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Na sequéncia do despacho n.° 71/XIV de Vossa Exceléncia, de 25 de fevereiro, sobre o
assunto supra mencionado, cumpre-me enviar o Parecer sobre a constitucionalidade, nomeadamente
quanto ao cumprimento dos requisitos de admissibilidade, do Projeto de Lei n.® 679/XIV/2 3(CH) —“Prevé
uma alteragdo & Lei da Nacionalidade (Lei n.° 37/81 de 3 de Outubro, dltima alteracdo com a Lei
orgdnica n.® 2/2020, de 10 de Novembro), acrescentando o n.°2 do art.® 8.° do mesmo diploma, prevendo
um conjunto de situagées , para além da vontade do préprio, em que tem lugar a perda da nacionalidade
portuguesa, acrescentando ainda uma alinea e) no n.°I'do art.? 9., definindo um novo fundamento para
oposicdo a aquisigdc; da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade”, aprovado com 0s votos
favordveis do PS, do PSD, do BE, do PCP e da Deputada Néo Inscrita Joacine Katar Moreira, e o voto
contra do CDS-PP e do DURP do CH, na auséncia do PAN,' na reunido de 24 de margo de 2021, da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Cumpre ainda informar que o Deputado José Manuel Pureza (BE), em declaragao de voto
reiterou o entendimento do Grupo Parlamentar do BE de discordéncia relativamente ao poder da
Comissdo de escrutinio de constitucionalidade para efeitos de admissio de iniciativas, intervengio que
considera ndo dever ter lugar e que reputa de perigosa, tendo o0 Grupo Parlamentar do CDS-PP

manifestado entendimento similiar

g i —
Com os melhores cumprimentos, -2- -&W Q.La W

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Marques Guedes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
- Tel. 21 391 96 67 / 93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao| A- CACDLGXIV @ar.parlamenlo.pt
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Parecer sobre a conformidade constitucional do Projeto de Lei n.2
697/XIV/2.2 (CH) — “Prevé uma alteragdo & Lei da Nacionalidade (Lei n.2
37/81 de 3 de Outubro, tltima alteracéo com a Lei orgédnica n.2 2/2020,
de 10 de Novembro), acrescentando o n.22 do art.2 8.2 do mesmo diploma,
prevendo um conjunto de situacées, para além da vontade do préprio, em
que tem lugar a perda da nacionalidade portuguesa, acrescentando ainda
uma alinea e) no n.21 do art.2 9.2, definindo um novo fundamento para
oposigdio a aquisicGo da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade”.

PARTE | - INTRODUCAO

1. Despacho n.2 71/XIV do Presidente da Assembleia da Repuiblica

Por despacho do passado dia 25 de fevereiro de 2021 (Despacho n.2 71/XIV), S. Exa. o
Presidente da Assembleia da Republica solicitol a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de parecer sobre a
constitucionalidade do Projeto de Lei do Chega com o nh.2 697/XIV {2.2) — Prevé uma
alteracdo & Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81 de 3 de Outubro, dltima alteragcéio com a
Lei orgdnica n.2 2/2020, de 10 de Novembro), acrescentando o n.22 do art.® 8.2 do
mesmo diploma, prevendo um conjunto de situagdes , para além da vontade do préprio,
em que tem lugar o perda da nacionalidade portuguesa, acrescentando ainda uma
alinea e) no n.21 do art.2 9.2, definindo um novo fundamento para oposigéo ¢ aquisicdo

da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade.

De acordo com as Competéncias das Comissées Parlamentares Permanentes da
Assembleia da Republica, aprovadas pela Conferéncia de Presidentes das Comissdes
Parlamentares em reunido de 11 de dezembro de 2019, compete 3 Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) “ocupar-se das
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questbes que tenham por objeto a interpretagfio ou a aplicacdo de preceitos
constitucionais”, bem como “dar parecer sobre a constitucionalidade de propostas e
projetos de lei ou outras iniciativas parlamentares, quando tal lhe seja solicitado pelo
Presidente da Assembleia da Republica ou por outras Comissdes Parlamentares

permanentes”.

O despacho n.2 71/XIV de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica sublinha
alguns problemas de conformidade constitucional desta iniciativa legislativa, em
especial a compatibilidade da perda da nacionalidade portuguesa por parte dos
portugueses que adquiriram a nacionalidade por naturalizagdo quando sejam
cbndenados “a penas efetivas superiores a cinco anos de prisdo” ou “pelos crimes
previstos nos artigos 3312, 3322, 3332 ou 3349 todos do Cddigo Penal,
independentemente da pena aplicdvel” {redagdo proposta para as alineas a) e b) do novo
n.2 2 da Lei da Nacionalidade) com o n.2 4 do artigo 30.2 da Constituigdo da Republica
Po.rtugﬁesa (“Nenhuma pena envolve como efeito necessdrio a perda de quaisquer
direitos civis, profissionais ou politices”). Quanto a redagdo proposta para a alinea c) do
novo artigo 8.2 da Lei da Nacionalidade que visa determinar a perda da nacionalidade
portuguesa dos cidaddos naturalizados quando “ofendam de forma ostensiva e notdria,
com objetivo de incentivar ao édio ou humilhagdo da Nagdo, a historia nacional e os seus
simbolos fundamentais”, o despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica
questiona a sua possivel incompatibilidade com o principic da igualdade, previsto no
artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa na medida em que discrimina entre
cidaddos portugueses de origem e cidad3os portugueses que adquiriram a

nacionalidade por naturalizagao.

Em relagdo a proposta de introdugdo no artigo 9.2 da Lei da Nacionalidade de um novo
fundamento de oposi¢do a aquisi¢do derivada da nacionalidade portuguesa por efeito
da vontade, designadamente “a prdtica reiterada de comportamentos, condutas ou

declarac8es ofensivas da dignidade da Nacdo e dos seus simbolos politicos, historicos e
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culturais fundamentais” (nova alinea e) do n2 1), S. Exa. o Presidente da Assembleia da
Republica frisa que “a redagéio proposta atinge o direito fundamental & liberdade de

expressdo (artigo 37.2 da Constituicdo)”.

O pedido de emissdo de parecer refere ainda que “o artigo 120.2 do Regimento da
Assembleia da Republica estabelece que “f...) ndo sdo admitidos projetos e propostas de
lei ou propostas de alteragdo que {...) infrinfjam a Constituigdo ou os principios nela
consignados”, indicando que a nota de admissibilidade elaborada pelos Servicos da
Assembleia da Republica assinala que “parece néic cumprir os requisitos formais de

admissibilidade previstos na Constituigdo e no Regimento da Assembleia da Republica”.

Por fim, S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica sublinha que, “conforme prética
dos anteriores Presidentes, o exercicio do poder de refeicdo de iniciativas legislativas com
fundamento em inconstitucionalidade é excecional, devendo, porém, ser exercido
quando .decorra do incumprimento de requisitos formais ou quando o juizo de
inconstitucionalidade seja absolutamente evidente e os motivos ndio possam ser

corrigidos no decurso do processo legislativo”.

Assim importa avaliar a existéncia das inconstitucionalidades indicadas, bem como
ajuizar quanto a suscetibilidade da sua superacdo no decurso de um eventual processo

legislativo.
2. Objeto, contetido e motivagdo do Projeto de Lei n.2 481/XIV/1.2 (CH)

O projeto de lei em analise visa introduzir na Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81, de 3
de outubro, na vers3do alterada por ultimo pela Lei Orgédnica n.2 2/2020, de 10 de
novembro) uma altera¢do no regime juridico de pérda de nacionalidade (artigo 8.2 da

Lei da Nacionalidade) e um novo fundamento de oposicdo a aquisicdo derivada da
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nacionalidade por efeito da vontade em ac3o judicial deduzida pelo Ministério Piblico
nos termos do artigo 9.2 da Lei da Nacionalidade.
As alteragdes ao artigo 8.2 da Lei da Nacionalidade traduzem-se na introdugdo de um
novo n.2 2, determinando que “perdem ainda a nacionalidade portuguesa os que,
tendo adquirido a nacionalidade portuguesa por naturalizagéo e mantenham outra
nacionalidade:
a) Sejam definitivamente condenados a penas efetivas superiores a cinco anos
de priséio;
b) Sejam condenados pelos crimes previstos nos artigos 3312, 3322, 3332 ou
3349, todos do Cddigo Penal, independentemente da pena aplicdvel;
¢} Ofendam de forma ostensiva e notdria, com objetivo de incentivar ao ddio
ou humilhagdo da Nagdo, a histdria nacional e os seus simbolos
fundamentais.”
Visa-se, assim, consagrar no nosso ordenamento juridico a perda da nacionalidade
portuguesa como “banimento” ou “san¢do” aplicavel aos portugueses que tenham
praticado crimes ou que tenham um comportamento hostil em relagdo a Nagdo
Portuguesa, & sua historia ou simbolos fundamentais, embora restrita aqueles que
tenham adquirido a nacionalidade de forma derivada (ndo originaria) por naturalizagao,
desde que mantenham outra nacionalidade.
O objetivo é, de acordo com a exposicdao de motivos do proponente, assegurar que
quem adquire a nacionalidade portuguesa por naturalizagdo “honre o estatuto que lhe
foi atribuido, ndio o usando contra o pais que lhe atribuiu esse reconhecimento juridico-
constitucional, nem atentando contra a dignidade, a memdria ou a histéria da
comunidade que o acolheu”, bem como, corrigir a situagdo atual de perda da
nacionalidade apenas “se for essa a vontade do proprio e tenha uma nacionalidade
estrangeira, independentemente dos crimes que tenha cometido ou do comportamento

.revelado apds a aquisi¢do da nacionalidade”.
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Por outro lado, a introdugdo de uma nova alinea e) no n.2 1 do artigo 9.2 da Lei da
Nacionalidade visa impedir que o cidaddo estrangeiro filho de portugués com
nacionalidade derivada {artigo 2.2}, casado ou unido de facto ha pelo menos trés anos
com cidaddo portugués (artigo 3.2) ou que tenha renunciado & nacionalidade
portuguesa durante a sua incapacidade (artigo 4.2) possa, mediante declaracio de
vontade, exercer o seu direito a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa. Assim, permitir-
se-ia uma decisao judicial impeditiva do exercicio deste direitc em agdo de oposicio
deduzida pelo Ministério Puoblico com fundamento na “prdtica reiterada de
comportamentos, condutas ou declaragdes ofensivas da dignidade da Nagdo e dos seus
simbolos politicos, histdricos e culturais fundamentais”. Em suma, o objetivo é consagrar -
uma nova restricao ao direito de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por parte de
um membro da familia nuclear de um cidaddo portugués {que tem direito a
nacionalidade portuguesa em nome do principio da unidade de nacionalidade da
familia, que também é corolario da protecdo constitucional da familia, nos termos dos
artigos 36.2, 67.2 e 68.2 da CRP) ou do direito a reaquisicdo da nacionalidade por parte
de um cidaddo que renunciou a nacionalidade portuguesa durante a sua incapacidade
{(por declaragio do seu representante legal}, fundada no seu comportamento

“antipatridtico”.

PARTE Il - ANALISE IURIDICA

3. Enquadramento constitucional

A matéria regulada pelo projeto de lei em aprego diz respeito ao direito 3 nacionalidade
ou a cidadania portuguesa consagrado no artigo 26.2, n.2 1 e 4 da Constituicio da

Republica Portuguesa {CRP).
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O direito A nacionalidade e o direito a ndo ser dela arbitrariamente privado é, hoje,
concebido como um direito humano, consagrado na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, que é de acordo com o artigo 16.2, n.2 2 da CRP parametro de interpretagdo
e integracio dos preceitos constitucionais e legais vigentes relativos direitos
fundamentais. De acordo com o artigo 15.2 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, “todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade” (n.2 1) e “ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade” {n.2 2). Na senda da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
também a Constituicio da Repiiblica Portuguesa consagra no seu artigo 26.2 o direito a
cidadania, como o “direito & qualidade de membro da Republica Portuguesa” ou “direito

d nacionalidade portuguesa” (artigo 4.2) e inclui o direito a sua ndo privagdo (n.2 4).

A nacionalidade é comummente definida como o vinculo juridico entre um individuo e
um Estado, do quat decorre a condigdo de cidad3o desse Estado e a titularidade de um
conjunto de direitos ditos de cidadania que sdo reservados aos cidaddos nacionais, como
direitos politicos, direito 3 protec¢do diplomatica ou o direito a residir no territério

nacional.

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional tém aprofundado a analise do contetdo do
direito fundamental 3 cidadania ou a nacionalidade, utilizando, por vezes de forma
indiferenciada, os dois conceitos. Também o legislador utiliza os dois conceitos para
identificar a mesma realidade: o legislador constitucional prefere o conceito de
cidadania, enquanto que o ordinario utiliza o conceito de nacionalid_ade. A doutrina por
vezes distingue os dois conceitos, considerando que “nacionalidade” designa o vinculo
que liga uma pessoa a um Estado, enquanto “cidadania” traduz o estatuto juridico que
decorre desse vinculo!. Independentemente de qualquer consideracao em torno destes

conceitos, o direito a cidadania consagrado no artigo 26.2 da Constituigdo encontra a

1 Neste sentido, Rui Manuel MOURA RAMOS, Do Direito Portugués da Nacionalidade, 1992, p. 3, nota 1.
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sua concretizacdo legislativa na Lei da Nacionalidade Portuguesa, que define os critérios
de atribuigao, aquisicdo e perda da nacionalidade portuguesa e, com isso, delimita.o
universo dos cidaddos portugueses e o conjunto de direitos e deveres que decorre da
cidadania portuguesa. Nessa medida, a Lei da Nacionalidade, uma lei materialmente
constitucionai, define quem é, num determinado momento, o povo portugués, o
substrato pessoal do Estado e fonte do poder publico (artigos 1.2, 2.2 e 3.2 da CRP). O
povo portugués é, assim, integrado por todas aquelas pessoas que, num dado momento,
tém a cidadania ou nacionalidade portuguesa. Como sublinha o Tribunal Constitucional,
da nacionalidade, do vinculo juridico-politico que liga um individuo a um Estado, resulta
“a delimitagdo do povo estadual (...) mostrando-se, assim, essencial & definicdo do
proprio Estado, enquanto entidade politicamente organizada com substrato territorial e

pessoal”?.

O texto constitucional ndo define quem sdo os cidaddos portugueses, nem fixa os
pressupostos de aquisicdo da nacionalidade portuguesa, remetendo para a lei ou
convencao essa tarefa. O seu artigo 4.2 determina que “séo cidadfos portugueses todos
aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convencgiio internacional.”
Assim, por remissdo expressa da Constituicdo, é na Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81,
de 3 de outubro, alterada por Gltimo pela Lei Organica n.2 2/2020, de 11 de novembro),
que o projeto de lei em andlise visa alterar, que se encontram plasmados os critérios e
pressupostos para a definigdo da cidadania portuguesa e a resposta & questdo de saber

quem é, quem pode ser ou deixar de ser cidaddo portugués.

Por outrc lado, o artigo 26.2, n.2 1 da Constituicdo reconhece a todos o direito a
cidadania e o seu n.2 4 prescreve que a privacdo da cidadania sé pode efetuar-se nos
casos e termos previstos na lei, “ndo podendo ter como fundamento motivos politicos”.

Uma interpretagdo do artigo 26.2 em conformidade com o artigo 15.2 da DUDH, tal como

2 Acdrddo n.? 106/2016, de 24 de fevereiro.
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alids decorre do n.2 2 do artigo 16.2, conduz a conclusdo, com Rui MEDEIROS e Anténio
CORTES, que o direito a cidadania comporta trés dimensdes: o direito a nacionalidade
portuguesa, o direito a mudar de nacionalidade e o direito a nao ser arbitrariamente

privado da nacionalidade portuguesa®.

O direito a cidadania portuguesa (pois outra cidadania que nédo a portuguesa ndo pode
logicamente decorrer da Constitui¢do portugtiesa“) ou a nacionalidade portuguesa
(vinculo juridico-politico que liga um individuo ao Estado Portugués, determinando a sua
qualidade de cidaddo nacional) é, assim, concebido como um direito fundamental
pessoal que goza da protegio constitucional dos direitos, liberdades e garantias (artigo
18.2), para além da protegdo acrescida que decorre da sua inclusdo no nucleo de direitos

que ndo podem ser afetados ou suspensos pela declaragdo de estado de sitio ou de

estado de emergéncia (artigo 19.2, n.2 6).

A consagracido no texto constitucional do direito a cidadania é, nas palavras de Rui
MEDEIROS e Anténio CORTES, “expressdo direta do postulado bdsico da dignidade
humana que a Constituicdo consagra logo no artigo 1.2 como valor bdsico (...) e {...)
referéncia primeira em matéria de direitos fundamentais”>. Anténio MARQUES DOS
SANTOS enfatiza que a nacionalidade “além de ser um elemento do estado das pessoas,
isto é, um status, e até mesmo um direito de personalidade, (..) é um direito

fundamental”®.

E, hoje, pacifico que o direito de um individuo a nacionalidade (a um vinculo juridico-

politico que o liga a um Estado, do qual depende o gozo de outros direitos, maxime dos

3 Anotac¢3o ao artigo 26.2, in JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo
1, 2010, p. 628

4 Ver, entre outros, JORGE PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania, 2004, p. 91.

5 Anotagio ao artigo 26.2, in JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituigao Portuguesa Anotada, Tomo
1,2010, p. 607.

& Nacionalidade e Efetividade, in Estudos em Meméria do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes,
1995, p. 441. )
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direitos de cidadania que decorrem desse vinculo, como o direito de participacio
politica, o direito a protecdo diplomatica ou o direito a residéncia no Estado da sua
nacionalidade) constitui um direito humano basico, decorrente da dignidade da pessoa

humana. Ele é, na expressdo imortalizada por Hannah ARENDT, o “direito a ter direitos”’.

Em relacdo ao alcance e conteldo do direito a cidadania consagrado no artigo 26.2 da
Constituicdo importa, no entanto, distinguir as duas dimensdes presentes no projeto de
lei em andlise: o direito a adquirir e o direito a ndo perder a nacionalidade portuguesa
(j adquirida, originaria ou derivadamente).

Em relagdo aos que ja sdo portugueses, é pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia
constitucional, que o direito a cidadania consagrado no artigo 26.2 significa o direito
subjetivo a ndo ser privado de forma arbitraria ou desproporcionada da nacionalidade
portuguesa®. Jorge PEREIRA DA SILVA entende que “é um direito essencialmente
negativo {...), que visa a defesa contra as intervengdes arbitrdrias dos poderes publicos,

exigindo-se destes, apenas, que ndo atentem o status dos cidaddos portugueses™®.

Ja quanto aos n3o portugueses (estrangeiros ou apatridas), coloca-se a quest3o de saber
se o artigo 26.2 da Constituigdo consagra, de forma imediata, um direito a adquirir a
nacionalidade {cidadania) portuguesa. O Tribunal Constitucional tem entendido que o
direito fundamental (_pessoal) a cidadania consagrado no artigo 26.2, n.2 1, na sua
dimensao positiva de direito dos ndo portugueses a aceder a nacionalidade portuguesa,
consubstancia uma ”expeétativa juridica” de obtencdo da nacionalidade portuguesa,
mediante o preenchimento de condigdes estabelecidas pelo legislador ordinario, que

expressam critérios de conexdo ou de ligacdo efetiva do requerente & comunidade

7 The Origins of Totalitarianism, 1951 (reedi¢do de 1973), p. 296.

8 Ver, entre outros, Jorge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito & Cidadania, 2004, p. 128; Rui
MEDEIROS/Anténio CORTES, Anctacdo ao artigo 26.2, in Jorge MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituigio
Portuguesa Anotada, Tomo |, 2010, p. 629; GOMES CANOQTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Repiublica Portuguesa Anotada, 2007, vol. |, p. 466; Acérddos do Tribunal Constitucional n.2 331/2016, de
19 de maio de 2016.

9 Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania, 2004, p. 94.
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nacional, a base do vinculo juridico-politico da nacionalidade!®. Isto porque, no que a
dimensio positiva do direito a cidadania ou do direito dos ndo portugueses a adquirir a
nacionalidade bortuguesa diz respeito, 0 artigo 26.2 exige concretizagdo legislativa para
Ihe conferir efetividade, devendo o legislador definir os critérios da atribuigdo da
nacionalidade portuguesa originaria e da sua aquisi¢do derivada, uma missdao que fhe
cabe por imperativo constitucional (artigo 4.2)*1. Cabe, por isso, ao legislador “densificar
as conexdes efetivas entre os individuos e o Estado portugués que conferem o direito
fundamental & cidadania portuguesa”?. Assim, na conformacédo do direito dos ndo
portugueses a aceder a cidadania portuguesa o legislador goza de maior margem de
liberdade do que em relacio ao regime juridico de privagdo da nacionalidade dos que ja
s30 portugueses®, Ndo obstante a margem de liberdade do legislador para concretizar
o direito fundamental a aceder a nacionalidade portuguesa ndo é total. Por um lado, o
legislador esta limitado pelos principios que decorrem do Direito Internacional Pablico
(como o principio da nacionalidade efetiva, a proibi¢do de discriminagdo, a prevengdo
da apatridia, o direito a ter uma nacionalidade e a mudar de nacionalidade, a proibicao
de perda arbitriria da nacionalidade, a unidade da nacionalidade da familia, entre
outros!*) e do Direito da Unido Europeia {principio da proporcionalidade, priricipio da
cooperagdo leal ou sincera). Por outro lado, decorre da natureza jusfundamental deste

direito — da sua configuracdo como direito, liberdade e garantia — a obrigagdo de

10 yer acdrddos do Tribunal Constitucional n.2 599/2005, n.2 106/2016 e n.2 331/2016.

11 yer acdrddos n.2 599/2005, n.2 106/2016, n.¢ 331/2016; Jorge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania
e Direito & Cidadania, 2004, p. 95; Rui MEDEIROS/Anténio CORTES, Anotaciio ao artigo 26.2, in Jorge
MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2010, p. 628; Jorge MIRANDA,
Anotacdo ao artigo 4.2, in Jorge MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |,
2010, p. 126.

12 )orge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito & Cidadania, 2004, p. 97.

13 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 331/2016, de 19 de maio de 2016.

14 Sobre estes principios ver, entre outros, Jorge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito &
Cidadania, 2004, pp. 80 e segs.; Ana Rita GIL, “Principios de Direito da nacionalidade — sua consagracdo
no ordenamento juridico portugués”, in O Direito, 142.2 (2010), IV, pp. 723 e segs.; Antonio Marques dos
SANTOS, “Nacionalidade e Efectividade”, in Estudos em Meméria do Professor Doutor Jodo Castro '
Mendes, Lex, Lisboa, 1995, pp. 429 e segs.; Jorge MIRANDA, comentério ao artigo 4..2, in Jorge
MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2010, p. 124.
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respeitar os principios constitucionais da igualdade, da proporcionalidade ou da
determinabilidade®. Como refere Jorge PEREIRA DA SILVA, “da configura¢io da
cidadania como um direito, liberdade e garantia, tal como estabelecido no n.C 1 (e n.2 4}
do artigo 26.2 da Constituigdo, direito esse que interage, depois, por via de interpretagio
sistemdtica, com outras regras e principios constitucionais”'®, Para GOMES CANOTILHO
/ VITAL MOREIRA, o legislador ndo pode adotar solucdes arbitrarias, antes ficando
vinculado a existéncia de uma conex@o relevante ou ligagdo efetiva (effective link) entre
o cidaddo e Portugal (nascimento no territorio, filiagdo de portugueses, constituicio de

familia com portugueses, etc.)’.

Em sintese, o projeto de Lei em analise relaciona-se com o artigo 26.2 da CRP que
consagra o direito de todos a tidadania nas suas duas dimensdes, positiva e negativa:
por um lado, a introdugao no artigo 9.2 da Lei da Nacionalidade de um novo pressuposto
negativo ou obstativo de aquisi¢do derivada da nacionalidade por efeito da vontade,
limita o direito de acesso & cidadania portuguesa (direito positivo) por parte de um ndo
portugués que tem uma conexao relevante com a comunidade nacional, quer seja por
ser filho de um portugués, por ser casado ou unido de facto com um cidadio portugués
ou por ter sido portugués e ter perdido a nacionalidade portuguesa por declaragio
prestada pelo seu representante legal durante a sua incapacidade; por outro lado, o
regime de perda da nacionalidade proposto para os portugueses naturalizados tem uma
incidéncia direta no direito dos portugueses a ndo serem privados da cidadania
portuguesa .

Tendo em consideragdo a jusfundamentalidade do direito 3 cidadania portuguesa, o
regime constitucional que lhe é aplicadvel enquanto direito, liberdade e garantia (em

especial, os artigos 13.2 e 18.2) e outros preceitos constitucionais aplicaveis, vamos

'S Jorge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito & Cidadania, 2004, p. 97.
16 Direitos de Cidadania e Direito & Cidadania, 2004, p. 79.
17 Constituiglo da Republica Portuguesa Anotada, 2007, vol. |, p. 222.
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analisar sucintamente cada uma das dimensdes do direito fundamental a cidadania e
apreciar a conformidade da iniciativa legislativa, cuja admissibilidade se discute, com os

preceitos constitucionais aplicaveis.

3.1. O direito a nacionalidade {cidadania) portuguesa na sua dimensdo positiva de

acesso dos ndo portugueses a nacionalidade portuguesa

Aintrodugdo no artigo 9.2 da Lei da Nacionalidade de um novo fundamento de oposi¢do
3 aquisicBo derivada (em momento posterior ao nascimento) da nacionalidade
portuguesa mediante manifestagdo de vontade do interessado, verificados que estejam
os pressupostos legais, abrange as situagdes previstas nos artigos 2.2 a 4.2 da Lei da
Nacionalidade, as lnicas em que é admissivel a oposicdo do Estado (através dos
tribunais em agdo deduzida pelo Ministério Publico), designadamente: a aquisi¢ao por
parte do filho estrangeiro menor ou incapaz de um individuo que adquiriu
derivadamente a nacionalidade portuguesa (artigo 2.2) ou do estrangeiro casado ou em
unido de facto ha trés anos com um nacional portugués, origindrio ou ndo (artigo 3.2); e
a reaquisi¢do da nacionalidadé portuguesa por parte de um individuo que a perdeu
mediante declaragdo prestada pelo seu representante legal durante a sua incapacidade
(artigo 4.2). Nestes casos a aquisigdo da nacionalidade portuguesa nao opera
automaticamente por efeito da vontade do interessado, antes estda dependente da
verificagdo de uma condi¢8o negativa: a inexisténcia ou a improcedéncia de uma agdo
judicial de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade, deduzida pelo Ministério Publico nos
termos dos artigos 9.2 e 10.2.da Lei da Nacionalidade?®. Esta a¢do ndo é aplicavel a outras
vias de aquisi¢3o derivada da nacionalidade, nomeadamente por forga da lei (adog¢do
por nacional portugués) ou por naturalizagdo, pelo que ficam excluidas da iniciativa

legislativa em aprego.

& Cfr. Rui Manuel MOURA RAMOS, Do Direito Portugués da Nacionalidade, 1992, p. 161.
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Como abordado supra, na sua dimensdo positiva, o direito a adquirir ou readquirir a
nacionalidade {cidadania) portuguesa carece de concretizacdo legisiativa, até por
imposi¢do constitucional explicita do artigo 4.2 da Constituicio®. Ou seja, é
constitucionalmente reservado e imposto ao legislador a definicdo dos pressupostos e
do regime de densificagdo do direito fundamental a cidadania, assente no
estabelecimento do vinculo de ligagdo de um individuo ao Estado portugués. Mas nesta
sua missdo concretizadora o legislador ndo é inteiramente Iivre,. estando a sua margem
de éonformat;éo, de acordo com a jurisprudéncia constitucional, ”condicionadﬁ pelos
imperativos decorrentes do conteudo do direito fundamental a cidadania (enquanto
direito fundamental de natureza pessoal e assim consagrado no artigo 26.2, n.2 1, da
Constituigtio) e do regime que lhe é associado enquanto direito, liberdade e garantia
(designadamente nos artigos 12.2, 13.2, 18.2 e 20.2 da Constituigcdio), para além do dever
de ponderag¢do dos demais valores constitucionais relevantes, subjazendo-the, ainda e
necessariamente, o respeito pelos principios do Direito Internacional, de que avulta (para
além do direito de aceder a uma nacionalidade e a dela ndo ser privado) o principio da
ligagdo efetiva entre o individuo e a comunidade politicamente organizada em que se
integra”®. Por outro lado, ndio pode o legislador nesta sua misséo conformadora deixar
de observar os principios constitucionais, como os da proibicdo do arbitrio, da
proporcionalidade ou da intangibilidade do contetido essencial de um direito, liberdade
e garantia. Assim, os pressupostos de aquisicdo da nacionalidade portuguesé tém de
ser objetivos e proporcionais, resultando de uma ponderagdo do legislador dos critérios

de conexdo relevantes que ligam um individuo a comunidade nacional (como a filiagdo,

19 ver, por todos, acérdio n.2 106/2016, de 24 de fevereiro de 2016.
2% Acdrddo n.2 106/2016, de 24 de fevereiro de 2016.
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a qualidade de membro da familia de um portugués, o nascimento ou a residéncia em

territdrio nacional)?!.

A iniciativa legislativa em andlise visa estabelecer que a “prdtica reiterada de
comportamentos, condutas ou declaracbes ofensivas da dignidade da Nacéo e dos seus
simbaolos politicos, historicos e culturais fundamentais” seja um fundamento de oposi¢do
a aquisi¢do derivada da nacionalidade por efeito da vontade, impedindo assim que o
conjuge ou parceiro estrangeiro de um portuguéds, o filho menor (ou incapaz)
estrangeiro de um portugués ou um estrangeiro que perdeu a nacionalidade portuguesa
por declaragdo prestada, ndo por si, mas pelo seu representante legal durante a sua
incapacidade possam aceder a nacionalidade portuguesa, mediante decisdo de um juiz
- em acao de oposicdo deduzida pelo Ministério Publico. Em causa, ndo pode estar o
cometimento de crimes contra a realizagio do Estado de Direito ou crimes associados a
criminalidade ideolégica, como a ofensa a honra do Presidente da Republica ou o ultraje
aos simbolos nacionais, pois a condenagio penal j4 foi devidamente valorada pelo
legislador como pressuposto negativo da aquisi¢do da nacionalidade portuguesa (ver
‘artigo 9.2, n.2 1, al. b) da Lei da Nacionalidade). A;;sim, o que se propde no projeto de lei
em analise é a criagdo de um novo requisito de verificagdo negativa da aquisi¢io da
nacionalidade portuguesa pelo estrangeiro por efeito da vontade baseado na sua
conduta ideologica alegadamente “antipatridtica” (aferida através de conceitos
indeterminados como “declaracdes ofensivas da dignidade da na¢do” ou “simbolos
politicos fundamentais”), restringindo, assim, o direito a aquisicio derivada
nacionalidade apenas daguelas pessoas que estabeleceram uma ligacdo efetiva com a
comunidade nacional enquanto membros da familia nuclear de cidaddo portugués ou
por ja terem sido portugueses de origem. N3o se pretende que igual pressuposto

impeditivo do direito a nacionalidade portuguesa seja aplicavel em relag3o a outras

# Neste sentido, ver também Jorge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito & Cidadania, 2004,
pp. 95 e segs.
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formas legais de aquisicdo derivada da nacionalidade (por ado¢do ou naturalizagdo) ou
mesmo a atribuicdo da nacionalidade portuguesé aos netos dos emigrantes portugueses
que, a semelhanga de um estrangeiro que adquire derivadamente a nacionalidade
portuguesa, ndo nasceram portugueses {pois nem o progenitor o era), 0 que permite
que os seus filhos (bisnetos do portugués), netos {trinetos do portugués) e demais _
descendentes tenham acesso a todos os direitos que a Constituicdo reserva aos
portugueses, mesmo gue nunca tenham visitado Portugal ou sequer conhecam a lingua
portuguesa. Tendo em consideragdo a similitude das situacdes facticas (pois trata-se da
aquisicdo da nacionalidade portuguesa por parte de quem ndo nasceu portugués, mas
que tem uma conexdo relevante com Portugal ou os seus cidaddos) coloca-se a questdo
da compatibilidade desta iniciativa com o principio constitucional da igualdade

consagrado no artigo 13.2 da Constituigao.

¥

0 artigo 13.2 da CRP prescreve que “todas os cidadfos tém a mesma dignidade social e
sdo iguais perante a lei” {n.2 1), ndo podendo ninguém “ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito {...) em razéio de (...} convicgdes politicas ou

ideolégicas” {n. 22).

Como referem GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, o dmbito de protegdo do principio
da igualdade abrange trés dimensdes: a proibicdo de arbitrio, a .proibigﬁo de
discriminagdo em razdo de determinadas categorias subjetivas, expressamente
previstas de forma exemplificativa no n.2 2 do artigo 13.2 e a obriga¢do de diferencia¢do

como compensacio de desigualdades facticas®2.

A jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional ensina que o principio da
igualdade se reconduz a “uma proibicdo de arbitrio sendo inadmissiveis quer a

diferenciagdo de tratamento sem qualquer justificagdo razodvel, de acordo com critérios

22Constituicdio da Repuablica Portuguesa Anotada, 2007, vol. i, p. 339
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de valor objetivos, constitucionalmente relevantes, quer a identidade de tratamento
para situagdes manifestamente desiguais”? . Para o Tribunal Constitucional “o principio
da igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
impbe que se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate
diferentemente o que for essencialmente diferente. Na verdade, o principio da
igualdade, entendido como limite objetivo da discricionariedade legislativa, ndo veda a
lei a adogdo de medidas que estabelecam distingbes. Todavia, proibe a criacfio de
medidas que estabelecam distingbes discriminatdrias, isto é, desigualdades de
tratamento materialmente ndo fundadas ou sem qualquer fundamentagdo razodvel,

objetiva e racional”?*.

Tendo em consideragdo o exposto e o facto de inexistir uma justificagdo razodvel ou
inteligivel para a diferenca de tratamento quanto ao exercicio do direito a aquisicdo da
nacionalidade por parte de individuos que ndo nasceram cidaddos portugueses, mas que
tém uma conexao relevante com Portugal, o contetido do PIL 697/XIV/2.2 (introdug3o
de nova alinea e) no n.2 1 do artigo 9.2 da Lei da Nacionalidade) viola de forma ostensiva

o artigo 13.2 da Constituigao.

No entanto, esta inconstitucionalidade é passivel de ser sanada no processo legislativo
mediante a extensdo do ambito de aplicagdo deste pressuposto negative de aquisicao
derivada da nacionalidade a todos os individuos que ndo nasceram portugueses e
acedem a nacionalidade portuguesa em momento posterior ao do seu nascimento em
virtude de uma conexdo ou ligagdo a Portugal, considerada pelo legislador como
relevante para este efeito (a filiagdo, o casamento ou a u.niﬁo de facto com portugués, a

adocdo, a residéncia em territdrio nacional ou mesmo a descendéncia de portugueses),

B Acdrddo n.2 46/2015.
# Acérddo n.2 409/99,
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pelo que cumpre avaliar da conformidade constitucional deste pressuposto impeditivo

por si s0.

Embora o legistador goze de certa margem de liberdade na conformagdo do direito a
aquisi¢do da nacionalidade portuguesa, “ndo pode deixar de ter presente a inequivoca
natureza jusfundamental da cidadania (artigo 26.2, n.2 1, CRP)". O pressuposto
obstativo da aquisicdo da nacionalidade em analise ndo consubstancia uma restri¢do
legal propriamente dita, mas antes uma delimitagdo legal do conteido material do
direito fundamental a cidadania portuguesa, consagrado no n.2 1 do artigo 26.2 da
Constituicdo. Mas na sua qualidade de disposicdao legal conformadora deste direito
fundamental sempre the serdo aplicaveis os pardmetros materiais das restricbes a
direitos, liberdades e garantias, em especial o principio da proporcionalidade, da
determinabilidade e da intangibilidade do conteido essencial deste direito, ou a
garantia de um minimo de conteddo util constitucionalmente relevante?®. Daqui
decorre, como enfatiza Jorge PEREIRA DA SILVA, a sujeicdo do legislador a uma
densidade normativa que reduza o mais possivel a margem de discricionariedade dos
“aplicadores”, devendo, na sua margem de conformagdo, recusar requisitos

desnecessarios, desadequados ou injustificados?’.

A causa obstativa do direito a aquisicdo da nacionalidade derivada que a presente
iniciativa legislativa pretende introduzir na Lei da Nacionalidade, para além de deixar
enorme margem de discricionariedade ao decisor {com o que coloca em crise a

determinabilidade do direito fundamental a cidadania portuguesa), tem um objetivo

25 Acorddo n.2 106/2016.

% Jorge MIRANDA/Jorge PEREIRA DA SILVA, Anotagio ao artigo 18.2 da CRP, in Jorge MIRANDA/ Rui
MEDEIRQS, in Jorge MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2010,pp. 352
353. Ver também, JGOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdio da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2007, vol. I, p. 389.

7 pireitos de Cidadania e Direito & Cidadania, 2004, p. 128. Neste sentido, cfr. a jurisprudéncia
constitucional, em especial os Acérddos n.2s 106/2016 e 331/2016.
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flagrantemente inconstitucional: “sancionar” o intefessado com a oposi¢cao a aquisigdo
da nacionalidade portuguesa por condutas ou pensamentos exteriorizados tides como
“antipatridticos” (embora ndo condenados criminalmente). De acordo com o n.2 1 do
artigo 37.2 “todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio {...)", ndo podendo o exercicio deste
direito “ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura” (n.2 2). A
liberdade de expressdo é um direito fundamental de “todos” que ocupa um lugar central
no edificio juridico-constitucional da Republica Portuguesa como um Estado de direito
democriatico (artigo 2.2 da CRP), decorrendo mesmo da dignidade da pessoa humana.
Como aponta José de MELO ALEXANDRINO, “sem liberdade de expressdo do
pensamento atinge-se ndio apenas o pensamento, mas também e imediatamente a
dignidade da pessoa humana (artigo 1.2) e o desenvolvimento da personalidade {artigo
26.2,n.21)"%. Como Direito, Liberdade e Garantia a liberdade de expressdo s6 é passivel
- de restrigbes legais dentro dos limites exigentes impostos pelos n.2s 2 e 3 do artigo 18.2

da Constituicao.

No entanto, ndo podemos ignorar que a iniciativa legislativa em gquestdo permite
condicionar o direito & nacionalidade portuguesa (um direito fundamental} a
inexisténcia de um “delito de opinido”, com o que é evidente a violagdo flagrante do
a&igo 37.2 da Constituigﬁo, pois n3o pode deixar de ser entendida como forma de
limitagdo da liberdade de expressdo ou de pensamento (sancionando-a ou censurando-
a com a privacdo do acesso a nacionalidade portuguesa). Ora, como ensinam GOMES
CANOTILHO / VITAL MOREIRA, a Constituicdo “exclui ql;ralquer “delito de opinido”,
mesmo que se trate de opinides que se traduzam em ideologias ou posigdes

anticonstitucionais”?®, Se é certo que ha casos em que as imputagdes ou os juizos

28 Anotagdo ao artigo 37.2, in Jorge MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo
I, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora, 2010, p. 848.
29 Constituicdo da Repdblica Portuguesa Anotada, 2007, vol. |, p. 575.
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ofensivos da honra podem ter relevincia criminal, porque o direito a liberdade de
expressao nao existe desacompanhado de outros valores merecedores de tutela pelo
nosso ordenamento juridico (vejam-se, a titulo de exemplo, os crimes:. contra a honra ou
o crime de ultraje a simbolos nacionais e regionais), também é certo que tal juizo de
desvalor sé se torna definitivo depois de ter transitado em julgado uma condenagdo
penal e que, ademais, tais crimes se situam no patamar da criminalidade de pequena
gravidade, puniveis com pena de prisdao ndo superior a 3 anos. O que, por outra via,
sempre conduziria a impossibilidade, por violagédo do principio da proporcionalidade, de
constituirem fundamento para consequéncias atinentes ao direito fundamental a
nacionalidade de quem tem com Portugal uma conexdo, como é o caso do filho ou

cdnjuge/parceiro de um cidad3do portugués ou de quem ja foi portugués.

3.2. O direito a nacionalidade (cidadania) pbrtuguesa na sua dimensdo negativa de
direito dos portugueses a ndo serem privados da nacionalidade portuguesa

O direito que os cidaddos portugueses tém a nacionalidade portuguesa, na sua
dimensdo negativa de dela ndo poderem ser arbitrariamente privados (artigo 26.2, n.2 1
e 4), é um direito, liberdade e garantia diretamente aplicdvel que apenas pode ser
restringido nos casos previstos na Constituicdo e com observancia do regime exigente
do artigo 18.2, n.2 2 e 3%, A iniciativa legislativa em apreciacio visa precisamente
restringir o direito fundamental dos portugueses a cidadania portuguésa {embora
apenas restrita aos que tenham outra nacionalidade e tenham adquirido a
nacionalidade portuguesa por naturalizagdo), pelo que consubstancia uma lei restritiva
que, nos termos do artigo 18.2, n.2s 2 e 3, n3o pode ter efeito retroativo, deve limitar-

se ao minimo necessdrio para salvaguardar outros  direitos ou interesses

% ver, por todos, Rui MEDEIROS/Anténio CORTES, Anotacdio ao artigo 26.2, in Jorge MIRANDA/ Rui
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2010, p. 629.
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~ constitucionalmente protegidos e ndo pode diminuir a extensdo e o alcance do direito

consagrado no artigo 26.2 da Constituicdo.

Com efeito, todos os portugueses tém direito 8 manuteng¢do do vinculo juridico da
nacionalidade {artigo 26.2, n.2 1), um direito que nado é suscetive! de suspensdo (artigo
19.2), do qual decorrem outros direitos, com destaque, no contexto do presente
parecer, para o direito irrestringivel a ndo ser expulso do territério nacional (artigo 33.2,
n.2 1 da CRP). E 0o n.2 4 do artigo 26.2 exige que a perda da nacionalidade (privagdo da
cidadania) s6 possa ocorrer “nos casos termos previstos na lei, ndo podendo ter como
fundamento motivos politicos”. Tal como interpretado a luz do artigo 15.2 da DUDH, por
forca do artigo 16.2, n2 2 da CRP, esta disposicdo constitucional consagra
inequivocamente o direito de todos os cidaddos portugueses (independentemente da
forma como adquiriram a cidadania ou nacionalidade portuguesa} a ndo serem

arbitrariamente privados da nacionalidade portuguesa.

Por outro lado, o regime legal de perda da nacionalidade portuguesa acentua a natureza
jusfundamental do direito a cidadania portuguesa. Nos termos do artigo 8.2 da Lei da
Nacionalidade em vigor a perda da nacionalidade portuguesa depende exclusivamente
da iniciativa do cidaddo portugués (e ndo do Estado). Ndo se trata, no entanto, de um
direito absoluto a renunciar ao vinculo juridico que o liga a Portugal, antes esta
faculdade apenas lhe assiste se tiver outra nacionalidade. Como refere Rui Manuel
MOURA RAMOS, a “natureza de direito fundamental que se reconhece ao vinculo juridico
da nacionalidade impede pois, na nossa ordem juridica, que se tenha previsto qualquer

forma de o extinguir que néo passe pela vontade do individuo dele titular”®!.

A presente iniciativa pretende introduzir no nosso ordenamento juridico um regime de

perda da nacionalidade privativo dos cidaddos que adquiriram a nacionalidade

31 po Direito Portugués da Nacionalidade, 1992, p. 181.
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portuguesa por naturalizagdo, como forma de “banimento” pela sua conduta criminosa
ou “antipatridtica”. Pretende, neste dominio, estabelecer uma distingdo entre duas
categorias de portugueses: por um lado, os portugueses origindrios {(a quem € atribuida
a nacionalidade nos termos do artigo 1.2 da Lei da Nacionalidade), que readquiriram a
nacionalidade portuguesa (artigos 4.2, 30.2 e 31.2 da Lei da Nacionalidade) ou que
adquiriram a nacionalidade portuguesa por efeito da vontade ou da adogdo (artigos 2.2,
3.2 e 5.2 da Lei da Nacionalidade), que apenas poderdo perder a nacionalidade
portuguesa por renuncia voluntaria, se tiverem dupta cidadania; por outro fado, os
portugueses que adquiriram a nacionalidade por naturalizagdo (seja ao abrigo de um
direito subjetivo a naturalizacdo fundado em critérios de ius. domicilli ou ius soli, seja ao
abrigo de um ato discricionario do Governo, nos termos do artigo 6.2 da Lei da
Nacionalidade), que passariam a poder perder ope lege a nacionalidade portuguesa
como consequéncia da sua condenagdo criminal ou do exercicio da sua liberdade de
expressdao considerada ofensiva da Nagdo portuguesa, da sua histéria ou dos seus
simbolos, na condig¢do de terem dupla cidadania. Assim, o estatuto de cidadania dos
portugueses naturalizados, que por residirem ou rﬁesmo terem nascido em Portugal
adquiriram a nacionalidade portuguesa no exercicio de um verdadeiro direito subjetivo,
seria muito mais precario do gue o estatuto juridico de muitos filhos e netos de
emigrarites que nasceram e sempre viveram nos paises da sua outra nacionalidade (e,

porventura, nunca sequer visitaram Portugal).

Em qualquer caso, o direito a cidadania portuguesa, na sua dimenséo negativa a ndo ser
dela arbitrariamente privado esta consagrado no n.2 4 do artigo 26.2 da Constituicio e
é um direito, liberdade, garantia que a Constituicdo reconhece a todos os portugueses,
independentemente da forma como adquiriram a nacionalidade nos termos da Lei.
Assim, na medida em que o regime legal proposto visa impor a perda da nacionalidade
apenas aos portugueses que adquiriram a nacionalidade portuguesa por naturalizacdo,

com exclusao de todos os outros cidadaos, iguaimente, portugueses, suscita-se, desde
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logo, a questdio da sua desconformidade com o principio constitucional da igualdade,
consagrado no artigo 13.2 da Constitui¢do, bem como com o direito a protegdo contra

qualquer forma de discriminagéo (n.2 1 do artigo 26.2 da CRP).

Com efeito, a Constituigdo, com exceg¢ao do direito de ser eleito Presidente da Republica
(artigo 122.2) ndo faz qualquer diferenciagio entre portugueses originarios e
portugueses com nacionalidade derivada, com ou sem outra nacionalidade, quanto ao
gozo ou exercicio de quaisquer direitos, com especial destaque para o direito a cidadania
portuguesa (ou melhor, a dela | ndo serem privados) e para os direitos que dela
imediatamente decorrem, como, por exemplo, o direito a residéncia que resulta do
direito a ndo ser expulso do territério nacional (artigo 33.2, n.2 1), configurado como um
direito, liberdade e garantia*?, o direito fundamental de deslocacgio ou fixagdo livre no
territorio nacional ou a ele regressar (44.2 da CRP) ou direitos de participagdo politica
reservados aos portugueses. Nao fazendo a Constituigdo qualquer discriminagado entre
portugueses origindrios e portugueses naturalizados, parece seguro afirmar com
GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA “gue a lei também ndo pode discriminar.”®?
Também de forma categdrica, Jorge MIRANDA enfatiza que, com uma Gnica excegdo (o
direito de ser eleito Presidente da Reptiblica), a Constituigdo nao faz qualquer distingdo
entre portugueses originarios e ndo originarios, pelo que qualquer distingdo violaria “os
valores e as concecbes de igualdade e ]us-universdlismo em que assenta a

Constituicdo”*,

Ndo havendo quanto ao gozo do direito fundamental a cidadania qualqﬁer diferenga

objetiva entre a situacdo factica dos portugueses com nacionalidade portuguesa de

32 Cfr. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdio da Repiblica Portuguesa Anotada, 2007, vol.
i, p. 531. ’

33 Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, 2007, vol. I, p. 122.

34 Anotacdo ao artigo 4.2, in Jorge MIRANDA/ Rui MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |,
2010, p. 128.
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origem ou que a (re) adquiriram por efeito da vontade ou derivadamente ope lege, por
um lado, e portugueses que a adquiriram por naturalizagdo, nem qualquer distincio
objetivamente justificada quanto ao grau de censurabilidade das condutas em causa
consoante a natureza do facto aquisitivo da nacionali.dade do seu autor, ndo existe
qualquer fundamento razoavel e inteligivel para tal diferenga de tratamento, no que a
perda da nacionalidade diz respeito. Assim, pode-se concluir, com seguranga, que tal
diferenca de tratamento de cidad3os portugueses em fungdo da forma como adquiriram
a nacionalidade portuguesa, que se pretende estabelecer por via legislativa, é arbitréria
(pois inexiste qualquer diferenga que possa justificar tal tratamento desigual), violando

de forma ostensiva o principio da igualdade consagrado no artigo 13.2 da CRP.

Esta inconstitucionalidade seria, no entanto, sandvel se o regime de perda da
nacionalidade proposto fosse aplicavel a todos os portugueses que tivessem uma outra
nacionalidade, pelo que o mesmo deve ser objeto de avaliagdo auténoma quanto a sua
conformidade constitucional, independentemente da forma ou do momento da
aguisicdo da nacionalidade portuguesa. Nesta hipétese seriam abrangidos todos os
portugueses de origem qgue tém uma outra nacionalidade (com especial destaque para
os descendentes dos portugueses nascidos com outra nacionalidade ou que adquiriam
posteriormente a nacionalidade dos paises onde residem) e todos os portugueses que
adquiriram derivadamente a nacionalidade portuguesa (por filiagio, adocdo, casamento
ou unido de facto ou naturalizagdo) ou a readquiriram sem perderem a nacionalidade
que tinham. Assim, e com este (imenso) universo, cumpre aferir se as causas de perda
da nacionalidade que a iniciativa legislativa pretende introduzir no ordenamento

juridico sao compativeis com a Constituigéo.

Quanto a possibilidade de o Estado impor a perda da nacionalidade portuguesa a um
cidaddo portugués (originario ou ndo} com fundamento na condenagdo pela pratica de

crimes (tal como proposto nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 8.2 do projeto de lei), a
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mesma esta ferida de inconstitucionalidade, pois viola de forma notoéria e insanavel o
n.2 4 do artigo 30.2 da Constitui¢do, de acordo com o qual “nenhuma pena envolve como
efeito necessdrio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos”. Sendo o
direito a nacionalidade {cidadania) um direito fundamental de natureza pesscal,
intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, parece por demais evidente, que
ndo pode uma condenagdo penal ter por efeito necessario a sua perda®. O préprio
Tribunal Constitucional, em sede de aquisigdo da nacionalidade, ja determinou que o
Iegisladdr esta “impedido de criar critérios de acesso ao vinculo juridico da cidadania
portuguesa, que impliguem, em virtude de uma pena aplicada, a perda automdtica de
direitos civis, profissionaié e politicos”8. Se assim é em sede de aquisicdo pelos ndo
portugueses da nacionalidade portuguesa, em que o legislador goza de maior liberdade
de conformacio, por maioria de razao o serd em sede de perda da nacionalidade
portuguesa, uma situagdo em que estd em causa o direito fundamental subjetivo a ndo

ser dela privado, diretamente aplicdvel e exequivel.

Também o regime da alinea ¢) do novo n.2 2 do artigo 8.2 do projeto de lei, na medida
em que visa “sancionar” com a privacéo da cidadania poriuguesa (e consequente perda
de direitos fundamentais dos cidaddos portugheses, como o direito a ndo ser expulso
ou o direito a residir no territério nacional) o portugués que ofenda “de forma ostensiva
e notdria, com objetivo de incentivar ao 6dio ou humitha¢Go do Nagéo, a histdria
nacional e os seus simbolos fundamentais”, esta ferido de inconstitucionalidade
insandvel. Nem sequer se trataria, nesta hipdtese, da perda de nacionalidade como
consequéncia da condenagdo pelo cometimento de crimes contra a realizagdo do Estado
de Direito ou crimes associados & criminalidade ideoldgica, como a ofensa a honra do
presidente da Republica ou o ultraje aos simbolos nacionais, pois tal hipdtese ja estd

subsumida na alinea b} do n.2 2 do artigo 8.2, na redacdo proposta por este projeto de

5 ver, por todos, Jorge PEREIRA DA SILVA, Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania, 2004, p. 98.
* Acorddo n.2 331/2016.
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lei. Mas tdo so6 de sancionar com a perda da nacionalidade condutas “antipatridticas”
ou “delitos de opinido”, sem gue se consiga sequer compreender que condutas seriam
subsumiveis nestes conceitos indeterminados e a quem caberia tal ajuizamento. Nesta
perspetiva, a norma proposta viola de forma ostensiva e insandvel o n.2 4 do artigo 26.2
da CRP que proibe expressamente que a mesma “possa ter como fundamento motivos
politicos”. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA salientam, categoricamente, que a
privagdo da nacionalidade ndo pode nunca “ser consequéncia de agdes ou opcdes
politicas do cidaddo”, afastando a CRP liminarmente “a possibilidade de utilizar a
privacdo da cidadania como meio de “exprobragdo comunitdria” ou “execragéio politica”
por motivo de condutas “antipatriotas” ou “antinacionais”®. Também seria dificilmente
compativel com o direito a liberdade de expressdo ou de pensamento, protegido pelo
artigo 37.2 da Constituicdo, que pese embora possa sofrer restricdes para salvaguardar
direitos ou interesses constitucionalmente relevantes, exclui, de acordo com a doutrina,
os “delitos de opinido”. Neste sentido, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, enfatizam

ue esta disposigdo constitucional exclui “qualquer “delito de opiniGo”, mesmo quando
q

se trate de opinibes que se traduzam em ideologias ou posi¢des anticonstitucionais’2,

Por fim, cumpre realgar que a perda da nacionalidade portuguesa priva o individuo ndo
apenas do seu direito fundamental a cidadania portuguesa (artigo 26.2), que é um
elemento essencial da sua dignidade pessoal, mas também de uma série de direitos
fundamentais que dela decorrem e que a Constituigdo reserva aos portugueses, como o
direito de sufragio {artigo 10.2), o direito a protecdo do Estado quando se encontrem no
estrangeiro (artigo 14.2) ou o direito a residir e a ndo ser expulso do territério nacional
(artigo 33.2, n.2 1). Privar um cidaddo portughés (mesmo que mantenha outra

nacionalidade) da nacionalidade portuguesa, que pode ser a sua Unica nacionalidade

% Constituicdio da Republica Portuguesa Anotada, 2007, vol. |, p. 466.
38 Constituigdio da Republica Portuguesa Anotada, 2007, vol. |, p. 575.
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efetiva ou a mais efetiva, com fundamento na sua condenagdo pelo cometimento de
crimes ou por condutas consideradas “antipatriéticas” atenta contra o valor da
dignidade da pessoa humana (de que o seu direito a cidadania é um postulado), que
esta na base do edificio constitucional dos direitos fundamentais consagrado no artigo
1.2, Mas também atenta {de forma mediata) contra os outros direitos fundamentais
que a Constituicdo reserva aos portugueses, com especial destaque para o seu direito a
residéncia no territorio nacional, ja que podendo, por esta via, ser expulsos para o
territério do pais da sua segunda nacionalidade (independentemente, do grau de
efetividade da mesma), contornar-se-ia a proibicdo constitucionai de expulsdo de
portugueses (artigo 33.2, n.2 1} e atentar-se-ia contra o seu direito a residéncia em
Portugal, que dai decorre e que é garantido como direito humano pelo artigo 3.2 do
Protocolo n.2 4 adicional a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos. Sendo esta a
consequéncia mais visivel da iniciativa legislativa em analise, salta a vista que a mesma
integra um abuso de poder legislativo, com o que inexiste qualquer interesse
constitucionalmente protegido que a medida restritiva do direito dos portugueses a
cidadania portuguesa visasse salvaguardar. Antes pelo contrério, a medida proposta
consubstanciaria uma violagdo {mediata) do artigo 33.2, n.2 1 da CRP. Assim, também se
pode concluir que a iniciativa em questdo nao respeita os limites impostos pelo artigo
18.9, n.2 2 e 3, em especial a intangibilidade do conteddo essencial do direito a cidadania

portuguesa dos nacionais, tal como consagrado no artigo 26.2, n.2 1, da Constitui¢ao.

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que:
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O Projeto de Lei n.2 697/XIV, visando introduzir na lei um pressuposto obstativo
da aquisicdo derivada da nacionalidade apenas aplicavel aos individuos que
adquirem a nacionalidade portuguesa por efeito da vontade, bem como de um
regime de perda da nacionalidade apenas aplicavel acs cidaddos portugueses
que adquiriram a nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, com exclusdo de
todos os outros portugueses {de origem ou ndo), sem que esteja densificada qual
a diferenca objetiva da situagdo factica e juridica subjacente que justifique a

discriminagdo visada, viola o disposto no artigo 13.2 da Constituicao;

O Projeto de Lei n.2 697/XIV viola o n.2 1 do artigo 26.2 da Constitui¢io, ao
pretender condicionar o acesso de individuos com uma conexao relevante a
Portugal (por via da filiagdo, do casamento ou unido de facto com cidad3o
portugués ou da titularidade anterior da nacionalidade portuguesa durante a
menoridade) a inexisténcia de uma conduta definida através de conceitos
indeterminados como “antipatridtica”, de uma forma ndo compativel com as
limitages constitucionalmente impostas ao legislador na conformacio do
regime juridico de um direito, liberdade e garantia, nomeadamente a
determinabilidade e o respeito por outros valores constitucionais, como o da
liberdade de expressdo, consagrada no artigo 37.2 da Constituigdo, que

igualmente é desrespeitado.

. O Projeto de Lei n.2 697/XIV viola o disposto nos n.2s 1 e 4 do artigo 26.9,
conjugado com o artigo 18.2, n.2s 2 e 3, bem como no n.2 4 do artigo 30.2, ao
pretender privar da cidadania portuguesa os cidaddos condenados em penas
superiores a 5 anos ou condenados (iﬁdependentemente da pena) por

determinados crimes.

O Projeto de Lei n.2 697/XIV viola o disposto no n.2 4 do artigo 26.2 e no artigo

37.2 da Constituicdo, ao pretender “sancionar” com a perda da nacionalidade os
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cidaddos portugueses que tenham uma conduta ou expressem opinides que
possam ser qualificadas de antipatridticas nos termos, nio objetivamente

determinadag, propostos.

5. O Projeto de Lei n.2 697/XIV viola, ainda, o disposto no artigo 18.2,n.9s2 e 3, em
especial a intangibilidade do conteddo essencial do direito a cidadania
portuguesa, ao pretender, pela via do instituto da perda da nacionatidade, privar

os cidaddos portugueses dos direitos que a Constituigdo lhes reserva.

6. Com excegdo da violagdo do artige 13.2 da Constituicdo, as
inconstitucionalidades identificadas s&@o insanaveis no decurso do procedimento

legislativo;

7. Consequentemente, o Projeto de Lei n.2 697/XIV (CH) n3o reline os requisitos de
admissibilidade referidos na alinea a) do n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento da

"Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 24 de mar;(;o de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

4 Y .

{Constanga Urbano de Sousa)
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