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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PARECER

PROPOSTA DE LEI N° 8/XI
GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2010 — 2013

Areas de Defesa Nacional e Assuntos do Mar

PARTE I
CONSIDERANDOS

1. Introducéo

Em 26 de Janeiro de 2010, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n° 8/X1/1.2, referente as “Grandes Op¢des do Plano para 2010 — 2013,
nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de S.Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Janeiro, a
presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissdo de Orcamento e Financas

para efeitos de emissdo do competente relatorio.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, compete
também a Comissdo de Defesa Nacional a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei
que aprova a “Grandes Opg¢des do Plano para 2010 — 2013 “, na parte atinente as suas
areas de competéncia material, nomeadamente no que respeita ao dominio da Defesa

Nacional e Assuntos do Mar.



Neste sentido, este Parecer incidira exclusivamente sobre as areas constantes da
Proposta de Lei n.° 8/XI e sobre o documento das Grandes Opc¢6es do Plano que se
integram no &mbito da Comisséo de Defesa Nacional e que se encontram incluidas na

4.2 e 6.2 Opcoes:

42 Opgdo — “Melhorar a Qualidade de Vida e Promover a Coesdo Territorial, o
Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de Vida”;
6.2 Opcdo — “Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a Insercdo Internacional

da Defesa Nacional, Refor¢ar o Apoio as Comunidades Portuguesas”.

De referir que o Conselho Econémico e Social (CES) emitiu, nos termos do artigo 9.°,
n.° 3, da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, e do artigo 92.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, 0 competente parecer sobre a Proposta de Lei n.° 8/XI, sobre as Grandes

Opcdes do Plano para 2010 2013, objecto do presente Parecer.

No dominio dos Assuntos do Mar, area que se integra no objecto do presente Parecer, 0
Conselho Econdémico e Social limita-se a referenciar, no capitulo das Politicas

Estruturais, entre outros aspectos de relevante importancia, o de “desenvolver as

actividades relacionadas com o Mar”. O documento &, no entanto, omisso nas questdes

apresentadas no ambito da 6.2 opcdo onde se integra, com interesse para este Parecer a
“Inser¢do Internacional da Defesa Nacional”, entre outros aspectos muito relevantes da

politica externa portuguesa.

2. Da Proposta de Lei n.° 8/XI

Através da Proposta de Lei n.° 8/XI, pretende o Governo ver aprovadas as Grandes
OpcOes do Plano para os anos 2010 — 2013, assim como as medidas de politica de
investimento para 0 mesmo periodo. Nos termos da Proposta de Lei, estas opcoes
“traduzem o compromisso do Governo numa estratégia de médio — longo prazo, assenta
no conhecimento, na qualificacdo, na tecnologia, na inovacao e no desenvolvimento de
um amplo conjunto de politicas sociais, visando dar a Portugal um rumo para a sua

modernizagao e desenvolvimento com coesao social”.



As prioridades do investimento constante das Grandes Opcdes do Plano para 2010 —
2013 sdo contempladas e compatibilizadas no @mbito do Orcamento de Estado para
2010 e devidamente articulados com o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN).

As Grandes Opcbes do Governo ao longo da Legislatura, “tendo por objectivo a
concretizacdo da estratégia de desenvolvimento da sociedade e da economia que se
pretende para o Pais e que foi apresentada no Programa do Governo”, estdo

contempladas quer na Proposta de Lei quer no documento anexo.

3. Do documento das Grandes Opc¢des do Plano para 2010 — 2013.

E referido que o actual Governo Constitucional iniciou funges num contexto de crise

econdmica e financeira internacional, considerando-a a pior desde 1929.
“A prioridade do Governo no inicio da presente Legislatura, num quadro marcado por
uma preocupacdo reforcada com o equilibrio de médio prazo e sustentabilidade das

contas publicas, serd restabelecer a confianga na economia, criando condigdes para o

relangamento da actividade econdmica, de investimento e do emprego”.

As Grandes Opcdes para 2010 — 2013 séo as seguintes:

A 12 Opcao — Impulsionar o Crescimento, Promover o Emprego e a Modernizacgéo;

A 22 Opcéo — Reforcar a Coeséo Social reduzindo a Pobreza e Criando Mais Igualdade

de Oportunidades;

A 32 Opcédo — Melhorar e Alargar o Acesso a Educacdo, Reforgar o Ensino Superior,

Investir na Ciéncia e na Cultura;

A 428 Opcgdo — Melhorar a Qualidade de Vida e Promover a Coeséo Territorial, o

Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de Vida;



A 5% Opcao — Elevar a Qualidade da Democracia, Modernizando o Sistema Politico e
Colocando a Justica e a Seguranca ao Servigo dos Cidadéos;

A 6% Opcado — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a Insercdo

Internacional da Defesa Nacional, Reforcar o Apoio as Comunidades Portuguesas.

“As trés grandes areas de aceleracdo do investimento a privilegiar serdo a energia, 0s
equipamentos sociais, como as escolas, 0s investimentos de conexdo do pais as redes
Europeias de transportes e comunicagfes e de modernizagdo de infra-estruturas e de

fomento de coesa interna.

Estas trés reas reflectem também trés prioridades:

e A aposta no sector energético como sector chave para o desenvolvimento do

pais;

e Uma politica de reforco da coesdo social, na igualdade de oportunidades e na

oferta de servigos publicos de qualidade;

e O compromisso com a internacionalizacdo e convergéncia de Portugal com o0s

paises mais desenvolvidos da Unido Europeia.”

Sédo ainda prioridades do Governo:

e O reforco da internacionalizacéo;

e O reforgo da competitividade das empresas portuguesas;



A melhoria das qualificacbes, quer dos jovens que vdo entrar no mundo do

trabalho, quer dos trabalhadores;

e O reforco dos equipamentos sociais;

e O investimento no alargamento do acesso ao ensino pré-escolar a todas as
criangas com cinco anos e 0s investimentos em creches, hospitais, bem como o

reforco de oferta de equipamentos sociais de apoio a terceira idade;

e A cultura, no quadro das politicas de desenvolvimento, qualificacdo e afirmacédo
do Pais, assim como a afirmacdo externa da lingua portuguesa serd um dos eixos
da politica de relacdes externas a ser promovido em articulacdo com os paises da
CPLP;

e A valorizagdo da relagdo com as comunidades portuguesas.

e O Governo dara igualmente especial importancia ao contributo da justica para a

promocdo do desenvolvimento econémico.

Acresce que as Grandes OpgOes do Plano para 2010 — 2013 apresentam, ainda, um
Capitulo relativo ao Enquadramento Macroecondmico e outro sobre a Politica

Econdmica e Social das Regifes Autonomas.

Como referimos anteriormente, e no contexto deste Parecer, importa abordar, de
seguida, as areas sectoriais que se integram no ambito da competéncia da Comissdo de

Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar.

Assim, o documento apresenta o conjunto das principais ac¢des do Governo, bem como

as prioridades para o investimento publico nas areas acima referidas.



4. 42 Opcao — Melhorar a Qualidade de Vida e Promover a Coesdo Territorial, o

Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de Vida.

» ASSUNTOS DO MAR

No ambito desta opcdo é referida a necessidade da articulacdo da Estratégia
Nacional para a gestdo Integrada da Zona Costeira aprovada em 2009 e a
implementar em 2010 num quadro de modelo de governagdo que garanta a
articulacdo com a Estratégia Nacional para o Mar. Esta, apesar de ndo estar
desenvolvida neste documento, como se justificaria, a semelhanca do que acontecia
com as Grandes Opcdes do Plano para 2009, é de admitir que as medidas ai
previstas se mantenham e, portanto, recordar o que referiam em 2009. As Grandes
Opcoes do Plano para 2009 referiam as medidas ja tomadas ou em curso em 2007 —

2008 no ambito da propria Estratégia Nacional para o Mar e que eram:

A criagdo da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar com varios

programas;

A implementacdo de Planos de Accdo que permitam alcancar os objectivos propostos

nos programas;

A criacdo do Forum Permanente para os Assuntos do Mar;

A implementagdo do projecto Sistema Global de Comunicag¢bes de Socorro e
Seguranca Maritima (GMDSS);

A consagracdo do regime juridico de utilizagdo dos bens de dominio publico

maritimo;

O desenvolvimento da capacidade nacional de exploracdo dos grandes fundos marinhos,
até aos 600 metros, através da aquisicéo e instalacdo a bordo de um navio hidrogréafico

de um Veiculo de Operacdo Remota (VOR);



A execucdo de programas de cooperagdo, no ambito do projecto de extensédo de
plataforma Continental para além das 200 milhas nauticas;

O inicio do desenvolvimento do sistema de informacdo para a biodiversidade

marinha, no ambito da Rede Natura 2000.

As Grandes Opcdes do Plano para o ano 2009 continuou, no ambito de Estratégia
Nacional para o Mar, a desenvolver as medidas ai previstas e preconizadas na Politica
Maritima Europeia, adoptado pela Comissdo Europeia no final de 2008 durante a
Presidéncia Portuguesa. Embora o documento néo faca referéncia ao desenvolvimento
de Estratégia Nacional para o Mar em 2009 é de admitir que as medidas ai previstas

estejam, naturalmente, em desenvolvimento.

5. 6.2 Opgdo — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a Insercdo
Internacional da Defesa Nacional, Reforcar o Apoio as Comunidades Portuguesas.

» DEFESA

O documento comeca por identificar no ambito da defesa nacional aquilo que sdo o0s
seus objectivos permanentes: a independéncia nacional, a integridade do territério e a
liberdade e seguranca das populagdes perante agressdes ou ameacgas externa, no respeito

pela ordem constitucional.

Podemos considerar que no cumprimento desse desiderato as principais linhas de ac¢ao

governativa no &mbito de Defesa Nacional sdo as seguintes:



e A Defesa Nacional e as Forgas Armadas, para além do garante da liberdade e da
seguranca, devem também ser promotores do bem estar das populacGes e da

valorizacéo do patrimdnio nacional;

¢ No desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranca e Defesa é prioritaria,
nesta Legislatura, a colocacdo do Pais na primeira linha da sua construcéo,
incluindo a participacdo em missdes militares sob comando da Unido Europeia e
no quadro da futura cooperacédo estruturada permanente, prevista no Tratado de

Lisboa.

e No ambito das relacBes externas da Defesa continuar-se-a igualmente a
privilegiar a participacdo empenhada na NATO e também a relagdo com os

paises da CPLP e a concretizacdo dos Acordos de Cooperacdo Técnico-Militar.

Consequentemente, constituem objectivos essenciais: a prossecugao dos investimentos

na Defesa e o respeito pelos compromissos internacionais do Estado.

6. Para o periodo de 2010 — 2013 o Governo propde-se executar as seguintes

medidas:

1. Arrevisdo da Lei da Programacdo Militar e a execucao da Lei de Programacéo de
Infra—Estruturas Militares (que devia ter sido revista em 2009 e que deve ser
revista ordinariamente em 2011), tendo em vista uma modernizacdo dos

equipamentos e das infra-estruturas a altura da missao das Forcas Armadas.

2. A conclusdo da reforma da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas

Armadas e concluida igualmente a reestruturacdo do Ensino Superior Militar.



10.

Sera dada prioridade, na Reforma da Sadde Militar, a racionalizacdo e
concentracdo de valéncias, hoje disponiveis, e a criacdo de servicos de utilizacdo

comum.

Seré desenvolvido o sector empresarial da Defesa, incluindo as areas industriais
e tecnoldgicas, e dinamizada a integracdo das industrias de defesa portuguesas
nas redes europeias, nomeadamente através da participacdo na Agéncia Europeia

de Defesa;

Serdo valorizados os regimes de voluntariado e de contrato e consolidada a
profissionalizacdo das Forgas Armadas portuguesas;

Seré dignificada a condicdo militar;

Seréo apoiados os Antigos Combatentes e os Deficientes das For¢as Armadas;
Serdo aprovados o0s estatutos das Academias Militares e do Instituto de Estudos
Superiores Militares, ao mesmo tempo que sera constituido o Conselho de
Ensino Superior Militar e o Conselho de Saude Militar;

Sera dada prioridade, no ambito da profissionalizacdo, a revisdo do contrato
especial, tendo em vista as necessidades dos Ramos das Forcas Armadas no

plano das especialidades criticas e da rentabilizagdo do investimento que é feito;

Seré concluida a reestruturacdo da Manutencdo Militar e das Oficinas Gerais de

Fardamento e Equipamento.



PARTE Il

OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 8/XI/1.3 a qual ¢, de resto, de “claboracado
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica, reservando o seu grupo parlamentar a respectiva posi¢éo para o debate em

plenério.
PARTE Il
CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 26 de Janeiro de 2010, a
Proposta de Lei n.° 8/X1/1.2 que aprova as “Grandes Opgdes do Plano para 2010
—2013".

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, & Comissdo de Defesa Nacional emitir parecer sobre
as matérias da sua competéncia, incidindo no caso vertente exclusivamente
sobre as areas dos Assuntos do Mar e da Defesa.

3. O documento nas suas Principais Linhas de Actuacédo Politica para 2010 — 2013
apresenta seis opcdes e as principais actuacGes do Executivo nessas mesmas

opcoes.

4. O parecer reflecte exclusivamente as areas constantes da 4.2 e 6.2 Opcdes:
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4.2 Opcao — “ Melhorar a Qualidade de Vida e Promover a Coesao Territorial, 0
Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de vida”, onde ¢é referenciada a
Estratégia Nacional para o Mar;
6.2 Opcdo — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a Insercdo
Internacional da Defesa Nacional, Reforcar o Apoio as Comunidades
Portuguesas”, onde se enquadra a matéria da Defesa Nacional.

5. A Comissdo de Defesa Nacional manifesta a opinido de que o presente Parecer

se encontra em condi¢bes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de

Orcamento e Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 3 de Fevereiro de 2010.

O Presidente da Comissao O Deputado Relator

(Jose Luis Arnaut) (Marques Janior)
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