ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n° 562/X1/1* - CACDLG /2010 Data: 07-07-2010

ASSUNTO: Parecer - COM (2010) 256.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento
- (CE) n° 509/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos a obrigaciio de visto para transporem as fronteiras externas e a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estio isentos dessa obrigacdo [COM (2010)
256], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido
de 07 de Julho de 2010 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO E PARECER

COM(2010)256
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n° 509/2001 do Conselho, que fixa a lista dos
pafses terceiros cujos nacionais estido sujeitos a obrigagéo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos

nacionais estao isentos dessa obrigacao

1 - Procedimento

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na
Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica, no &mbito do processo de construgéo
da UE, remeteu a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera o Regulamento (CE) n° 509/2001 do Conselho, que fixa a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto
para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo isentos dessa obrigagdo”, acompanhada dos respectivos
documentos de trabalho, a Comissdo de assuntos Conétitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua
competéncia.

Competindo assim a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias proceder a analise da proposta, com particular



incidéncia nos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e emitir o

respectivo parecer, 0 qual deveréa ser posteriormente remetido a CAE.
2 - Da proposta
Motivagao

a) Justificaggo e objectivos da proposta

O objectivo da proposta consiste em adaptar os anexos do denominado
“Regulamento Vistos”, tendo em conta 0s progressos alcangados nos ultimos
sete meses a nivel dos didlogos em matéria de liberalizagéo de vistos com a
Albania e a Bésnia e Herzegovina, bem como transferir estes dois paises do
Anexo | (lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a obrigagéo de
visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros) para o
Anexo |l (lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa
obrigacéo) do referido regulamento. Esta transferéncia €& conforme ao
compromisso politico assumido pela Unido Europeia no quadro da Agenda de
Salénica de liberalizagdo da obrigag&o de visto de curta durag&o para todos os
cidaddos dos Balcas Ocidentais, e a iniciativa tem como objectivo ultimo

conceder a liberalizagdo de vistos Schengen entre a UE e aqueles dois paises.

b) Contexto geral

Desenvolver um espago de liberdade, seguranga e justica, tal como esta
previsto nos Tratados da Unido Europeia (TUE) e da Comunidade Eurdpeia
(TCE), consiste em “assegurar que a liberdade, que inclui o direito de livre
circulagdo em toda a Unido, possa ser desfrutada em condigées de seguranga
e de justica acessiveis a todos” — cf. as conclusées do Conselho Europeu de
Tampere de Outubro de 1999, in http//europa.eu.int.
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A politica comum de emigragéo consiste principalmente numa gestéo eficaz
dos fluxos migratérios, na procura de integragdo de todos os que procuram a
Europa e na cooperagdo com paises de origem e de transito — € aqui se
«encaixamy assuntos tdo diversos como vistos ou documentos de viagem. Por
outro lado, s6 com uma politica europeia adequada, nesta area, poderdo 0s
Estados membros garantir um controlo efectivo sobre a imigragao, assegurar o
tratamento condigno dos que procuram uma vida melhor na UE e atacar o

trafico de seres humanos que se aproveita da imigragao ilegal.

O Tratado de Amesterdado dotou a UE de competéncia neste dominio, e desde
entdo os Estados membros comprometeram-se a definir uma politica comum
em matéria de imigragéo, tendo em vista a construgdo de um quadro juridico

comum e de métodos de coordenagéo.

Um dos exemplos de instrumentos que tém sido aprovados nesta area — para
além dos relacionados com o reconhecimento mutuo de decisdes de
afastamento de nacionais de paises terceiros, ou com a concesséo de vistos
na fronteira — & precisamente o Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho,

de 15 de Margo de 2001, de cuja alteragdo cura a iniciativa em evidéncia.

Através do Regulamento (CE) n.° 539/2001, do Conselho, a Comunidade
Europeia fixou a lista dos paises terceiros cujos nacionais ficam sujeitos a
obrigacéo de visto para transporem as fronteiras externas (a chamada «lista
negativa») e a lista dos paises terceiros cujos nacionais seréo isentos dessa
obrigacdo (a chamada «lista positiva»). A definigdo destas listas integra-se no
rol de medidas de acompanhamento directamente relacionadas com a livre
circulagdo de pessoas num espaco de liberdade, de seguranga e de justiga, e €
objecto de avaliagdo ponderada, por recurso a critérios que se prendem com a
imigragdo ilegal, a ordem publica e a seguranca, bem como as relagbes
externas da Unido Europeia com os paises terceiros, tendo simultaneamente

em conta as implicagdes da coeréncia regional e da reciprocidade.
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Estes critérios, contudo, ndo cristalizam no tempo, bem pelo contrario: eles
evoluem consoante o0s paises terceiros em causa, e tém em conta a dinamica
de todos os fendmenos associados, pelo que é conveniente rever regularmente

a composicdo das listas negativa e positiva.

O Regulamento (CE) n.° 539/2001 foi alterado recentemente para ter em conta
o resultado dos diadlogos em matéria de liberalizagdo de vistos, transferindo a
antiga Republica jugoslava da Maceddnia, o Montenegro e a Sérvia para a lista
positiva. Com a presente revisdo do Regulamento visa-se assegurar a
conformidade da composi¢do das listas de paises terceiros com os critérios
definidos no Regulamento, tendo em conta os progressos alcangados pela
Albania e pela Bosnia e Herzegovina em matéria de liberalizagdo do regime de

vistos.
3 - Andlise da proposta

Base juridica

Esta proposta de regulamento constitui um desenvolvimento da politica comum
em matéria de vistos, em conformidade com o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do
TFUE.

Principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

A decisdo de alterar as listas, transferindo alguns paises da lista negativa para
a lista positiva, ou vice-versa, & da competéncia exclusiva da Unido Europeia,
em conformidade com o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do TFUE.

Instrumento legislativo

O instrumento proposto juridico que vem proposto € o regulamento.
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Assim sendo, e tendo em conta que a intengdo da proposta € de alterar um

regulamento pré-existente, é de concluir que n&@o seria adequada a utilizagao

de qualquer outro instrumento.

4 — Conclusdes

1)

3)

A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
para que esta se pronunciasse em concreto sobre os principios da

subsidiariedade e proporcionalidade;

A presente proposta de regulamento visa altera o Regulamento (CE) n°
509/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as
fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estédo
isentos dessa obrigagdo, em funcéo da avaliacdo ponderada de critérios
que se prendem com a imigrag&o ilegal, a ordem publica e a seguranga,
bem como as relagbes externas da Unido Europeia com os paises
terceiros, tendo simultaneamente em conta as implicagdes da coeréncia

regional e da reciprocidade;

Em concreto, a proposta visa integrar a Alb&nia e a Bosnia e
Herzegovina na denominada lista positiva (lista dos paises terceiros
cujos nacionais serdo isentos da obrigacdo de visto para transporem as
fronteiras externas) tendo em conta os progressos alcangados por

aqueles paises em matéria de liberalizagdo do regime de vistos;

4) A decisdo de alterar as listas, transferindo alguns paises da lista

negativa para a lista positiva, ou vice-versa, € da competéncia exclusiva
da Unido Europeia, pelo que ndo foi notada qualquer violagdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;



5) Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteragdo de um
regulamento pré-existente, ndo subsiste divida de sera igualmente um
regulamento, no caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a

prosseguir o objectivo pretendido.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias € de: -

PARECER
Que, atentos os considerandos e as conclusées que antecedem, nos termos

previstos na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, deve o presente relatério ser

remetido, para apreciacéo, & Comiss&o Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 2 de Julho de 2010

O Deputado Relator, O Vice - Presidente da Comissao,

o

(Nuno Magalhaes)

Montalvao Machado)



