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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N° 113 /12%/CESC/2007

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Projecto de Lei n°
178/XI3? (PEV) - ‘“Investigacao de Paternidade/Maternidade (Alteragdo de prazos)
tendo as respectivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, com auséncia

do PCP e do CDS/PP, na reunido de 19 de Dezembro de 2007 da Comissdo de
Etica, Sociedade e Cultura.

Com os melhores cumprimentos, - OQNQA'“' = -~

Assembleia da Republica, 19 de Dezembro de 2007

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

( Lusds Guedes)

Divisdo de Apoio as Comissdes/Comissio de Etica, Sociedade e Cultura Secretério da Comissdo: Jodo Silva
Extenséo: 11568 Telefone: 213919568 / Fax: 213917420



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE KETICA, SOCIEDADE E CULTURA
PARECER

PROJECTO DE LEI 178/X — INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE/MATERNIDADE (ALTERACAO DE PRAZOS)

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 07 de Novembro de 2005, o Projecto de Lei n.’

178/X, que “Altera os prazos de investiga¢do de paternidade/maternidade”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos da alinea b), do artigo 156.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como do artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica em vigor a data da admissdo, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 138.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para emissdo de respectivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias entendeu
distribuir esta iniciativa 4 Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura para emissdo do presente
parecer que sera anexo ao parecer apresentado, discutido e votado em sede da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ posteriormente discutido em

reunido plendria.
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A discussdo em plendrio da referida iniciativa esta agendada para a reunido da

préxima Quarta-Feira, dia 19 de Dezembro de 2007.

Refira-se, por ultimo, que a entrada em vigor, do novo Regimento da Assembleia da
Republica implicou alteragdes ao nivel do conteido do Parecer a emitir pela comiss@o
competente, o qual devera ser precedido da emissdo de uma nota técnica a elaborar pelos
servigos das Assembleia da Republica. Atendendo a que a iniciativa em aprego foi admitida
na vigéncia do anterior Regimento, mas devera ser relatada ja com base no novo regime, o
presente Parecer adopta a nova composigdo repartida em quatro Partes, mas inclui elementos

que, em principio, deveriam constar da nota técnica, neste caso inexistente.

I b) Do objecto, conteiido e motivaciio da iniciativa

I. O Projecto de Lei em andlise, apresentado em Novembro de 2005, tem por
objectivo a alteracdo do prazo para a propositura das acgdes de investigagdo da
paternidade/maternidade, plasmado actualmente no n°® 4, do artigo 1817° do Cdédigo Civil, na
redaccdo que lhe dada pela Lei 21/98, de 12 de Maio, aplicavel por remissdo do artigo 1873°,

do mesmo diploma.

2. O presente Projecto de Lei visa “permitir que a qualquer altura possa ser proposta a
accdo de investigagdo de paternidade/maternidade quando se pretendam produzir efeitos de
natureza meramente pessoal”, propondo o aditamento ao artigo 1817°, através da introdugdo
de um nimero 7 no articulado, com a seguinte redac¢do: “Desde que os efeitos pretendidos
sejam de natureza meramente pessoal, a ac¢io de investigagdo da maternidade pode ser

proposta a todo o tempo”.

3. A motivag@o apresentada acompanha as preocupacles essenciais expressas pelo

Provedor de Justica na sua Recomendagdo n° 36/B/99, de 22 de Dezembro de 1999, no
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sentido de acautelar a possibilidade de a acgdo de investigacdo da paternidade/maternidade
poder ser proposta a todo o tempo, quando o investigante ndo pretender com a acgéo outros
efeitos que ndo sejam efeitos meramente pessoais, isto €, quando se ndo pretende obter por via

judicial quaisquer direitos ou vantagens de natureza patrimonial.

4. De acordo com os autores do projecto em apreco, as restrigdes presentes no actual
regime, nomeadamente no que concerne aos prazos de propositura das ac¢des de investigagio
de maternidade/paternidade, advém do legitimo combate a acgdo da determinagdo legal do
pai, como “puro instrumento de caga a heranga paterna”. Contudo, este preceito de seguranga
e estabilidade juridicas, ndo podem, segundo o PEV, ser apreciados em detrimento do

exercicio do direito a historicidade pessoal.

5. Assim, este projecto aponta para a possibilidade legal de permitir que, a qualquer
altura, possa ser proposta a ac¢do de investigacdo da maternidade/paternidade, quando se
pretendam apenas produzir efeitos de natureza meramente pessoal, excluindo-se quaisquer
direitos ou vantagens de natureza patrimonial, de forma a nfo prejudicar eventuais relagdes

juridicas e patrimoniais de terceiros.

6. O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” pretende com esta
iniciativa esbater as diferencas e discriminagdes decorrentes entre os filhos, mormente entre
os filhos de pleno direito que gozam de direitos pessoais e patrimoniais € os outros, os filhos

que nem sequer alcangam os direitos pessoais.

I ¢) Enquadramento juridico-constitucional e antecedentes

1. A doutrina e a jurisprudéncia nunca foram uninimes em relacdo 4 questdo em

apreco. As Ordenagdes estabeleciam a caducidade dos direitos de crédito no prazo
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de 30 anos, aplicando-se 0 mesmo prazo as acgdes de investigagdo da paternidade.
Contudo, hé autores que afirmam, como Simdes Correia e Virgolino Carneiro, que

o regime anterior ao Codigo de Seabra era o da imprescritibilidade.

Porém, o Cédigo de 1966 encurtou o prazo de proposi¢do da ac¢do, na opinido do
Prof. Antunes Varela devido «a consideragdo ético programatica de combate a
investigagdo como puro instrumento de caga a heranga paternay.

Paises como a Itdlia, Espanha e Austria optaram pela imprescritibilidade
relativamente as ac¢Oes de investigacdo da paternidade, por considerarem que a
procura do vinculo omisso do ascendente biolégico ¢ um valor que prevalece sobre

quaisquer outros relativos ao pretenso progenitor.

Em Portugal, a Constituigdo de 1976 introduziu a nova redacgdo do artigo 36°, n°
4, que aboliu a distingdo legal entre filhos legitimos e ilegitimos, passando a haver
filhos “tout court”. A revisio ao Codigo Civil operada pelo Decreto-Lei 496/77, de
25 de Novembro adaptou este diploma ao referido preceito constitucional. Porém,
esta revisdo, nfo alterou os prazos estabelecidos para as acgdes de investigacdo da

paternidade.

O artigo 25° n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa prevé que “O direito a
integridade moral e fisica das pessoas ¢ invioldvel”, estabelecendo o artigo 26°, n°
1, entre outros direitos fundamentais, que “A todos s3o reconhecidos os direitos a

identidade pessoal...”

Destes preceitos constitucionais extrai-se um verdadeiro direito fundamental ao
conhecimento e reconhecimento da paternidade, conforme se pronunciou o

Acordio do Tribunal Constitucional 99/88, de 28 de Abril.

O Senhor Provedor de Justi¢a, na esteira do Prof. Guilherme Oliveira defendeu

que «o sentido do direito a identidade pessoal traduz-se na garantia da
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identifica¢do de cada pessoa como individuo, singular e irredutivel, abrangendo
seguramente, além do direito ao nome, um direito a “historicidade pessoal”»,
acrescentando que «O direito a “historicidade pessoal” consigna o direito ao
conhecimento da identidade dos progenitoresy (vide “Critério Juridico da
Paternidade, Coimbra, 1983).

A principal razdo que determinou a limitagdo do prazo para a instauragdo das
acgdes de investigagdo de paternidade, foi o «combate a acgdo da determinagio
legal do pai, como puro instrumento de caga a heranga paterna, quando o pai fosse
rico», ou seja, o principal razdo de ser da limitagdo do prazo para as acgbes em
apreco ¢ a tutela de interesse patrimoniais do pretenso progenitor, dos herdeiros ou

de terceiros.

Todavia, como sublinha o Sr. Provedor de Justica «na maior parte das vezes o que
o investigante pretende ndo sdo bens patrimoniais, mas tdo s6 alguma dignidade
social € moral», citando o Prof. Moitinho de Almeida, que defendia “...Continuam
a existir filhos de pais incognitos, porque ndo se ousou permitir que os filhos que,
mercé das circunstincias varias entre as quais avulta a ignoréncia, ja deixaram
passar 0 prazo para investigarem a sua paternidade, pudessem ainda fazé-lo,
embora sem efeitos sucessorios. O que sobretudo lhes interessa, ndo € qualquer
heranca, na maior parte dos casos inexistente, mas sim a atribuicdo de um pai
conhecido para se poderem apresentar perante as reparti¢des publicas, onde tém de
declinar a sua filiagdo, sem exibirem o ferrete da sua inferioridade de filhos de pai

incdgnito.”

Temos, assim, por um lado, o direito dos filhos de verem reconhecido a sua
paternidade/maternidade e, por outro, o direito dos progenitores e de outros
herdeiros, igualmente merecedores da tutela juridica, protegidos pelo principio da

seguranga juridica.
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11. Tendo em consideragdo os interesses em conflito, o projecto de lei sub judice vai
ao encontro da recomendac¢do do Provedor de Justiga no sentido da solugdo menos
lesiva ser a previsdo do prazo de caducidade exclusivamente para efeitos
patrimoniais, consagrando a imprescritibilidade para as ac¢des de investigacdo de
paternidade/maternidade, desde que os efeitos pretendidos sejam natureza

meramente pessoal.

12. Por ultimo, no que concerne aos antecedentes, cumpre referir que a presente
iniciativa foi jad apresentada na VIII e IX Legislaturas. Foi inclusivamente
discutida e aprovada na generalidade, a 22 de Dezembro de 2000 (vide DAR 1
série 33 VIII/2 2000-12-22 pag. 1305-1312 e pag. 1339; DAR II série A, 18 IX/1
2002-07-04, pag. 577), mas acabaria por caducar com o fim das respectivas

Legislaturas.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

Apesar da expressdo da opinido politica ndo ser obrigatéria, prevendo-se a sua
“elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento da
Assembleia da Republica, a signataria do presente relatorio gostaria, neste sede, de manifestar
a sua opinido sobre o Projecto de Lei n.° 178, a qual é pessoalissima, reservando o seu grupo
parlamentar posi¢do propria para o debate em Plenario, agendado para o proximo dia 19 de

Dezembro.

O Projecto de Lei sobre o qual recai o presente Parecer, parece-me genericamente

correcto.

Porém, € previsivel que venha a criar constrangimentos e novas conflitualidades, dado
abrir a possibilidade de pessoas comprovadamente com os mesmos progenitores biologicos,

herdarem uns apenas o nome e outros o nome e o patrimonio. Esta questdo, na pratica, gera
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desigualdades de tratamento entre filhos do mesmo pai, 0 que pode contender com preceitos
constitucionais, designadamente o principio da igualdade, consagrado no artigo 13°, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Sendo certo que € necessario acautelar o direito dos progenitores e de outros herdeiros,
igualmente merecedores da tutela juridica, protegidos pelo principio da seguranca juridica,
pessoalmente, ndo teria objecgdes a estender a imprescritibilidade também para efeitos
sucessorios.

Entrariamos na esfera do conflito de direitos, merecedora, em minha opinido, de

reflexdo profunda, a ser dirimida de acordo com as regras constitucionais.

Em defesa desta opinido, alego que, actualmente, é possivel cientificamente
determinar a progenitura de alguém, com elevado grau de certeza. Assim, desde que ndo
restassem margens para duvidas legitimas sobre a identidade dos progenitores, na minha
modesta opinido, os filhos deveriam ser considerados herdeiros, com todas as consequéncias

que dai advém.

Contudo, sendo essa uma questdo dificil, o certo € que, nos termos da lei em vigor,
mesmo que ndo haja patrimoénio algum para herdar, ¢ vedado aos filhos a possibilidade de
conhecerem o0s seus progenitores, desde que ultrapassado o prazo de caducidade legalmente

previsto.

Ora, saber quem sdo os seus pais ¢, a meu ver, mais do que um direito, uma aspira¢do
de qualquer ser humano, porque os antepassados de cada um fazem parte do seu patriménio
pessoal tornando cada um quem ¢, diferente de qualquer outro, mas ligado por vinculos

indeléveis a alguém de quem se herda tragos genéticos, quer fisicos ou psicolégicos.

Os prazos estabelecidos na lei podem ser curtos para quem se quer langar na
“aventura” de investigar os seus progenitores, porque a vontade de inicid-la - por ignorancia,
por desleixo, por circunstancias varias da vida de cada um... -, pode chegar depois de prazo

expirado. Todavia, continua a ser um direito fundamental de cada portugués. E quem vai a
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procura das suas origens pode querer bem mais do que a heran¢a, que muitas vezes nem
existe. Pode querer apenas conhecer-se a si por inteiro e querer tentar encontrar possiveis
descendentes dos mesmos progenitores, com quem partilha um patriménio de sangue. E
necessario permitir que cada um possa ter direito, durante toda a sua vida, a encontrar alguém
com quem tem semelhangas enquanto ser humano. Porque essa ¢ uma ‘“heranga” que €

fundamental encontrar para muitas pessoas, que desconhecem os ascendentes.

Tal como refere o Sr. Provedor de Justiga na Recomendagdo supra referida, citando o
Prof. Guilherme de Oliveira: “O direito a identidade pessoal traduz-se na garantia de
identifica¢do de cada pessoa, como individuo, singular e irredutivel, abrangendo seguramente,
além do direito ao nome, um direito & “historicidade pessoal”. E este direito a “historicidade

pessoal” consigna o direito ao conhecimento da identidade dos progenitores”.

Por isso, em termos doutrinais, encontramos referéncias ao facto do prazo previsto na
actual redacgdo do artigo 1817° do Cddigo Civil poder ser entendido como uma “restri¢do” ao
direito fundamental ao conhecimento e reconhecimento da paternidade, embora a
jurisprudéncia constitucional prefira falar em “condicionamento” a que tem de obedecer o seu

exercicio.

Face ao exposto, sou de opinido que a proposta de lei tem um objectivo meritorio,
embora pudesse ir mais além. De facto, ou se ¢, ou ndo se €, filho de alguém. Nao me parece

muito correcto sé-lo apenas pela metade.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” tomou a iniciativa de
apresentar 3 Assembleia da Republica, em 07 de Novembro de 2005, o Projecto de Lei

n.° 178/X, que “Altera os prazos de investigagdo de paternidade maternidade ™.
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Esta apresentagio foi efectuada nos termos da alinea b), do artigo 156.° da Constituig@o
da Republica Portuguesa, bem como do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica em vigor & data da admissdo, reunindo os requisitos formais previstos no

artigo 138.° desse mesmo Regimento.

A iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) visa a
introducdo de uma novo ponto ao artigo 1817.° do Codigo Civil. Concretamente,
pretende este projecto a consagragdo legal de “que a qualquer altura possa ser proposta a
accdo de investigagdo de paternidade/maternidade quando se pretendam produzir efeitos

de natureza meramente pessoal”.

Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” propde um
aditamento ao artigo 1817° do Codigo Civil, introduzindo um n.°7 no articulado que
passara a ter a seguinte redaccdo: “Desde que os efeitos pretendidos sejam de natureza

meramente pessoal, a ac¢do de investigagdo da maternidade pode ser proposta a todo o

tempo”.

A iniciativa em analise recupera as apresentacdes dos projectos de lei n.° 303/VIII e n.°

92/IX/T que caducaram em virtude do fim das respectivas legislaturas.

Em suma e face ao exposto, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é de parecer que
o Projecto de Lei n.° 178/X, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes”, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

A entrada em vigor, do novo Regimento da Assembleia da Republica implicou
alteracdes ao nivel do contetido do Parecer a emitir pela comissdo competente, ao qual devera
ser anexada a nota técnica a elaborar pelos servigos das Assembleia da Republica. Atendendo
a que as iniciativas em apreco foram admitidas na vigéncia do anterior Regimento, mas
relatadas j& com base no novo regime, ao presente Parecer ndo € possivel a necessaria nota

técnica por ser inexistente.

Palécio de S. Bento, 19 de Dezembro de 2007

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
Mo ﬂ e
(Marlsa Macedo) | (Luis I\'/Iarqueéduedesf‘)
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