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Assunto: Proposta de Lei n.2 295/X (GOV)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica uma
Proposta de Lei que:
“ Aprova o regime de concessdo de indemnizacdo as vitimas de

crimes violentos e de violéncia doméstica, e revoga o Decreto — Lei

n.2 423/91, de 30 de Outubro e na Lei n.2 129/99, de 20 de Agosto”.

A apresentagdo desta iniciativa cumpre os requisitos formais de

admissibilidade, impostos pela Constitui¢do e pelo Regimento.

D.A.Plen., 2009/05/28

A TECNICA JURISTA,

‘_/\Q\Qw
(Lurdes Sauane)
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Um Estado de Direito deve investigar, julgar e condenar quem praticar crimes e oferecer
condicdes de recuperagio e reinsercio a quem tenha praticado esses crimes. Mas deve fazer
mais. O Estado deve apoiar as vitimas de crimes enquanto pessoas que sofreram uma
intromissio na sua esfera de liberdade e procurar reduzir sentimentos de inseguranca,
oferecendo meios para que as vitimas possam acompanhar e informar-se acerca do
desenvolvimento da investigagio e do processo penal e pata que possam contribuir

activamente na obtencio de uma solugio para o conflito.

Neste campo, j4 foram aprovadas por iniciativa do Governo varias medidas. Destacam-se o
dever do tribunal informar a vitima da data da libertagido do arguido, em prisao preventiva,
ou do condenado, bem como da fuga de presos, quando estas possam ctiat perigo para ela
e a clarificacio do direito do assistente, quando interviet pessoalmente em diligéncias, a ser
acompanhado de advogado. No mesmo sentido, a autonomizagio do crime de «violéncia
doméstica» do crime de «maus tratos» e o alargamento da tutela das vitimas através da
equiparagio a relagio conjugal de outras relagdes andlogas, da previsio de penas acessorias
como o afastamento do agente em relagio a vitima com possibilidade de controlo por
vigilincia electrénica, da proibigio de uso e porte de armas, da obrigagio de frequéncia de
programas contra a violéncia doméstica e da inibicio do exercicio do poder paternal,
contribuem para uma elevagio da protec¢io e da preocupagio com a vitima. Finalmente, a
introducio da mediacio em processo penal, visou concretizar uma ideia de «justica
restaurativa», ou seja, uma justica de proximidade, mais participada, mais direccionada a
reparagio da vitima, mais eficaz para a reinsercio dos infractores e que contribui para a

testauragio da paz social.
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No dominio da compensagao da vitima pelos danos que sofreu, Portugal ja dispoe de um
regime de adiantamento da indemnizagio, por parte do Estado, as vitimas de crimes
violentos e as vitimas de violéncia conjugal. E agora chegado o momento de melhorar este
regime através da introdu¢do de novidades em quatro sentidos, num novo regime de
protecgio as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, que unifica num unico

diploma o que antes estava disperso pot vitios.

Assim, em primeiro lugar, a presente proposta de lei alarga as situacOes em que as vitimas
podem obter o adiantamento da indemnizagio por patte do Estado, bem como o tipo de

protecgao de que beneficiam.

O direito ao adiantamento da indemnizagio é alargado a mais situagdes, incluindo-se agora,
no caso das vitimas de crimes violentos, todos os danos que tenham como resultado a
motte ou lesdes graves para a respectiva satde fisica ou mental. Passa assim a permitir-se o
adiantamento da indemnizagdo em duas novas situagdes: aos danos morais sofridos pela
vitima e aos prejuizos relativos a crimes por negligéncia, que estavam excluidos. A presente
proposta de lei vem também alargar o direito a0 adiantamento da indemnizagido, quanto
aos factos praticados fora do tetritorio nacional, aos cidadios dos Estados membros da
Unido Europeia residentes em Portugal que nio tenham direito a uma indemnizacio no
Estado em cujo tetritério o dano foi produzido, na sequéncia da jurisprudéncia do Tribunal

de Justica das Comunidades Europetas.

Além disto, € extinta a anterior Comissio para a Instrugio dos Pedidos de Indemnizacio a
Vitimas de Crimes e criada a Comissdo de Protecgio is Vitimas de Crimes, que agora
passa a estar permanentemente disponivel para dar resposta a situagdes especialmente
urgentes em que seja necessirio atribuir imediatamente uma provisio por conta da

indemnizagio, quando a vitima se encontre numa situagio de grave caréncia econémica.
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Preve-se ainda a possibilidade inovadora da indemnizagao pelo Estado consistir, em parte,
em medidas de apoio social e educativo, bem como em medidas terapéuticas adequadas a
recuperacio fisica, psicologica e profissional da vitima, assim alargando o leque de medidas

de protecgao a vitima.

Em segundo lugar, simplifica-se o procedimento para concessio do adiantamento da
indemnizagao, assegurando um incremento da celeridade e proximidade, em beneficio das

vitimas.

Actualmente, os requerimentos para a concessiao de indemniza¢io pelo Estado as vitimas
de crimes violentos e de violéncia conjugal sdo apresentados a Comissio, mas a decisdo
final cabe ao Ministro da Justica. Com a presente proposta de let, o presidente e os seus
membros passam a decidir por si, sem necessidade de outras formalidades. Além disso, a
Comissao passa a assegurar um servigo permanentemente disponivel, por forma a garantir
a urgéncia que o apoio a estas vitimas pode exigit. Prevé-se ainda, com o objectivo de
acelerar estes processos, que a apresentagio dos requetimentos e a tramitacio do

procedimento possam ser realizadas por via electronica.

Em terceiro lugar, a presente proposta de lei acolhe medidas para uma melhor gestiao dos
recursos disponiveis para a concessao de adiantamentos de indemniza¢des, ctiando novos

meios de obtencio de receitas.

Por um lado, a Comissdo de Protecgdo as Vitimas de Crimes passa a ser dotada de uma
estrutura orgamental propria, a qual passa, assim, a dispor de um or¢amento dedicado ao
apoio as vitimas de crimes. Por outro lado, prevé-se que essa estrutura orgamental possa ter
receitas baseadas em contribui¢des mecenaticas, cabendo ao presidente da Comissio um

papel activo na captacao dessas contribuigdes.

Permite-se, finalmente, a transi¢do de saldos para a geréncia seguinte, precisamente na
componente de receitas préprias, assim garantindo um incentivo 4 obtengio de novas
fontes de financiamento pela Comissio pela possibilidade de utilizacio dos recursos em

execugoes orgamentais posteriores.
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Finalmente, introduzem-se regras no sentido de uma mais rigorosa verificagio dos
requisitos para concessao dos adiantamentos e cumprimento das disposicées da presente

le

Assim, a Comissao passa a dispor de mais meios para verificar a real situagio econémica
dos requerentes, permitindo-se exclusivamente para esse fim a consulta a bases de dados

dos registos.

Foram também criadas regras mais exigentes para que seja efectivamente exercido o direito
de regresso sobre os responsaveis pelos danos, assim permitindo ao Estado recuperar os
montantes das indemnizagdes que adiantou. Para este efeito, prevé-se que o adiantamento
da indemnizagio por parte do Estado seja comunicado aos Servigos Prisionais pot forma a
que, de acordo com a legislagdo penitenciaria, uma patte dos rendimentos do recluso seja
afectada ao pagamento de obrigages do condenado, nomeadamente obrigacoes de
indemnizagao. Preveé-se igualmente a comunicagio ao Tribunal de Execugao das Penas,
para que este tenha em conta a obrigagao de ressarcimento da Comissdo quando decidir
sobre a aprovagdo do plano de readaptacio do condenado ou sobre a aplicagio de medidas

como a concessao de saidas ou de liberdade condicional.

A presente proposta de lei possibilita ainda uma maior colaboragio entre a Comissio de
Protecgao as Vitimas de Crimes e organismos publicos, associagdes ou outtas entidades
privadas que prestem apoio a vitimas de crimes, admitindo-se que estas entidades passem a
poder reencaminhar os pedidos para a Comissdo e auxiliar a Comissio na instrucio dos

processos.

Deverio ser desencadeadas consultas ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao Conselho Superior do Ministério
Publico, ao Conselho de Oficiais de Justica, 2 Ordem dos Advogados, a Camara dos
Solicitadores, 2 Comissio Nacional de Proteccio de Dados, 2 Comissio de Mercado de

Valores Mobilidrics e a0 Banco de Portugal.

Deveri, ainda, ser ouvida a Comissdo para a Protec¢io as Vitimas de Crimes.
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Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO 1
Disposigao geral
Artigo 1.°

Objecto

A presente lei aprova o regime aplicavel ao adiantamento pelo Estado das indemnizagdes

devidas as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica.

CAPITULO II
Indemnizagao as vitimas de crimes violentos
Artigo 2.°
Adiantamento da indemnizagio a vitimas de crimes violentos

As vitimas que tenham sofrido danos graves para a respectiva saude fisica ou mental
directamente resultantes de actos de violéncia, praticados em territério portugués ou a
bordo de navios ou aeronaves portuguesas, tém direito 4 concessio de um
adiantamento da indemnizagio pelo Estado, ainda que nio se tenham constituido ou
nio possam constituir-se assistentes no processo penal, quando se encontrem

preenchidos os seguintes requisitos cumulativos:

a) A lesio tenha provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade

temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte;

4) O prejuizo tenha provocado uma perturbacgio consideravel a vitima ou, no caso

de morte, ao requerente;
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¢) Nio tenha sido obtida efectiva reparagao do dano em execugao de sentenga
condenatotia relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.° do
Cddigo de Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever que o delinquente
e respohséveis civis nio venham a reparar o dano, sem que seja possivel obter de

outra fonte uma reparagao efectiva e suficiente.

O direito a obter o adiantamento previsto no numero anterior abrange, no caso de
morte, as pessoas a quem, nos termos do n.° 1 do artigo 2009.° do Céddigo Civil, é
concedido um direito a alimentos e as que, nos termos da Lei n.° 7/2001, de 11 de
Maio, vivam em uniao de facto com a vitima.
O direito ao adiantamento da indemnizagio mantém-se mesmo que nao seja
conhecida a identidade do autor dos actos de violéncia ou, por outra razio, ele nao
possa ser acusado ou condenado.
Tém direito ao adiantamento da indemnizagio as pessoas que auxiliem
voluntariameate a vitima ou colaborem com as autoridades na prevengao da infrac¢io,
perseguicao ou detengao do delinquente, verificados os requisitos constantes das
alineas 4)a ¢/ don.° 1.
A concessao do adiantamento da indemnizacio as pessoas referidas no nimero
anterior nao depende da concessao de indemnizagac as vitimas de lesio.
Quando o acto de violéncia configure um crime contra a liberdade e autodeterminagio
sexual ou contra menor, pode ser dispensada a verificagio do requisito previsto na
alinea 4) do n.° 1 se circunstincias excepcionais e devidamente fundamentadas o
aconselharem.
Artigo 3.°

Exclusao ou redugdo do adiantamento da indemnizagio
O adiantamento da indemnizagio pode ser reduzido ou excluido tendo em conta a
conduta da vitima ou do requerente antes, durante ou ap6s a pratica dos factos, as suas
relagbes com o autor ou o seu meio ou quando aquela se mostre contriria ao

sentimento de justica ou a ordem publica.
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O disposto no presente capitulo nao ¢ aplicavel quando o dano seja causado por um
veiculo terrestre a motor, bem como se forem aplicaveis as regras sobre acidentes de

trabalho ou em servico.
Artigo 4.°
Montante do adiantamento e outros meios de ressarcimento

O adiantamento da indemnizagéo ¢ fixado em termos de equidade, tendo como limites
maximos, per cada lesado, o valor equivalente a 340 unidades de conta processual

(UC) para os casos de morte ou lesio grave.

Nos casos de morte ou lesio de varias pessoas em consequéncia do mesmo facto, o
adiantamento da indemnizagao tem como limite maximo o valor equivalente a 300 UC

para cada uma delas, com o maximo total correspondente a 900 UC.

Se o adiantamento da indemnizac¢io for fixado sob a forma de renda anual, o limite
maximo é equivalente a 40 UC por cada lesado, nio podendo ultrapassar o montante

de 110 UC quando sejam vatios os lesados em virtude do mesmo facto.

Na fixagao do montante do adiantamento da indemnizagio é tomada em consideraciao
toda a importancia recebida de outra fonte, nomeadamente do préprio delinquente ou

da seguranca social.

Sem prejuizo do disposto no numero antetrior, os segutos ptivados de vida ou
acidentes pessoais s6 sdo tomados em considera¢io na medida em que a equidade o
exija.

Nos casos a que se refere o n.° 3 do artigo 2.°, ha igualmente lugar 2 um adiantamento

da indemnizagao por danos de coisas de consideravel valor, tendo como limite

maximo o valor correspondente a 150 UC.
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A fixagdo do adiantamento a indemnizagio por lucros cessantes tem como referéncia
as declaragbes fiscais de rendimentos da vitima relativas aos trés anos anteriores a

pratica dos factos, bem como, no caso de morte, da do requerente.

No caso de nio ter sido concedida qualquer indemnizagio no processo penal ou fora
dele por facto unicamente imputivel ao requerente, nomeadamente por nio tet
deduzido pedidc de indemnizagio civel ou por dele ter desistido, o limite miaximo do
montante do adiantamento da indemnizagio a conceder pelo Estado é reduzido para
metade, salvo quando circunstancias excepcionais e devidamente fundamentadas

aconselhem o contrario.

Sem prejuizo da aplicagdo dos critérios indemnizatérios estabelecidos na presente lei,
podem ainda ser conferidas as vitimas medidas de apoio social e educativo, bem como
terapéuticas adequadas 4 recuperagio fisica, psicolégica e profissional, em
cumprimento das demais disposi¢des legais aplicaveis, e no quadro de protocolos a
celebrar entre a Comissio e entidades publicas e privadas pertinentes em razio da

matéria.
CAPITULO III
Indemnizagao as vitimas de violéncia doméstica
Artigo 5.°
Adiantamento da indemnizagio a vitimas de violéncia doméstica

As vitimas do ctime de violéncia doméstica tém direito a concessio de um
adiantamento da indemnizagio pelo Estado quando se encontrem preenchidos

cumulativamente os seguintes requisitos:

) Esteja em causa o ctime de violéncia doméstica, previsto no n.° 1 do artigo 152.°

do Cédigo Penal, praticado em territério portugués;
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b) A vitima incorra em situagio de grave caréncia econémica em consequéncia do

crime mencionado na alinea antetior.

A vitima, bem como os requerentes indicados no n.° 4 do artigo 10.° por solicitagao ou
em tepresentacio desta, devem comunicar a Comissdo de Protecgio as Vitimas de
Crimes todas as alteragdes da sua situagio socio-econdémica ou familiar, bem como
quaisquer outras alteracGes anteriores ou posteriores a decisio de concessao do
adiantamento da indemnizacio que sejam susceptiveis de influenciar o sentido da

mesma.

A violagio do dever de informagido previsto no numero antetior implica o
cancelamento imediato do pagamento das quantias concedidas ou a devolugao das

quantias indevidamente recebidas.

E aplicavel aos pedidos de adiantamento de indemnizacio por violéncia doméstica o

disposto no artigo 3.°
Artigo 6.°
Montante do adiantamento

O adiantamento da indemnizacdo a conceder as vitimas de violéncia doméstica e a
fixagdo do seu montante sio determinados em juizo de equidade, dependendo da sétia

probabilidade de verificagio dos pressupostos da indemnizacio.

O montante a que se refere o nimero anterior nio pode exceder o equivalente mensal 2
retribuicdo minima mensal garantida durante o petiodo de seis meses, protrrogivel por

igual periodo.

E aplicavel as vitimas de violéncia doméstica o disposto no n.° 9 do artigo 4.°
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CAPITULO IV
Comissao de Protecgio as Vitimas de Crimes
Artigo 7.°
Comissio de Protecgio as Vitimas de Crimes

A Comissao de Protecgdo as Vitimas de Crimes, doravante designada Comissio, é um
6rgao administrativo independente responsavel, por si ou através dos seus membros,
pela concessio de adiantamentos de indemniza¢io por parte do Estado as vitimas de

crimes violentos e de violéncia doméstica.

A Comissio ¢é constituida por um presidente e por um nimero par de membros, num
minimo de dois e no méximo de quatro, designados pelo membro do Governo
responsavel pela irea da justica, em termos a fixar na regulamentagio prevista no

artigo 24.°

Para além do presidente, a Comissio pode dispot, no maximo, de dois membros a

exercer fungdes a tempo completo.
Compete a Comissio:

a) Estabelecer as orientagdes que devam ser seguidas pelo presidente e pelos seus
membros, quer na decisdo dos pedidos de adiantamento da indemnizagio, quer
na decisio de conceder uma provisio por conta do adiantamento da

indemnizagao a fixar posteriormente;

b) Sem prejuizo do disposto nos artigos 4.° e 6.°, estabelecer montantes

indemnizaté6tios a atribuir em fungio de tipos de situacoes;

¢) Decidir os pedidos de adiantamento de indemnizagio quando o caso implique
novidade face a casos anteriormente decididos ou especificidade que aconselhe a

adopcao de uma deliberagao que contrarie as orientagdes previstas nas alineas a)

ou 4);
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Promover o exercicio do direito de sub-rogagao pelo Estado, nos termos dos
artigos 15.° e 16.° nos direitos dos lesados contra o autor dos actos de violéncia
e pessoas com responsabilidade meramente civil, dentro dos limites da

indemnizagao prestada;

Aprovar o relatério anual, o qual deve ser publicado no sitio da Internet da

Comissao;

Promover, em articulagio com outras entidades publicas ou privadas, a
divulgacdo do direito das vitimas ao adiantamento da indemnizagio e das

competéncias da Comissio nesse imbito;

Exercer as demais competéncias que lhe forem cometidas por lei.

Nio podem ser membros da Comissido pessoas que tenham intervindo em qualquer

processo instaurado pelo facto que der origem ao pedido de indemnizacio.

A Comissdo deve aprovar um relatério anual a submeter a0 membro do Governo

responsavel pela irea da Justica, contendo, designadamente:

4)

b)

4)

Identificagdo do numero de processos entrados, pendentes e resolvidos no ano

em causa, bem como uma analise comparativa dos dltimos cinco anos;

Identificagdo do montante global de adiantamentos de indemnizagdes atribuidos

e dos montantes que transitam para o ano seguinte;

Identificagdo dos montantes atribuidos em fungdo dos tipos de crimes

estabelecidos;

Identificagdo descriminada da percentagem das receitas obtidas nos termos das

alineas d) a /) do n.° 3 do artigo 9.%

Recomendagdes com vista a melhorat o funcionamento da Comissio, bem
como a relagdo com as entidades publicas e privadas que coadjuvam a Comissio

na instrugio e decisao dos pedidos.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Artigo 8.°

Competéncia do presidente e dos membros

1-  Compete a0 presidente da Comissio:

4)
b)
)
4)

b)

)

)

Representar a Comissio;

Convocar e estabelecer a ordem de trabalhos das reunides;

Presidit as reunides;

Gerir e organizar a Comissdo, definindo designadamente a distribuicio de
trabalhos, tarefas e processos pelos membros da Comissio;

Otganizar os servicos da Comissio, garantindo o seu permanente
funcionamento, de forma a atender as situacdes de grave caréncia econémica

ue exijam a concessio de uma provisio, nos termos do n.° 5 do artigo 14.°;
q s

Solicitar a cada membro da Comissio a informacdo necessatia  preparagio das
reunides, em especial, tendo em vista o exercicio, pela Comissio, da

competencia prevista na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 7.%

Acompanhar a actuagio dos membros da Comissio na Instrugio e na decisio

dos pedidos de indemnizagio;

Promover o cumprimento das deliberacdes da Comissio e, em particular, das

orientagSes e dos limites fixados para as indemnizagdes a conceder;

Garantir o respeito pelos principios da estabilidade e da sustentabilidade
orgamental, controlando a execucio do orcamento em fungio das

indemnizag¢oes atribuidas;

Promover activamente a concessio 2 Comissio de doagdes, contribuicdes

mecenaticas ou de entidades terceiras;

Exercer as demais competéncias que lhe sejam conferidas por lei.
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Compete ao presidente e aos membros da Comissdo, no respeito das orientacdes
fixadas pela Comissio, a decisio dos pedidos de adiantamento da indemnizac¢io e dos
pedidos de concessio de provisio por conta do adiantamento da indemnizagio,

quando nio esteja em causa uma das situagdes previstas na alinea ¢) do n.° 4 do artigo

7.°
Artigo 9.°
Estrutura orgamental

As receitas e as despesas relativas 2 Comissao constituem um subsector do orcamento
da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga, sendo objecto de um registo contabilistico

autonomo.

A Comissao dispde de nimero de identificagio fiscal préptio, nos termos da alinea ¢)

do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de Maio.
Constituem receitas da Comissio:

a) As provenientes de dotagdes or¢amentais que lhe sejam atribuidas no

Orcamento do Estado;
b) As transferéncias do Instituto de Gestao Financeira e Infra-estruturas da Justiga;
¢) O produto das taxas e contribui¢bes que lhe sejam afectos;
d) O produto de doagdes, herangas, legados ou contribuicdes mecenaticas;

¢) As obtidas no ambito do exercicio do direito de sub-rogacio do Estado no
ctédito da vitima sobre o responsavel, bem como as decorrentes do reembolso
das quantias adiantadas nos casos em que a vitima obtenha reparacio, total ou

parcial, do dano sofrido;
/) As contribuicdes de entidades terceiras;

£ Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou titulo.
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4 - As receitas referidas nas alineas 4) a g) do numero anterior sio inscritas no orgamento

da Comissao como receitas consignadas com transi¢ao de saldo.
5- Constituem despesas da Comissao:

a) As que resultem da atribuicio de adiantamentos de indemnizagbes nos termos

da presente le;

b) O pagamento das custas processuais no ambito da apresentacio de acgdes,
tendo em vista o reembolso ou o exercicio dos direitos em que o Estado fica

sub-rogado devido 2 atribuigio de adiantamentos de indemnizagdes;
¢) As inerentes ao seu funcionamento.
CAPITULO V
Procedimento para concessio do adiantamento
Artigo 10.°
Pedido

1- A concessio de adiantamento de indemnizagio por parte do Estado depende de

requerimento apresentado a Comissio pelas pessoas referidas nos artigos 2.° ¢ 5.°

2- O requerimento para a concessio do adiantamento da indemnizacio pode ser
apresentado por transmissio electronica de dados, nos termos de portaria do membro

do Governo responsavel pela area da justica.

3- O modelo de requerimento é aprovado por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica e deve conter as informagdes essenciais a0 correcto
exercicio do direito pelo requerente bem como permitir a entrega dos elementos

necessarios a correcta instrugio do pedido, incluindo designadamente:
a) A indicagio do montante da indemnizagio pretendida;

) A indicagdo de qualquer importancia ja recebida;
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¢) A indicagdo das pessoas ou entidades publicas ou privadas susceptiveis de, no

todo ou em parte, virem a efectuar prestagdes relacionadas com o dano; e

d) A indicagio de ter sido concedida qualquer indemnizacio e qual o seu montante,
caso tenha sido deduzido pedido de indemnizagio no processo penal ou fora

dele, ou a mera indicacio do processo, caso este se encontre pendente.

As entidades publicas, incluindo o Ministério Publico, as associacdes ou outras
entidades privadas que prestem apoio as vitimas de crimes podem apresentar o
requetimento previsto no n.° 1 por solicitagio ou em representacio da vitima, devendo
fazé-lo necessariamente por transmissdo electrénica de dados, nos termos de portaria

do membro do Governo responsavel pela area da justica.
Artigo 11.°
Prazos

O pedido de concessio do adiantamento da indemnizagio por parte do Estado deve
ser apresentado 2 Comissdo no prazo de um ano a contar da data do facto, sob pena

de caducidade.

O menor a data da pritica do facto pode apresentar o pedido de concessio do
adiantamento da indemnizagio por parte do Estado até um ano depois de atingida a

maioridade ou ser emancipado.

Se tiver sido instaurado processo criminal, os prazos referidos nos nimeros antetriores
podem ser prorrogados pelo presidente da Comissio e expiram ap6s decorrido um

ano sobre a decisio que lhe poe termo.

Em qualquer caso, o presidente da Comissio pode relevar o efeito da caducidade,

quando o requerente alegue razdes que, justificadamente, tenham obstado i

apresentagiao do pedido em tempo til.
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Artigo 12.°
Tramitagao electronica do procedimento

1- A tramitagio dos processos é efectuada electronicamente em termos a definir por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

2 - A tramitacgdo electronica dos processos garante a respectiva integralidade, autenticidade

e inviolabilidade.
Artigo 13.°
Instrucgao

1 - Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 7.°, o presidente ou o membro
da Comissao responsavel pelo processo procede a todas as diligéncias instrutétias que se

revelem necessarias podendo, nomeadamente:
a) Ouvir os requerentes e os responsaveis pela indemnizagao, caso seja necessatio;

b) Aceder as dentincias e participagdes relativas aos factos ctiminosos e a quaisquer

pegas de processo penal instaurado, ainda que pendente de decisio final;

¢) Aceder a informagdes sobre a situagio profissional, financeira ou social da vitima,
do requerente ou dos responsaveis pela reparagio do dano junto de qualquer

pessoa, singular ou colectiva, ou qualquer entidade publica.

2- A Comissio pode ainda solicitar as informagdes que considere necessarias 2
administragio fiscal ou a estabelecimentos de crédito, quando a vitima, o requerente ou
o responsavel pela reparacio do dano se recusem fornecé-las ou caso existam fundadas

razbes no sentido de que os mesmos dispdem de bens ou recursos que pretendem

ocultat.

3 - As informagdes solicitadas nio é oponivel o sigilo profissional ou bancario.
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Exclusivamente para efeitos de averiguagio da condi¢io econdmica da vitima ou do
requerente, a Comissao pode proceder a consulta das bases de dados do registo predial,

comercial e automével e de outros registos ou arquivos semelhantes.

As informagdes obtidas nos termos dos nimeros anteriores nio podem ser utilizadas

para fins diferentes da instrugao do pedido, sendo proibida a sua divulgacio.

As entidades publicas ou privadas que prestam apoto as vitimas de crimes podem
colaborar com a Comissio nas diligéncias probatdrias previstas no n.° 1, nos termos a

definir por portaria do membro do Governo responsavel pela 4rea da justica.
Artigo 14.°
Decisido do pedido
A instrugio é concluida no prazo maximo de um més.

Concluida a instrugao, o presidente ou o membro da Comissiao decide de imediato

sobre a concessio da indemnizagio e qual o respectivo montante.

A concessio da indemnizagio e a fixagio do respectivo montante é deliberada pela
Comissao, sob proposta do presidente ou do membro responsivel pela instrugio,

quando se verifique uma das situagdes previstas na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 7.°

A fixagio do montante indemnizatério ¢ determinada nos termos dos artigos 4.° ¢ 6.°,
em funcio dos tipos de situagdes fixados pela Comissio e obedecendo as orientacdes

por esta estabelecidas.

Antes de concluida 2 instrugio, o membro da Comissio por ela responsavel pode, em
situagbes de evidente caréncia econémica do requerente, conceder de imediato uma

provisio por conta do adiantamento da indemnizagio a fixar posteriormente.

A Comissio deve garantir um funcionamento interno permanente de forma a dar

prontamente resposta as situagoes previstas no niimero antetior.
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As entidades publicas podem colaborar com a Comissio na decisio dos pedidos, nos

termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela 4rea da justica.

A Comissio comunica ao tribunal onde correr o processo respeitante ao facto gerador
do dano, exclusivamente por via electrénica, a decisao que conceda o adiantamento da
indemnizagao.
CAPITULO VI
Direitos do Estado
Artigo 15.°
Sub-rogagio
O Estado, através da Comissio, fica sub-rogado nos direitos dos lesados contra o
autor dos actos de violéncia e pessoas com responsabilidade meramente civil, dentro
dos limites da indemnizagio prestada.
Para efeitos de exercicio dos direitos referidos no nimero anterior a Comissio ¢
apoiada juridicamente pela Ditecgio de Servios Juridicos e de Contencioso da
Secretaria-Geral do Ministério da Justica ou contrata os necessarios servigos juridicos,
nos termos legalmente estabelecidos.
Para efeitos do disposto nos nimeros antetiotes, o comprovativo do adiantamento da
indemnizagio, cujo modelo é aprovado por portaria do membro do Govetno
responsivel pela irea da justica, tem for¢a executiva prépria e serve de suporte 2
execucao instaurada.
Quando o autor dos actos geradores da indemnizagio estiver em execugao de pena
sob a tutela dos setvigos prisionais ou dos servios de reinsergio social, 2a
indemnizagiao concedida é comunicada, preferencialmente por meios electrénicos, ao
servico respectivo, bem como ao tribunal de execugdo das penas, para os efeitos
previstos na legislagio relativa a execugdo das penas e tendo em vista o direito da
Comissao a ser tessarcida pelo responsivel do dano, pelo adiantamento de

indemnizagio concedido ao abrigo da presente lei.
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Nos casos previstos no nimero antetior, o tribunal de execugio das penas deve,
aquando da homologagio do plano individual de readaptagio ou aquando da decisio
de aplicagio de medidas de flexibilizagio da pena, ter em consideragio o dever de

indemnizagio que recai sobre o recluso.

O autor dos actos de violéncia, as pessoas com responsabilidade meramente civil e os
servicos prisionais ou de reinsergio social, nos casos em que o autor dos actos
geradores da indemnizagio estiver em execugio de pena sob a respectiva tutela, devem
informar a Comissio dos pagamentos que sejam efectuados a vitima por conta da

teparacao efectiva dos danos sofridos.
Artigo 16.°
Reembolso

Quando a vitima, posteriormente ao pagamento da provisio ou da indemnizacio,
obtiver, a qualquer titulo, uma reparagao ou uma indemniza¢io efectiva do dano
sofrido, deve a Comissio exigir o reembolso, total ou parcial, das importancias

recebidas.

O disposto no nimero anterior aplica-se quando, tendo sido entregue a provisao, se
averiguar ulteriormente que a indemnizagio nio foi concedida por nio preenchimento

dos requisitos referidos nos artigos 2.° ¢ 5.°

Para efeitos de exercicio dos direitos referidos nos niimeros anteriores 2 Comissio é
apoiada juridicamente pela Direc¢io de Servicos Juridicos e de Contencioso, da
Secretaria-Geral do Ministério da Justica ou contrata os necessatios servigos juridicos,

nos termos legalmente estabelecidos.
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CAPITULO VII
Responsabilidade criminal
Artigo 17.°
Informacgdes falsas
Quem obtiver ou tentar obter uma indemnizagio nos termos da presente lei com base
em informagdes que sabe serem falsas ou inexactas é punivel com prisao até trés anos

ou multa.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em caso de falsidade da informagao a que
se refere a alinea 4) do n.° 3 do artigo 10.°, a Comissido deve exigir o reembolso da

quantia eventualmente paga aos requerentes, nos termos do disposto no artigo 16.°

CAPITULO VIII
Aplicagio no espago
Artigo 18.°

Principio geral
A presente lei é aplicavel aos factos previstos nos artigos 2.° e 5.° cometidos fora do
territério portugués contra portugueses ou cidadios de Estados-membros da Unido
Europeia residentes em Portugal, desde que nio tenham direito a indemnizagio pelo
Estado em cujo territério o dano foi produzido.
Para os efeitos previstos no nimero antetior, cabe 2 Comissio verificar a existéncia ou
nio do direito a indemnizacio do requerente no Estado em cujo tettitério o dano foi
produzido.

Artigo 19.°
Requerentes com residéncia habitual em Estado membro da Unidao Europeia

Nos casos referidos no n.° 1 do artigo 2.° e no n.° 1 do artigo 5.°, quando o requerente
tenha a sua residéncia habitual noutro Estado membro da Uniio Europeia e tenha
aptesentado a autoridade competente desse Estado um pedido de concessio de

adiantamento de indemnizacéo a pagar pelo Estado Portugués, incumbe 2 Comissio:
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a) Receber o pedido transmitido pela autoridade competente do Estado membro

da residéncia habitual do requerente;

b) Acusar, no prazo de 10 dias, a recep¢io do pedido ao requerente e a autoridade
competente do Estado membro da sua residéncia habitual e comunicar os

contactos da Comissao e o prazo provavel da decisio do pedido;
¢) Instruir e decidir o pedido;

d) Comunicar ao requerente ¢ a autoridade competente do Estado membro da sua
residéncia habitual a decisio sobre a concessio do adiantamento da

indemnizacio.
2 - Dara efeitos do disposto na alinea ¢) do nimero anterior, a Comissao pode:

a) Solicitar a autoridade competente do Estado membro da residéncia habitual do
requerente que promova a audi¢io deste ou de qualquer outra pessoa,

designadamente uma testemunha ou um petito, bem como o envio da respectiva

acta de audicio;

) Ouvir directamente o requetente ou qualquer outra pessoa, por
videoconferéncia, solicitando a autoridade competente do Estado membro da

residéncia habitual do requerente a colaboragio necessaria.
Artigo 20.°
Indemnizagdo por outro Estado membro da Unido Europeia

1-  No caso de ter sido praticado um ctime objecto da presente lei no territério de um
outro Estado membro da Unido Europeia, o pedido para a concessio de indemnizacio
a pagar por aquele Estado pode ser apresentado a Comissio, desde que o requerente

tenha a sua residéncia habitual em Portugal.
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Apresentado o pedido, incumbe a Comissio:

a)

)

4)

Informar o requerente sobre o modo de preenchimento do requerimento de
pedido de indemnizacio e sobre os documentos comprovativos necessarios ou

sobre a entrega dos mesmos por via electronica;

Transmitir o requetimento e os documentos refetidos na alinea anterior, no
prazo de 10 dias, a autoridade competente do Estado membro em cujo territdrio

o crime fo1 praticado;

Auxiliar o requerente na resposta aos pedidos de informagiao suplementares
solicitados pela autoridade competente do Estado membro em cujo tetritério o
crime for praticado, transmitindo as respostas, a pedido do requerente,

directamente aquela autoridade;

Providenciar, a solicitacio da autoridade competente do Estado membro em
cujo territdrio o crime foi praticado, a audigao do requerente ou de qualquer

outra pessoa, transmitindo a acta da audigio aquela autoridade;

Colaborar com 2 autoridade competente do Estado membro em cujo tetritétio o
crime foi praticado sempre que esta opte pela audicio directa do requerente ou
de qualquer outra pessoa, em conformidade com a legislagio daquele Estado,

nomeadamente através de telefone ou videoconferéncia;

Receber a decisdo sobre o pedido de indemnizacio transmitida pela autoridade

competente do Estado membro em cujo territério o crime foi praticado.
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Artigo 21.°
Formalidades na transmissao dos pedidos

1-  Os pedidos e as decisoes referidos nos artigos 19.° e 20.° sdo transmitidos através de
requetimentos normalizados aprovados por decisio da Comissio Furopeia, publicados

no Jornal Oficial da Unido Europera.

2-  Os requerimentos e os documentos apresentados nos termos dos artigos 19.° e 20.°

estao dispensados de legalizagao ou de qualquer outra formalidade equivalente.

3 -  Os servigos solicitados e prestados pela Comissio, ao abrigo do disposto nos artigos

19.° e 20.°, nao dao lugar 2 qualquer pedido de reembolso de encargos ou despesas.
Artigo 22.°
Idioma em situagdes transfronteirigas

1 - Os requerimentos e outros documentos transmitidos pela Comissdo, para efeitos do

disposto nos aztigos 19.° ¢ 20.°, sdo redigidos numa das seguintes linguas:

a) Lingua oficial do Estado membro da Unido Europeia ao qual aqueles

requerimentos e documentos sao enviados;

b) Outra lingua desse Estado membro, desde que corresponda a uma das linguas

das instituigées comunitarias;

¢) Outra lingua, desde que corresponda a uma das linguas das institui¢des
comunitarias, ¢ aquele Estado membro a tenha declarado aceitar, nos termos da

alinea #) do n.° 1 do artigo 13.° da Directiva n.° 2004/80/CE, do Conselho, de
29 de Abril.
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O texto integral da decisio e a acta de audigao, referidos, tespectivamente, na alinea )
do n.° 1 do artigo 19.° e na alinea 4) do n.° 2 do artigo 20.°, podem ser transmitidos em
portugués ou inglés.

Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a Comissdo pode recusar a recepgio
dos requerimentos e documentos transmitidos para efeitos do disposto nos artigos 19.°
e 20.° quando os mesmos nao estejam redigidos em portugués ou em inglés.

o

A Comissao nio pode recusar a recep¢io da acta de audicio referida na alinea 4) do n.
2 do artigo 19.°, desde que 2 mesma esteja redigida numa lingua que cotresponda a uma

das linguas das instituicbes comunitatias.

A Comissdo nao pode recusar a recepgio da decisio referida na alinea /) do n.° 2 do
artigo 20.°, desde que a mesma esteja redigida numa lingua prevista na legislagio do

Estado membro que a transmite.
CAPITULO IX
Disposigdes finais

Artigo 23.°

Extingio da Comissio para a instrugio dos pedidos de indemnizagio a vitimas de

1-

crimes violentos

Com a entrada em vigor do decreto regulamentar previsto no artigo 24.° da presente
lei e tomada de posse dos membros da nova Comissio de Proteccio as Vitimas de
Crimes, extingue-se a actual Comissio para a Instrugio dos Pedidos de Indemnizacio
a Vitimas de Crimes Violentos, prevista no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 423/91, de 30
de Outubro e no Decreto Regulamentar n.° 4/93, de 22 de Fevereiro, cessando as

fungoes dos seus membros.
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2 - Sem prejuize do disposto no nimero anterior, a Comissao de Protecgio as Vitimas de
Crimes sucede, para todos os efeitos, a Comissio para a Instrucio dos Pedidos de
Indemnizagao a Vitimas de Crimes Violentos, sendo transferidos para a primeira os

processos que estejam pendentes na segunda.
Artigo 24.°
Regulamentagio

A constituigao, funcionamento e o exercicio dos poderes e deveres da Comissao de

Protecgao as Vitimas de Crimes sao regulados por decreto regulamentar.
Artigo 25.°
Norma revogatéria
Sao revogados:
a) A Lein.®129/99, de 20 de Agosto;
b) O Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro.
Artigo 26.°
Aplicagio no tempo

Sem prejuizo do disposto na parte final do n.® 2 do artigo 23.°, a presente lei nio se aplica

aos processos pendentes a data da sua entrada em vigor.
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Artigo 27.°
Entrada em vigor

A presente let entra em vigor a 1 de Janeiro de 2010.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de Maio de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

%/\1 74 Jadtls ff/w
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Exmo. Senhor 09.05. 23

Chefe do Gabinete de S. Exa. I 1
O Presidente da Assembleia d

Republica

Dr. Eduardo Ambar

Of° 3709/ MAP — 25 Maio 09

S/referéncia S/comunicacgio de N/Registo Data

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 199/2009 MJ

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de remeter a
Proposta de Lei n.° 199/2009 que “Altera o regime de concessdo de
indemnizacado as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica,
previstos, respectivamente, no Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro e
na Lei n.® 129/99, de 20 de Agosto.”.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
3] 3202

ARP
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Exa. o

Ministro dos Assuntos Parlamentares

00079 L 25MAI2009

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de

junto remeter a V. Exa., a fim de ser encaminhada a Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Republica, a Proposta de Lei a seguit mencionada:

Projecto de Proposta de Lei que altera o regime de concessio de indemnizagio as

vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, previstos, tespectivamente, no

Decreto-Lei n.” 423/91, de 30 de Outubro e na Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto.

Reg.® PL 199/2009 PCM (M. Justica)

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

ARG DN

(André Miranda)



