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Chefe de Divisdo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO

DIVISAOQ DE APOIO AQ PLENARIO

INFORMACAO N.° 242/DAPLEN/2009

Assunto: Proposta de Lei n.° 262/X (GOV)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica um
Proposta de Lei que:

“Aprova a lei sobre politica criminal, que define os objectivos, prioridades e
orientagbes de politica criminal para o biénio de 2009/1011, em cumprimento da Lei n°
17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica Criminal)’

Esta apresentacdo cumpre 0s requisitos formais de admissibilidade previstos na
Constituigdo e no Regimento.

D.A.Plen., 2009-04-21

A TECNICA JURISTA,

QA

(Ana Paula Bernardo)
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Exposi¢io de Motivos f
A Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio — Lei Quadro da Politica Criminal — estabelece que a
politica criminal é definida através de leis temporarias, com uma vigéncia de dois anos. A
politica criminal compreende, nos termos do artigo 1.° da citada lei, a definicio de
objectivos, priotidades e otlentagbes em matéria de prevencao da criminalidade,
investigacdo criminal, accao penal e execucio de penas e medidas de seguranca. Por seu
turno, o artigo 2.° da mesma Lei determina que a definicio de objectivos, prioridades e
orientagdes ndo prejudica o principio da legalidade, nio afecta a independéncia dos

tribunais e a autonomia do Ministério Publico, nio contém directivas, instrucdes ou ordens

sobre processos determinados e nio isenta de procedimento qualquer crime.

Tendo a primeira lei sobre politica criminal sido aprovada pela Lei n.° 51/ 2007, de 31 de
Agosto, vigorando para o biénio 2007-2009, cumpre agora aprovar a lei sobre politica
criminal para o biénio 2009-2011. De acordo com o artigo 15.° da Lei n.° 17/2006, o
Governo apresenta 4 Assembleia da Republica, até 15 de Abril, a respectiva Proposta de

Lei, que ¢ aprovada até 15 de Junho, para entrar em vigor a 1 de Setembro de 2009

A execucio da politica criminal é assumida pelo Ministério Publico e pelos étgios de
policia criminal, tal como se prevé no artigo 11.° da Lei Quadro da Politica Criminal,
Assim, tendo a incumbéncia de exercer a ac¢ao penal coadjuvado pelos érgios de policia
ctiminal, o Ministério Publico assume os objectivos e adopta as prioridades e orientagoes
que agora se definem e que sio sempre concretizadas através de orientag¢des genéricas do
Procurador-Geral da Republica, modificiveis a todo o tempo de acordo com a evolucio da
criminalidade. Todavia, a concreta identificacio dos processos abrangidos pelas prioridades

¢ orientacdes serd sempre da responsabilidade dos magistrados do Ministétio Publico, nos

termos do respectivo Estatuto.



A execugio da lei sobre politica criminal depende também de directivas e instrugoes do
Governo, 2o abrigo da Lei Quadro da Politica Criminal. As directivas e instrugdes do
Governo referem-se a prevengio da criminalidade, a cargo das forgas e dos servigos de
seguranca, e 4 execugdo de penas e medidas, privativas da liberdade ou nio, a cargo dos

servigos prisionais e de reinsercao social.

A proposta de lei que ora se apresenta segue uma linha de continuidade em relagao a lei
sobre politica criminal em vigor, mantendo, no essencial, a sua estrutura. Entre as

principais inovagoes, sao de destacar as seguintes:

A preocupacao de reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada erige em objectivo
especifico da politica criminal a prevengao e a repressao dos crimes cometidos com armas,
na linha de orientacao da recente alteragao a ler das armas, e em crime de prevengio
prioritaria a detengao de arma proibida. Para atingir estes fins, delineia-se uma estratégia de
prevengao, em que se destacam os planos de policiamento de proximidade e programas
especiais de policia dirigidos a vitimas, locais e sectores de actividade vulneraveis, as
operagoes especiais de prevencio relativas a armas e as equipas conjuntas de combate ao

crime violento e grave nos dominios da prevencio e da investigacdo criminais.

Na identificagao dos crimes de prevengao prioritaria, destaca-se a inclusdo das agressoes
praticadas contra agentes das forgas e servigos de seguranca e no espago dos Tribunais (ao
lado das ja previstas agressdes contra membros da comunidades escolar ou contra
profissionais de saude), o rapto e a tomada de reféns, a especificacio de formas do crime
de roubo (como o roubo com introdug¢io em habitagio, o roubo de veiculo ou o roubo em
espago escolar), o exercicio ilicito da actividade de seguranca privada, a contrafacgio de
medicamentos ou os crimes contta o sistema financeito € o mercado de valores

mobiliarios.

Sao ainda densificadas estratégias de prevencio para certos fendmenos criminais.



Ja no elenco de crimes de investigagdo prioritaria, incluem-se agora as ofensas a integridade
fisica contra magistrados e agentes das forgas e servicos de seguranca, o exercicio ilicito da
actividade de seguranca privada, o casamento de conveniéncia e a contrafaccio de

medicamentos.

Tanto nas prioridades de prevengio como nas de investigagio, para 14 da indicagio de
fenémenos criminais — com base na sua gravidade e na dignidade dos bens juridicos
afectados —, abrangem-se agora os crimes que sejam praticados com determinados modos
de execugio ou caracteristicas: é o caso dos crimes executados com violéncia, ameaga grave
de violéncia ou recurso a atmas; com elevado grau de mobilidade, elevada especialidade
técnica ou dimensio transnacional ou internacional; de forma organizada ou grupal, com
habitualidade; contra vitimas especialmente vulneraveis; ou com motivacdes
discriminatérias ou em razio de édio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, otigem

étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientacio sexual da vitima.

A importancia da execugdo das penas na prevencio criminal conduz 2 inclusio de
directivas para os servigos responsaveis, nomeadamente através da previsio de programas

adequados a criminosos com problematicas especificas.

A presente proposta de lei foi submetida a audigio do Conselho Superior da Magistratura,
do Conselho Superior do Ministério Pablico, do Conselho Coordenador dos ()rgios de
Policia Ctiminal, do Conselho Supetior de Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de

Seguranga e da Ordem dos Advogados, tal como prescreve o artigo 8.° da Lei n.° 17/2006,
de 23 de Maio.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, e nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta a Assembleia da

Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo I



Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, e nos termos da
alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, o Governo apresenta 2 Assembleia da

Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo I
Objectivos da politica ctiminal
Artigo 1.°
Objectivos gerais
Sao objectivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade

>

promovendo a defesa de bens juridicos, a proteccdo das vitimas e a reintegracio dos

agentes do crime na sociedade.
Artigo 2.°
Objectivos especificos

Durante o periodo de vigéncia da presente lei, constituem objectivos especificos da

politica criminal:

a) Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada,

incluindo o homicidio, a ofensa a integridade fisica grave, a violéncia
doméstica, os maus tratos, o sequestro, os crimes contra a liberdade e a
autodeterminacio sexual, o roubo, o incéndio florestal, a cortupgao, o trafico
de influéncia, o branqueamento, os crimes cometidos com armas, o

terrorismo, as organizagdes terroristas e a assoctagio criminosa dedicada ao

trafico de pessoas, de estupefacientes e substancias psicotrépicas ou de armas

ou ao auxilio a imigracio ilegal;

b) Promover a proteccio de vitimas especialmente vulneraveis, incluindo

criangas e adolescentes, mulheres gravidas e pessoas idosas, doentes,

deficientes e imigrantes;



¢ Garantir o acompanhamento ¢ a assisténcia a agentes acusados ou

condenados pela pratica de ctimes, designadamente quando haja risco de

continuagio da actividade criminosa;
4) Promover a celeridade processual.
Capitulo IT
Prioridades da politica criminal
Artigo 3.°

Crimes de prevengio prioritiria

1- Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de

proteger as potenciais vitimas, sio considerados crimes de prevencio priotitaria,

para efeitos da presente lei:

4) No ambito dos crimes contra as pessoas, a ofensa a integridade fisica contra
professores, em exercicio de fungdes ou por causa delas, e outros membros
da comunidade escolar, a ofensa 2 integridade fisica contra médicos e outros
profissionais de satde, em exercicio de fungbes ou por causa delas, a ofensa a
integridade fisica contra agentes das forgas e servicos de seguranca ou de
6rgios de policia criminal, em exercicio de fun¢des ou por causa delas, a
ofensa i integridade fisica praticada em instalacSes de Tribunais, a
participagdo em rixa, a violéncia doméstica, os maus tratos, a infrac¢io de
regras de seguranca, o rapto, a tomada de reféns, o trifico de pessoas € os

crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores;

5) No ambito dos ctimes contra o pattiménio, o furto ou roubo com introducio

ou penetracio em habitacio, o furto ou toubo em estabelecimento comercial
ou industrtial, o furto ou roubo de veiculo, o furto ou roubo de coisa colocada
ou transportada em veiculo ou transportada por passageiros utentes de
transporte colectivo, mesmo que o crime tenha lugar na estacao, gare ou cais,
o roubo com arma, em transporte colectivo ou espaco escolat, a burla de

massa, a extorsao e o abuso de cartio de garantia ou de crédito;



9)

d)

e)

4)
b)

No ambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, a
discriminagio racial, religiosa ou sexual e a tortura e outros tratamentos cruéis,

degradantes ou desumanos;

No ambito dos crimes contra a sociedade, a falsificacao de documento, a
contrafac¢do de moeda, a passagem de moeda falsa, o incéndio flotestal, os
danos contra a natureza, a polui¢io, a corrupgio de substincias alimentares
ou medicinais, a condugio petigosa de veiculo rodovidtio e a condugao de
veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas;

No ambito dos ctrimes contra o Estado, a sabotagem, o trafico de influéncia, a
resisténcia e coacgdo sobre funcionario, a desobediéncia, o branqueamento, a
corrupao, o peculato e a participagio econdémica em negéeio;

No ambito da legislagio avulsa, as organizacdes terroristas, o terrotismo, o
trafico de estupefacientes e substincias psicotrépicas, a detencio de arma
proibida, o trifico e a mediacio de armas, o auxilio a tmigracao ilegal, o
exercicio ilicito da actividade de seguranca privada, a butla tributaria, o
contrabando, a introdugio fraudulenta no consumo, 2 fraude fiscal, o abuso
de confianga fiscal, a fraude contra a seguranea social, o abuso de confianca
contra a seguranga social, a criminalidade informatica, a conducio sem
habilitagio legal, a contrafacgio de medicamentos e os crimes contra a
genuinidade, qualidade ou composigio de géneros alimenticios e aditivos

alimentares e contra o sistema financeiro e o mercado de valores mobiliarios.

2- Tendo em counta os meios utilizados, sio considerados de prevengao prioritaria os

crimes executados:

Com violéncia, ameaga grave de violéncia ou recurso a armas;

Com elevado grau de mobilidade, elevada especialidade técnica ou dimensio

transnacional ou internacional;



7
4)

¢

De forma organizada ou grupal, especialmente se com habitualidade;
Contra vitimas especialmente vulneraveis; ou

Com motivagdes discriminatérias ou em razio de 6dio racial, religioso,
politico ou gerado pela cor, otigem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela

orientagio sexual da vitima.
Artigo 4.°

Crimes de investigagio prioritaria

1- Tendo em conta a gravidade dos crimes e a necessidade de evitar a sua pratica

futura, sio considerados crimes de Investigacao prioritaria para efeitos da presente

lei:

4)

b)

No ambito dos crimes contra as pessoas, o homicidio, a ofensa 2 integridade
fisica contra professores, em exercicio de fun¢des ou por causa delas, e outros
membros da comunidade escolar, a ofensa a mtegridade fisica contra médicos
e outros profissionais de satide, em exercicio de funcées ou por causa delas, a
ofensa 2 integridade fisica contra agentes das forcas e servicos de seguranca
ou de orgios de policia criminal e contra magistrados, em exercicio de
fungdes ou por causa delas, a ofensa a integridade fisica grave, a violéncia
doméstica, os maus tratos, a infracgdo de regras de seguranca, o sequestro, o
rapto, a tomada de reféns, o trifico de pessoas e os crimes contra a liberdade

€ autodeterminacio sexual;

No ambito dos crimes contra o patriménio, o furto qualificado previsto nas
alineas 4), ) e ) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 204.° do Cédigo Penal, o abuso
de confianga previsto nos n." 4 e 5 do artigo 205.° do Cédigo Penal, o roubo,
a burla qualificada prevista no n.° 2 do artigo 218.° do Codigo Penal, a burla
informatica e nas telecomunicacdes prevista na alinea 4) do n.° 5 do artigo

221.°do Cédigo Penal e o abuso de cartio de garantia ou de crédito;



¢) No ambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, a
disctiminagio racial, religiosa ou sexual e a tortura e outros tratamentos

cruéss, degradantes ou desumanos;

d) No ambito dos ctimes contra a sociedade, a falsificacio de documento
punivel com pena de prisio superior a trés anos e associada ao trafico de
pessoas, 2o auxilio a imigragio ilegal, ao terrorismo e ao trafico de veiculos, a
contrafaccdo de moeda, a passagem de moeda falsa, o incéndio florestal, os
danos contra a natureza, a poluigio, a cotrupcao de substancias alimentares

ou medicinais e a associag¢iao criminosa;

¢) No ambito dos crimes contra o Estado, a sabotagem, o trifico de influéncia, a
resisténcia e coacgao sobre funcionario, a desobediéncia, o branqueamento, a

cotrupgao, o peculato e a participagio econdmica em negécio;

J) No ambito da legislagio avulsa, as organizacOes terroristas, o terrorismo, o
trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas, o trifico e a mediacio
de armas, o auxilio 4 imigragio ilegal, o casamento de conveniéncia, o
exercicio ilicito da actividade de seguranga privada, a butla tributaria prevista
no n.° 3 do artigo 87.° do Regime Geral das Infraccdes Tributarias RGIT),
anexo a Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, o contrabando, a introducio
fraudulenta no consumo, a fraude fiscal qualificada, o abuso de confianca
fiscal previsto no n.° 5 do artigo 105.° do RGIT, a fraude contra a seguranga
social, na forma qualificada, prevista no n.° 3 do attigo 106.° do RGIT, o
abuso de confianga contra a seguranca social, na forma qualificada, previsto
no n.° 1 do artigo 107.° do RGIT, na parte em que remete para o n.° 5 do

artigo 105.° do RGIT, a contrafac¢io de medicamentos ¢ a criminalidade

informatica.

2 - Tendo em conta os meios utilizados, sio considerados de investigacio prioritaria os

crimes executados:



a) Com violéncia, ameaca grave de violéncia ou recurso a armas;

b) Com elevado grau de mobilidade, elevada especialidade técnica ou dimensio

transnacional ou internacional;
¢) De forma organizada ou grupal, especialmente se com habitualidade;
d) Contra vitimas especialmente vulneraveis; ou

¢) Com motivacoes discriminatérias ou em razio de 6dio racial, religioso,
politico ou gerado pela cot, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela

orientacao sexual da vitima.
Artigo 5.°
Vitimas especialmente vulneraveis

Na prevencio e investigagio dos ctimes referidos nas alineas a), b) e ¢) dos artigos 3.° e
4.° promove-se, em particular, a protecgao de vitimas especialmente vulneraveis,

incluindo criangas, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes ou portadoras de

deficiéncia e imigrantes.
Artigo 6.°
Meios do crime

Na prevencio e investigagio dos crimes referidos nos artigos 3.° e 4.° prossegue-se, de

modo reforgado, a repressio de:
) Actos de violéncia contra as pessoas;
b) Associagdes ctiminosas e organizacoes terroristas;

¢) Meios especialmente perigosos, incluindo armas de fogo, nucleares, quimicas

e bacteriologicas ou engenhos ou produtos explosivos;

d) Meios especialmente complexos, como a informatica e a Infernet;



¢) Meios ou objectos destinados a ocultar a identidade ou a dificultar a

identificagido dos agentes.
Artigo 7.°
Prevengdo da ctiminalidade

Na prevencio da criminalidade, as forcas e os servicos de seguranca desenvolvem
programas de seguranga comunitiria e planos de policiamento de proximidade
destinados a proteger vitimas especialmente vulneraveis e a controlar as fontes de

perigo referidas nas alineas 4), ¢) e 4) do artigo antetior.

Compete a0 Governo assegurar a elaboracio e aplicagdo dos programas previstos
no numero antetior, através dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da
administragao interna e da justica, que emitem, de forma coordenada, as directivas,

ordens e instrucdes necessarias.

Compete ao Procurador-Geral da Republica aprovar directivas e instrucdes
geneéricas sobre as ac¢oes de prevencio da competéncia do Ministério Pablico, com

vista a realizacio dos objectivos da presente lei.

As directivas e instrugdes genéricas previstas no nimero anterior vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do tespectivo Hstatuto, e os 6rgios
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Cédigo de Processo Penal e

da Lei de Organizacio da Investigacio Criminal.
Artigo 8.°
Planos de policiamento de proximidade e programas especiais de policia

As forgas e os servicos de seguranca desenvolvem, em especial, planos

de

policiamento de proximidade ou programas especiais de policia destinados a prevenir a

criminalidade:

a) Contra pessoas idosas, criancas e outras vitimas especialmente vulneraveis;

10



b) No ambito doméstico, nas escolas, nos setvicos de saude e em instalacoes de

Tribunais e de servigos do Ministério Publico;
¢) Contra sectores econémicos especificos.

2 - Os planos e programas referidos no nimero antetiot podem set previstos no ambito

de contratos iocais de seguranga, a celebrar entre o Governo e as autarquias locais.
Artigo 9.°
Operagbes especiais de prevengio relativas a armas

1- As forgas de seguran¢a promovem, com a periodicidade adequada, a realizacio das
operagOes especiais de prevencao criminal previstas no regime juridico das armas e

suas municoes.

[\

- O Ministério Pablico acompanha, sempre que necessario, as operagdes especiais de

prevencao referidas no numero antetiot.
Artigo 10.°
Zonas urbanas sensiveis

As forgas e os servigos de seguranca desenvolvem, em zonas urbanas sensiveis e no ambito
de estratégias integradas de prevencio e intervengdo, acgdes regulares de policiamento

reforgado, com recurso a meios especiais de policia, e operagdes especiais de prevengao

relativas a armas.
Artigo 11.°
Cooperagio entre 6rgaos de policia criminal

I- Os orgios de policia criminal cooperam na prevencio e investigacao dos crimes
ptioritarios, designadamente através da partilha de informacgdes, de acordo com os

principios da necessidade e da competéncia, nos termos da Lei de Organizacio da

Investigacao Criminal.

11



Compete ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna garantir a partilha de
meios, servigos de apoio e informagdes entre todos os 6rgios de policia criminal, de
acordo com as suas necessidades e competéncias, nos termos da Lei de Organizagao

da Investigagao Criminal.
Artigo 12.°
Equipas conjuntas de combate ao crime violento e grave

O Procurador-Geral da Republica pode, a titulo excepcional, constituir equipas
especiais, vocacionadas para investigagdes altamente complexas, e equipas mistas,
compostas por elementos de diversos orgiaos de policia criminal, ouvidos os
respectivos  dirigentes maximos, para investigar crimes violentos e graves de
Investigagao prioritaria, funcionando as equipas sob a dependéncia funcional do
Ministério Publico, sem prejuizo da dependéncia hierirquica dos seus membros

legalmente prevista.

O Secretirio-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode, ouvido o Gabinete
Coordenador de Seguranga, constituir, sob a sua coordenagio, equipas mistas,
compostas por elementos das diversas forgas e servicos de seguranca, especialmente

vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevencio prioritatia.
Artigo 13.°
Inquérito

Compete ao Procurador-Geral da Republica aprovar directivas e instrugdes

genéricas destinadas a fazer cumprir as prioridades previstas no artigo 4.°

As directivas e instrugdes genéricas previstas no nimero anterior vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e os O1gaos
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Cédigo de Processo Penal e

da Lei de Organizagio da Investigacio Criminal.

12



A identificagio dos processos concretos a que se aplicam as prioridades previstas no
artigo 4.° é feita pelos magistrados do Ministério Publico, de acordo com as

directivas e instrugoes genéricas referidas no n.° 1.

A atribui¢io de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na investigagio
criminal e na promocio processual sobre processos que nio sejam considerados
prioritarios.

O disposto no nimero anterior nio se aplica quando implicar o perigo de prescrigao
relativamente a processos que nao sejam considerados prioritarios nem prejudica o

reconhecimento de caracter urgente a outros processos, nos termos legalmente

previstos.

A atribuigdo de caracter prioritairio na fase de inquérito deve corresponder
precedéncia de promogio por parte do Ministério Publico nas fases processuais

subsequentes.

A atribuicao de caracter prioritario na fase de inquérito deve corresponder
precedéncia na designagao de data para realizacio de actos de instrucio, de debate
instrutério e de audiéncia de julgamento, sem prejuizo da prioridade a conferir aos

processos considerados urgentes pela lei.
Artigo 14.°
Prevengio especial

O Ministério Pablico requer ao juiz, nos termos do Codigo de Processo Penal e de
acordo com as directivas e instru¢des genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Republica, que ordene aos servigos responsaveis pela execugio da pena a elaboragio
de planos de reinsergio social dos agentes condenados pela pratica de crimes
previstos no artigo 4.°, sempre que eles sejam necessitios para promover a

respectiva reintegracao na sociedade.
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2- As penas devem ser executadas de forma a evitar a estigmatizagdo do condenado,

promovendo a sua reintegragao responsavel na sociedade.

3 - Os servigos prisionais promovem, especialmente quanto aos condenados em penas
longas de prisdao pela pratica de crimes previstos nos artigos 3.° € 4.°, o acesso ao
ensino, a formagao profissional, ao trabalho, a frequéncia de programas e outras
medidas decorrentes do plano individual de readaptagdo, adequadas a sua

preparagao para a reintegracao responsavel na sociedade.
4 - Os servicos prisionais desenvolvem, em especial, programas especificos para:
a) A prevencio e controlo da agressividade e da violéncia;
b) A prevengio e controlo da violéncia de género e da violéncia doméstica;

¢) A prevengio e controlo de comportamentos contra a liberdade e a

autodeterminacio sexual;

d) A prevengio e tratamento da toxicodependéncia, em cooperagio com o

Ministério da Saude e demais entidades competentes;
¢) A promogio da empregabilidade.
Capitulo HI
Orientagdes sobre a pequena criminalidade
Artigo 15.°
Ambito das orientagdes

As orientagdes sobre a criminalidade menos grave destinam-se a favorecer a reparagio
da ofensa causada a vitima do crime, a reintegracio social do agente e a celeridade

processual e abrangem, designadamente:
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a) No ambito dos crimes contra as pessoas, o aborto com consentimento da
mulher gravida fora das situagdes de nio punibilidade legalmente previstas, a
ofensa a integridade fisica simples, a participagio em rixa, a ameaca, a fraude

sexual, a importunagio sexual, a difamagio e a injuria;

) No ambito dos crimes contra o patriménio, o furto, o abuso de confianca, o
dano e a burla nio qualificados e a butla para obtengio de alimentos, bebidas

ou servigos;

¢) No ambito dos ctimes contra a sociedade, a falsificacio de documento
punivel com pena de prisao nio superior a trés anos e a conducio de veiculo
em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou

substancias psicotropicas;

d) No ambito da legislacio avulsa, 2 emissio de cheque sem provisio e o trafico
de estupefacientes e substincias psicotrépicas de menor gravidade ou

praticado pelo traficante consumidor e a condugio sem habilitagio legal.
Artigo 16.°
Medidas aplicaveis

1- O Minsstério Publico privilegia, no ambito das suas competéncias e de acordo com
as directivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, a

aplicagdo aos crimes previstos no artigo antetior das seguintes medidas:
a) Arquivamento em caso de dispensa de pena;
b) Suspensio provisétia do processo;

¢) Julgamento pelo tribunal singular ao abrigo do n.° 3 do artigo 16.° do Codigo

de Processo Penal;

d) Processo sumario ao abrigo do n.° 2 do artigo 381.° do Cédigo de Processo

Penal;



¢) Processo abreviado;
/) Processo sumarissimo;
& Mediagio penal.

O Ministério Pablico, de acordo com as directivas e instrugdes genéricas aprovadas
pelo Procurador-Geral da Republica, deve promover a temessa de processos para
mediagio penal nos casos previstos na Lei n.° 21/2007, de 12 de Junho,

especialmente quando se verifique uma das seguintes circunstancias:
a) O arguido ter idade inferior a 21 anos;

b) O arguido nao ter antecedentes criminais;

¢) O arguido ter confessado os factos;

4) O dano ter sido reparado ou o arguido demonstrar vontade de o reparar.
Os orgaos de policia criminal asseguram o esclarecimento dos arguidos e dos
ofendidos dos termos em que a remessa para mediacio penal pode ter lugar.
Nio resultando da mediacio acordo entre arguido ¢ ofendido ou nio estando o
processo de mediagio concluido no prazo legalmente previsto, pode o Ministério
Publico aplicar as demais medidas previstas no n.° 1, de acordo com as directivas e
instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica e no estrito
cumptimento dos respectivos requisitos legais.
Compete 2o Procurador-Geral da Repiblica aprovar directivas e instrucoes
genéricas destinadas a aplicagio das medidas previstas no presente artigo no estrito
cumprimento da lei, as quais vinculam os magistrados do Ministério Publico, nos
termos do respectivo Estatuto.
A 1dentificagao dos processos concretos a que se aplicam as medidas previstas no
presente artigo € feita pelos magistrados do Ministério Publico, de acordo com as
ditectivas e instrugdes genéricas referidas no ndmero anterior, no esttito

cumptimento das disposicdes legais.
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Artigo 17.°
Sang¢des nio privativas da liberdade

1- O Ministério Publico promove, de acordo com as directivas e instrugOes genéricas
aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, a aplicacao de penas substitutivas da

prisao aos crimes referidos no artigo 15.°, mncluindo, designadamente:
a) A prestagao de trabalho a favor da comunidade;

b) A suspensio da execugiao de pena de prisao subordinada a deveres, regras de

conduta ou regime de prova;
¢) O regime de permanéncia na habitagio;
d) A prisio por dias livres;
¢) O regime de semidetencio.

2 - As penas devem ser executadas de forma a evitar a estigmatizagao do condenado,

promovendo a sua reintegracdo responsavel na sociedade.
Artigo 18.°
Arguidos e condenados em situagio especial

O Ministério Piblico promove também, preferencialmente, de acordo com as directivas
e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, a aplicagio das
medidas previstas nos artigos 16.° ¢ 17.° a arguido ou condenado pela pratica de crimes

puniveis com pena de prisio nio supetior a cinco anos, que se encontre numa das

seguintes circunstancias:

a) Gravidez;

b) Idade inferior a 21 ou superiot a 65 anos;
¢) Doenga ou deficiéncia graves;

d) Existéncia de menor a seu cargo;

¢) Existéncia de familiar exclusivamente ao seu cuidado;
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/) Inexisténcia de condenagio anterior pela pritica de crimes ou de aplicagao

dos regimes referidos nas alineas 4) e 4) do n.° 1 do artigo 16.°
Artigo 19.°
Execugio da pena de prisio

Quando sejam aplicadas penas de prisio pela pritica de crimes previstos no attigo
15 os servicos prisionais ponderam, mediante a verificacio dos respectivos
requisitos legais, a colocagio do recluso em regime aberto, obtido o seu
consentimento e desde que ndo seja de recear que o mesmo se subtraia 3 execucao
da pena e que o regime se mostre compativel com a defesa da ordem e da paz social.
Os servigos prisionais desenvolvem, em especial, programas especificos de
prevencao da reincidéncia para reclusos condenados por crimes contra a seguranca
nas comunicagoes.
As penas de prisio devem ser executadas de forma a evitar a estigmatizacio do
condenado, promovendo a sua reintegracio responsavel na sociedade.
Capitulo TV
Orientagdes gerais sobre a politica criminal

Artigo 20.°

Detengio
A detengio em flagrante delito pelos crimes de violéncia doméstica, de detencio de
arma proibida, de trifico e mediagio de armas, de detengdo de armas e outros
dispositivos, produtos ou substincia em locais proibidos e pelos crimes cometidos
com armas punivets com pena de prisdo deve manter-se até o detido ser apresentado a
audiéncia de julgamento sob a forma sumaria ou a primeiro interrogatério judicial para
eventual aplicagio de medida de coaccio ou de garantia patrimonial, sem prejuizo do
disposto no n.° 3 do artigo 143.°, no n.° 1 do artigo 261.°, do n.° 3 do artigo 382.° e do
n.° 2 do artigo 385.° do Cédigo de Processo Penal.
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2 - Fora de flagrante delito, a detengio deve ser ordenada pelas autoridades de policia

criminal, verificados os requisitos previstos na lei, se houver perigo de continuacio

actividade criminosa.
Artigo 21.°
Medidas de coacgio

1- O Ministério Pablico, de acordo com as directivas e instrugdes genéricas aprovadas
pelo Procurador-Geral da Republica, requer, preferencialmente, a aplicacio de
medidas de coacgao diversas da prisio preventiva sempre que as circunstancias
previstas no artigo 204.° do Cédigo de Processo Penal nio exigirem a aplicacao

desta medida.

2- O preso preventivo pode, querendo, frequentar cursos de ensino e formacio
» 9 > q G
profissional, trabalhar e participar em programas ou outras actividades organizadas

pelo estabelecimento prisional.
Artigo 22.°
Unidade e separagio de processos

O Ministério Publico requer, nos termos gerais previstos no Cédigo de Processo Penal e
de acordo com as directivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da

Republica, a separagio dos processos em especial nas seguintes situacdes:

a) Quando a unidade ou apensagio nio permitir cumprir os prazos previstos

para o inquérito;

) Quando a unidade ou apensacio criar o tisco de prescri¢ao do procedimento

ctiminal;

da
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¢/ Quando a unidade ou apensagao, pelo elevado nimero de arguidos ou de
crimes ou pela complexidade do processo, possa comprometer a celeridade
processual ou a eficicia da administragio da justica ou ainda prejudicar

desproporcionadamente os intervenientes processuais.
Capitulo V
Disposigdes finais e transitorias
Artigo 23.°
Afectagio de meios

Compete a0 Governo, através dos seus membros responsaveis pelas 4reas da justica e da
administracio interna, tomar, de forma coordenada, as medidas necessarias 4 afectacio
adequada dos meios humanos e materiais necessarios 20 cumprimento da presente lei
pelo Ministério Publico, pelos érgaos de policia criminal e pelos departamentos da
Administragio Piblica que apoiem as acgdes de prevencio e a actividade de Investigacao

criminal, bem como pelos que asseguram a execugio das sangdes penais.
Artigo 24.°
Evolugdo da criminalidade

1- De acordo com a evolu¢io da criminalidade e da sua incidéncia territorial, o
Procurador-Geral da Republica concretiza os tipos incriminadores e modalidades de
condutas a que se aplicam os procedimentos e otientagdes previstos na presente le
em matéria de investigagio priotitiria ou de pequena criminalidade, através de

directivas e instru¢des genéricas, modificaveis a todo o tempo.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

2 - Verficado o perigo de eclosio ou a eclosic, com ambito nacional ou local, de
fenémenos criminais violentos, organizados ou graves, o Procurador-Geral da
Republica pode determinar, através de directivas e instrugGes genéricas, que lhes seja
aplicavel o tratamento previsto na presente lei para os crimes de prevencio e de
investigacio prioritarias, sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 17/2006,

de 23 de Maio.

3 - As directivas e instrucoes genéricas emitidas nos termos dos ntmeros antetiores
vinculam os magistrados do Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto,
¢ os orgios de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Cédigo de

Processo Penal e da Lei de Organizacio da Investigacio Criminal.
Artigo 25.°
Fundamentagio

Em cumptimento do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, a
fundamenta¢io das prioridades e orientacdes de politica criminal consta do anexo a

presente lei, que dela faz parte integrante.
Artigo 26.°
Norma revogatéria

E revogado o n.° 1 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro.
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Artigo 27.°

Entrada em vigot

A presente lei entra em vigor em 1 de Setembro de 2009.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Abril de 2009
O Primeiro-Ministro
% ) \'—__&
O Ministro da Presidéncia

[}

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

Al Sy 5/
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ANEXO

Fundamentagio das prioridades e orientagdes da politica criminal

1 - De acordo com o preceituado na Lei Quadro da Politica Criminal, a presente lei
estabelece os objectivos, gerais e especificos, da politica ctiminal a prosseguir durante o
biénio da sua vigéncia, fixando prioridades e orientacdes com vista a alcancar esses
objectivos. Assim, indica como objectivos gerais a prevencio, repressio e reducio do
crime, bem como a protecgio das vitimas e a promogao da reinser¢ao dos autores dos
ctimes na sociedade. Os objectivos respeitantes ao periodo compreendido entre 1 de
Setembro de 2009 e 31 de Agosto de 2011 reportam-se a varios planos sobre que deve
incidir a politica criminal, estendendo-se desde o policiamento pelas forgas de seguranca

até a execugio das penas.

Nas orientagbes dirigidas as forcas e aos servicos de seguranga, privilegiam-se os
programas de proteccio de vitimas especialmente vulneriveis e o controlo de fontes de
perigo para os bens juridicos. Prevéem-se programas de ptevencio diferenciados para
fenémenos criminais com caracteristicas especificas. Estabelecem-se ainda orientagdes
com vista 2 cooperagio e partilha de meios, servicos e informagdes entre Orgios de

policia criminal.

Nas orientagdes respeitantes a0 exercicio da accio penal pelo Ministério Publico e a
investigagdo pelos otgdos de policia criminal, as prioridades tém em conta a gravidade
dos crimes, o seu modo de execucio, as suas consequeéncias, a sua repercussio social e a
relevancia dos bens juridicos postos em causa. O Ministério Pablico é o destinatitio
especifico das otientacdes acerca dos institutos de diversio e consenso — arquivamento
em caso de dispensa de pena, suspensio provisétia do processo, mediagio penal,
processos sumario, abreviado e sumatissimo e convocagao do tribunal singular —, que se
baseiam em critérios como a menor gravidade relativa dos crimes, a auséncia de danos

ou a possibilidade da sua reparagio e o diminuto alarme social.
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2 - Estabelecem-se prioridades tanto para a prevenciao como para a investigacio
criminal. Embora vérios crimes merecam tratamento prioritario em ambos os niveis, ha
outros que apenas sio considerados priotitirios para efeitos de prevengio ou para

efeitos de investigacio.

Assim, a participacao em rixa, a burla de massa, a condugdo perigosa de veiculo
rodoviario, a condugio de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotrépicas, a conducio de veiculo sem habilitagio legal
e os crimes contra a genuinidade, qualidade ou composicio de géneros alimenticios e
aditivos alimentares justificam programas de preven¢io que se podem concretizar em
medidas de policiamento de grandes especticulos, no esclarecimento da populagio e na

fiscalizagao rodoviaria.

Pelo contrario, crimes muito graves, como o homicidio, a ofensa a integridade fisica
grave, o sequestro ou a propria associagio criminosa concebida num plano meramente
abstracto, merecem investigacio prioritiria mas nio sio compativeis com programas
especificos de prevencio. Apenas de forma indirecta — combatendo, nomeadamente, a
violéncia doméstica, os maus tratos e as rixas — se previnem os mais graves crimes contra
as pessoas, como o homicidio e a ofensa a integridade fisica grave.

Em todos os casos, 2 ordem formal seguida na indicagio dos tipos de crimes atende 2
sequéncia da sistematizacio do Codigo Penal, nio visando estabelecer uma hierarquia.
Tanto nas prioridades de prevencgao como nas de investigagio, para la da indicagio de
fenémenos criminais — com base na sua gravidade e na dignidade dos bens juridicos
afectados —, abrangem-se agora os crimes que sejam praticados com determinados
modos de execucio ou caracteristicas: é o caso dos crimes executados com violéncia,
ameaga grave de violéncia ou recurso a armas; com elevado grau de mobilidade, elevada
especialidade técnica ou dimensio transnacional ou internacional; de forma organizada
ou grupal, com habitualidade; contra vitimas especialmente vulneraveis; ou com
motivagdes discriminatétias ou emn razio de 6dio racial, teligioso, politico ou gerado pela

cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orientacao sexual da vitima,
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3 - Na definigio das prioridades na prevencio e investigagio criminais, honra-se o
compromisso assumido no Programa do XVII Governo Constitucional, no sentido de
proteger as potenciais vitimas de crimes violentos e, em particular, as pessoas
especialmente vulneraveis, controlar as principais fontes de perigo para os bens juridicos,
combater fenémenos que minam o Estado de direito democritico, como o trifico de
influéncia, a corrupgao e o branqueamento, reprimir o trifico de estupefacientes e
substancias psicotrépicas, reduzir a sinistralidade rodoviaria, enfrentar os incéndios
florestais, promover a seguranga alimentar e¢ a defesa do ambiente e prevenir o

terrorismo.

Nas dltimas décadas, a concentragio urbana, as migracoes, o crescimento dos niveis de
consumo e o aumento da criminalidade de massa fizeram subir, ainda que de forma nio
acentuada, as taxas gerais da criminalidade e aumentaram, em simultaneo, a sensac¢ao de
inseguranca da comunidade. A este proposito, cumpre salientar que, no decurso dos
ultimos quinze anos, as taxas de incidéncia criminal (expressas em permilagem) passaram

de 30,8%0 em 1993 para 39,5%0 em 2008.

Fenomenos mais recentes, como o assalto a veiculos automéveis com violéncia ou
ameaca sobre o condutor ou o assalto a residéncias durante a noite ou na presenca dos
habitantes, com recurso a violéncia ou a ameagas, assim como assaltos a
estabelecimentos com inusitado grau de ameag¢a ou violéncia, tém causado um
crescimento do sentimento de inseguranga da populacio. Assim, na presente lei, os
crimes violentos contra as pessoas e contra o patriménio merecem tratamento
prioritario, tanto ao nivel da prevencio como ao da investigagio. As pessoas
especialmente vulneriveis — ctiancas, mulheres gravidas, pessoas 1dosas, doentes,
deficientes e imigrantes — sio os alvos mais ficeis desta criminalidade e justificam o

desenvolvimento de programas de prevengao especificos.
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A preocupacio de reduzit a criminalidade violenta, grave ou organizada erige em
objectivo especifico da politica criminal a prevencao e a repressio dos crimes cometidos
com armas, na linha de orientacio da recente alteracio a lei das armas, e em crime de
prevengao prioritaria a detengio de arma proibida. Para atingir estes fins, delineia-se uma
estratégia de prevencio, em que se destacam os planos de policiamento de proximidade
€ programas especiais de policia dirigidos a vitimas, locais e sectores de actividade
vulneriveis, as operacdes especiais de prevencao relativas a armas e as equipas conjuntas
de combate ao crime violento e grave nos dominios da prevencio e da investigagao

criminais.

De acordo com uma linha de proteccio de vitimas de ofensas contra a integridade fisica,
mantém-se a prioridade atribuida 4 prevencio e investigagdo a crimes praticados em
contexto escolar ou hospitalar, nomeadamente contra professores e médicos, em
exercicio de fungdes ou por causa delas. Segundo dados do Observatério de Seguranca
Escolar, no ano lectivo 2007-2008 registaram-se 206 agressoes a professores. Atribui-se
agora também prioridade as agressdes cometidas contra agentes das forgas e servicos de
seguranga ou de orgios de policia criminal e em instalacdes de Tribunais. Estes
fenémenos tém consequéncias preocupantes ao nivel comunitirio e a qualificacio destes
ctimes como publicos, que ja decorre do Cédigo Penal, nio basta, por st s6, para lhe dar

uma resposta expedita.

No controlo das fontes de perigo para os bens juridicos, cumpre destacar a prioridade na
investigacio do crime de associagao criminosa, independentemente da actividade a que
tal associagio se dedique. O crime de trifico de armas e os ctimes informaticos em geral

merecem prioridade na prevencio e na investigacdo, de acordo com o mesmo critério.
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A defesa do Estado de direito democratico requer, por seu turno, que se mantenha a
atribuicio de prioridade na prevencio e na investigacio de fendmenos como o trifico de
influéncia, a corrupgio, o branqueamento e ainda o peculato e a participacio econémica
em negocio — crimes que poem em causa a relagio de confianga entre os cidadios e o
Estado e afectam o bom funcionamento da economia.

A importincia da prevencio e repressao do trafico de estupefacientes e substincias
psicotropicas justifica a sua manutencio como ptioridades. Embora seja de notar uma
tendéncia decrescente na percentagem de populagio prisional que cumpre pena pot
crimes directamente relacionados com estupefacientes (em 2003 a percentagem era
35,1%; em 2007 era 27,3%), face a uma subida nos condenados por crimes contra as
pessoas, ¢ sabido que a criminalidade violenta contra bens patrimoniais tem como uma
das principais causas a necessidade de sustentar o consumo de estupefacientes ou de
substancias psicotrépicas.

A sinistralidade rodovidria tem vindo a diminuir e o nimero de mortos em acidentes na
estrada passou de 2534 em 1988 para 776 em 2008. Todavia, estes nimeros sio ainda
preocupantes e uma das suas causas é a ctiminalidade rodoviria — a condugio perigosa,
a conducio em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas e a conducio sem habilitagio legal —, pelo que se justifica
manter estas condutas nas prioridades de prevencio.

Os incéndios florestais, sobretudo ocorridos durante o Verio, constituem uma fonte de
lesio de interesses comunitirios da maior importancia, sendo responsiveis por uma
reducio significativa da 4rea florestal. Apesar do esforgo continuo e dos significativos
progressos que tém registado no combate a este fenémeno, a irea ardida foi ainda perto
de 17.387 ha no ano de 2008. Embora a 4rea ardida em 2008 seja cerca de 10% da média
de area ardida em Portugal na ultima década, os incéndios florestais constituem um grave
problema de seguranga interna. Na revisio do Cédigo Penal foi criado um novo crime
de incéndio florestal para tornar mais eficaz a tutela dos bens juridicos; agora, atribui-se

prioridade a prevencio e 2 investigacio desse ctime.
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Numa perspectiva integrada de seguranca, a BSE (encefalopatia espongiforme bovina), a
gripe das aves, as dioxinas cancetigenas e a utilizacio de hormonas na produgio de gado,
entre outras ctises recentes, vieram realcar a relevancia de condutas que atentam contra a
seguranga alimentar e a satide publica. Neste Ambito, di-se prioridade a prevencao, cuja
eficicia depende, sobretudo da acgao fiscalizadora levada a cabo pelo 61gio de policia
criminal com competéncia especifica. Mas também a corrup¢ao de substincias

alimentares ou medicinais, cujas proporgoes sao ampliadas pela divulgacio na Internet,

merece manter prioridade na prevencio e na Investigacao.

A apreensio que tem sido expressa pela Organizacio Mundial de Satude e pelas
instancias nacionais de monitorizagio e certificagio da qualidade de especialidades
farmacéuticas levou 4 inclusio, nas ptioridades de prevencio e de investigagio, da
contrafacgio de medicamentos, fenémeno emergente ¢ apto a por em petigo a satde

publica,

Em matétia ambiental, os crimes de danos contra a natureza ¢ de poluicao foram objecto
de reformulacio tipica, tendente a viabilizar a sua perseguicdo efectiva, na revisio de
2007 do Cédigo Penal. Tendo em conta as baixas taxas de participagio e condenacio,

tais crimes merecem manter-se prioritirios na prevencio e na investigacao.

A crescente relevancia do fenémeno do auxilio 3 imigracio ilegal justifica a sua mengio
expressa nos objectivos especificos da politica criminal para o biénio, bem como a sua
manuten¢ao como crime de prevencio e de investigacio prioritarias. Justifica-se ainda a
inclusio do casamento de conveniéncia nos crimes de investigacio prioritiria, dada a
importincia de impedir a utilizagdo deste meio como forma de defraudar a legislacao em

matéria de imigracio e de nacionalidade.
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A recente criminalizagio do exercicio ilicito da actividade de seguranca privada também
passa a constituir prioridade na prevencio e na investigacio criminais. Trata-se,
efectivamente, de uma actividade que poe em causa bens juridicos pessoais da maior
dignidade, como 2 vida, a integridade fisica e a liberdade, causa um alarme social relevante e
a sua sujeicdo aos requisitos legais destina-se a garantir que essa actividade se realiza de
forma a nio colocar em risco tais bens juridicos fundamentais.

A actual situacdo de crise econdmica internacional, com origem no sistema financeiro,
aconselha a consideracio dos crimes contra o sistema financeiro e o mercado de valores
mobilidrios como priotitarios a0 nivel da prevencio.

Por fim, nio se pode excluir a possibilidade de ocorréncia de atentados terroristas em
territorio nacional. Ora, as dimensdes e consequéncias dos atentados desencadeados nos
ulimos anos por organizagdes terrotistas de inspiragio fundamentalista tornam
imprescindivel a prevencao e a investigacio prioritirias de ctimes de organizacio
terrorista e terrorismo.

4 - Também as orientagdes sobre a pequena criminalidade se filiam no Programa do
XVII Governo Constitucional. O Programa destaca a necessidade de aplicar penas
alternativas ou substitutivas da pena de prisio, incluindo o trabalho a favor da
comunidade, melhorar os SErvicos prisionais e promover a desjudicializacio e a
resolucao alternativa de litigios, designadamente através de novas formas de media¢io.
Neste contexto, ¢ indispensavel reforgar a aplicacio dos institutos de diversio e de
consenso ja consagrados, cuja ampliacio foi promovida na dltima revisio do Cédigo de
Processo Penal — arquivamento em caso de dispensa de pena, suspensao provisétia do
Processo, processos sumario, abreviado e sumarissimo e convocacao do tribunal

singular.

Os crimes escolhidos como alvos preferenciais das orientagdes sobre a criminalidade sao
relativamente pouco graves — puniveis, em regra, com prisao até 3 anos ou com pena de

limite maximo infetior — e tém consequéncias susceptiveis de reparagao, em grande parte

dos casos.

29



No ambito dos crimes contra as pessoas, sao objecto destas orientacdes a ofensa 3
integridade fisica simples e os ctimes pouco graves contra a liberdade, contra a liberdade
sexual e contra a honra. Também o aborto com consentimento da mulher gravida, fora
das situagoes de nio punibilidade legalmente previstas, ¢ objecto destas orientaces,
tendo em conta que a prisio efectiva nio possut um efeito ressocializador. Os crimes
contra o patrimonio menos graves, a criminalidade rodoviaria menos grave ¢ a emissio

de cheque sem provisio justificam, de igual modo, este tratamento processual.

Por dltimo, também a figura do consumidor-traficante justifica a aplicacio de
orientagdes sobre pequena criminalidade, tanto mais que a Lei n.° 30/2000, de 29 de
Novembro, descriminalizou o consumo de estupefacientes, convertendo-o em ilicito de
mera ordenagdo social. Por vezes, as situagdes de pequeno trafico instrumental do
consumo reclamam, acima de tudo, uma intervengao terapéutica e nao a puni¢ao pura e

simples.

5 - A importancia da execugao das penas na prevencio criminal conduz 4 densificagio de
directivas para aos SErvigos responsaveis, nomeadamente através da previsio de
programas adequados a criminosos com problematicas especificas. Assim, em especial
para os condenados em penas longas de prisio pelos crimes de prevengao ou
investigagio prioritaria, estabelece-se 2 necessidade de planeamento da execucio,
considerando nomeadamente o acesso a0 ensino, a formacio profissional, ao trabalho e
a frequéncia de programas e outras medidas 4 preparacio do condenado para uma
reintegracio responsavel na sociedade. Os setvigos prisionais devem disponibilizar
programas especificos direccionados 3 prevencao e controlo da agressividade e da
violéncia, 3 prevencao e controlo da violéncia de género e da violéncia doméstica, a
prevencao de comportamentos contra a liberdade e a autodeterminagio sexual, 2

prevengao da reincidéncia na criminalidade rodoviaria e 2 promocio da empregabilidade

futura dos reclusos.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

— -
Of° 2686/ MAP - 20 Abril 09 A DAPLC-U

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de S. Exg.q' M.

O Presidente da Assembleia da L..-—jw
Republica
Dr. Eduardo Ambar

S/referéncia S/comunicagio de N/Registo Data

ASSUNTO: PROPOSTA DE LE] 155/2009 MJ

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de remeter a
Proposta de Lei n.° 155 /20089 que “aprova a lei sobre politica criminal, que
define os objectivos, prioridades e orientagées de politica criminal para o

biénio de 2009/1011, em cumprimento da Lei n° 17/2006, de 23 de Maio

(Lei Quadro da Politica Criminal)”

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe dc_) Gabinete

Asombiel: da Repdibice ‘e
Gabinets do Pragicianis

N® e Breada JUBROS & Maria José eiro
Chnssificocdo
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Exa. o

Ministro dos Assuntos Parlamentares

00 567 2 UL ABR. 2009

Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de

junto remeter a V. Exa., a fim de ser encaminhada a Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Republica, a Proposta de Lei a seguir mencionada:

Projecto de Proposta de Lei que aprova a lei sobre politica criminal, que define os

objectivos, prioridades e orientagGes de politica criminal para o biénio de 2009/2011

em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica Criminal).

Reg.® PL 155/2009 M

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Aepoi Mised,

(André Miranda)



