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INFORMAGAOQ N.° 151/DAPLEN/2009

Assunto: Proposta de Lei n.° 257/X (Gov)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Repuiblica uma Proposta
de Lei que:

“Estabelece medidas de proteccdo de menores, em cumprimento do artigo 5.° da
Convengéo do Conselho da Europa contra o0 abuso e a exploragdo sexual das criangas ”.

Esta apresentagdo cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos na
Constituigdo e no Regimento.

D. A. Plen, 2009-03-19.

O TECNICO JURISTA,
Vs e\

(Luis Martins)
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Exposi¢io de Motivos

A Convengio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploracao sexual de criangas,
que Portugal assinou em 25 de Outubro de 2007, prevé que cada Estado Parte deve tomar
as medidas necessirias, de acordo com o seu direito interno, para assegurar que o acesso a
profissGes cujo exercicio implique contacto regulat com criangas depende de uma avaliacio
dos antecedentes criminais do candidato em matéria de crimes contra a autodeterminacio

sexual (como resulta do n.° 3 do artigo 5.° da Convencio).

O nosso ordenamento jutidico-penal estd ja dotado de normas que acautelam, em certa
medida, as preocupacdes que estdio na origem da referida norma da Convencio.
Nomeadamente, o Cédigo Penal prevé que quem seja condenado por crime contra a
liberdade ou autodeterminacio sexual pode, atenta a gravidade do facto e a sua conexio
com a fungio exercida pelo agente, ser condenado nas seguintes penas acessorias: inibicio
do poder paternal, da tutela ou da curatela ou proibigio do exercicio de profissio, funcao
ou actividade que implique ter menores sob sua responsabilidade, educacio, tratamento ou
vigilincia. Estas penas acessorias, que acrescem 2 pena principal aplicada, tém duracio
minima de dois anos, podendo ir até 15 anos, Também para o crime de violéncia doméstica
o Codigo preveé a possibilidade de aplicacdo da pena acesséria de inibi¢io do exercicio do

poder paternal, da tutela ou da curatela pot um periodo de 1 a 10 anos.
A violagio das inibicdes e proibicdes inerentes a pena acessoria implica a punicio pelo

crime de violacio de Imposi¢es, proibicdes ou interdi¢des, previsto no artigo 353.° do

Codigo Penal.



A Lei de Identificagdo Criminal prevé que os certificados de tegisto criminal requeridos por
patticulares para fins de emprego, publico ou privado, ou para o exercicio de profissio ou
actividade cujo exercicio dependa de um titulo publico ou de uma autorizagio ou

homologagio da autoridade publica contém as decisdes que proibam esse exercicio.
No entanto, o actual regime tem insuficiéncias.

A lei actual nio prevé, de forma generalizada, como requisito de acesso a essas profissdes, a
ponderagio dos antecedentes criminais por ctimes cometidos contra criangas (com algumas
excepgoes, como € o caso do acesso 2 Administracio Publica para funcdes docentes, em
que € requisito de admissibilidade «nio estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou
interdito das fungdes a que se candidatay - alinea ¢) do n.” 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
204/98, de 11 de Julho). Assim, ainda que vigore uma pena acessétia que interdite ao
candidato o exercicio da funcio, essa pena nao chegara, em principio, ao conhecimento do
empregador se nio for apresentado um certificado de registo criminal. Além disso, ainda
que fosse pedida a apresentacio de certificado, o contetido nem sempre abrangeria toda a

informagio relevante para efeitos de cumprimento da Convencio.

Por outro lado, na legislacio actual nio esti previsto o conhecimento, por parte das
autoridades, de factos constantes do tegisto criminal e possivelmente relevantes para a

decisio em processos relativos 2 confian¢a de menores.
Sao as insuficiéncias acabadas de referir que justificam a presente iniciativa legislativa.

Na presente proposta de lei, entendeu-se que a solugio deve ser encontrada no quadro das
possibilidades oferecidas pelo sistema de identificagao criminal (que, como resulta do artigo
1.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, tem como fim permitir o conhecimento dos
antecedentes criminais), aproveitando o sistema ja existente e evitando dispersio de

informagio sobre condenagdes criminais.



Assim, institui-se um mecanismo de controlo no recrutamento para profissdes, empregos,
actividades ou fungdes que impliquem contacto regular com criancas, estabelecendo-se a
obrigatoriedade de exigéncia de certificado de registo criminal a quem seja recrutado, com
vista a permitir 2 entidade empregadora a apreciacio da idoneidade do candidato para o
exercicio das funcdes.

Prevé-se que o certificado requerido para estes fins contém, para além da informagio que
resultaria do regime geral da identificagio criminal, informacio sobre a vigéncia de penas
acessorias como as acima referidas e sobre condenacdes (desde que nio canceladas do
registo) por crimes contra a autodeterminagio sexual e, também, por ctimes de violéncia
doméstica e de maus tratos a menotes.

E preciso notar que, segundo o Relatério Explicativo da Convencio, com o n.° 3 do artigo
5.°, pretendeu-se prever uma obrigagio para os Estados «de velarem para que os candidatos
as profissGes cujo exercicio comporta de maneira habitual contactos com criangas sejam
objecto, antes do seu tecrutamento, dum controlo destinado a garantir que eles nio tenham
sido condenados por actos de exploracio ou de abuso sexual de criangas»; e que, segundo o
mesmo Relatério, a expressao «em conformidade com o seu direito internoy permite 20s
Estados implementarem aquela disposicio de uma maneira que seja compativel com a sua
legislacdo, em particular com as normas constitucionais e outras disposicoes relativas a
readaptacio e a reinsercio dos delinquentes, acrescentando-se que esta disposicio “nio
pretende interferir com as disposi¢des especificas da legislagio dos Estados cujo direito
prevé o cancelamento das condenacées do registo criminal depois de um certo tempo”.
Assim, o mencionado parigrafo da Convencdo nio pode ser interpretado no sentido de
impor 20s Estados a obrigagio de vedar o acesso a0 exercicio de profissdes que impliquem
O contacto regular com criangas a todos quantos tenham sido condenados pelos crimes
referidos na Convencio, em quaisquer circunstincias e sem limite de tempo. Também face
a0 texto constitucional portugués outra nio poderia ser a interpretagio da Convencio: com
efeito, dispde o artigo 30.° da Constituicio que “ndo pode haver penas nem medidas de

seguranca privativas ou restritivas da liberdade com caricter perpétuo ou de duracio



ilimitada ou indefinida” (n.° 1) e que “nenhuma pena envolve como efeito necessatio a
perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos” (n.° 4).

O ordenamento juridico portugués fica assim dotado de um mecanismo que permite uma
afericio da idoneidade dos candidatos a0 exercicio de profissdes e actividades que
impliquem contacto regular com criancas e, também, uma garantia do efectivo
cumprimento das penas acessorias de proibi¢do ou interdicio de certas actividades. Caso
vigore uma pena acessoria que profba o exercicio da actividade em causa, o empregador

tera sempre conhecimento dela e nio terd margem de apreciagio.

O certificado deve ser fornecido pelo proprio titular a entidade empregadora. Esta deve
preservar a confidencialidade da informag¢io de que tenha conhecimento através do
certificado, devendo usar esse conhecimento dentro dos estritos limites do necessario a

assegurar os fins que com o diploma se pretende salvaguardar.

Embora tal nio resulte das obriga¢des impostas pela Convencio, entende-se conveniente
prever também nesta sede a possibilidade de conhecimento e valoracio dos antecedentes
criminais em processos de adopgio ou outros que envolvam a entrega ou confianca de
menores. De facto, nestes processos, exige-se que os requerentes ou candidatos retnam
determinadas caracteristicas de personalidade e de idoneidade. Assim, prevé-se que, no
ambito destes processos, as autoridades judicidrias passam a poder aceder a mformacio
constante do registo criminal das pessoas a quem o menor possa ser confiado, como
elemento auxiliar da tomada da decisiao, nomeadamente para afericio da sua idoneidade. Se
se tratar de procedimento nio judicial — a cargo, por exemplo, dos organismos de
seguranga social ou das comissGes de proteccio das criancas e jovens —, cabera ao
Ministério Pudblico, enquanto interlocutor judicidtio dessas entidades, a ponderacao da
necessidade de consideracio de dados constantes do registo criminal para efeitos da

decisio a tomat por tais Organismos.



O prazo de cancelamento das condenacdes por crimes contra a autodeterminac¢io sexual é
substancialmente alargado. No entanto, ptevé-se um processo de reabilitacio, que permite
ao interessado obter uma decisio judicial de nio transcrigio de determinada informacio
nos certificados a emitir para fins de emprego, decorrido um petiodo minimo de tempo e
quando se conclua fundamentadamente que nio é de esperar que o requerente volte a
cometer crimes da mesma espécie, estando sensivelmente diminuido o perigo para a

seguranga e o bem-estar dos menotes que poderia decotrer do exercicio da actividade.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Supetior do Ministério
Publico, 2 Ordem dos Advogados e a Comissio Nacional de Protecgio das Criancas e

Jovens em Risco.
Foi ouvido, a titulo facultativo, o Observatério Permanente da Adopgio.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta 2

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece medidas de protec¢io de menores, em cumprimento do artigo 5.°

da Convencio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragio sexual de criangas.



Artigo 2.°

Aferigdo de idoneidade no acesso a fungdes que envolvam contacto regular com

1-

menores

No recrutamento para profissdes, empregos, fungdes ou actividades, ptblicas ou
privadas, ainda que nio remuneradas, cujo exercicio envolva contacto regular com
menores, a entidade recrutadora esta obrigada a pedir ao candidato a apresentacio de
certificado de registo ctiminal e a ponderar a informacio constante do certificado na

aferi¢do da idoneidade do candidato para o exercicio das funcdes.

No requerimento do certificado, o tequetente especifica obrigatoriamente o fim a que
aquele se destina, indicando a profissio, emprego, fungio ou actividade a exercer e

indicando ainda que o seu exercicio envolve contacto regular com menores.

O certificado requerido por particulares para o fim previsto no n.° 1 tem a mencio de
que se destina a situagio de exercicio de fun¢des que envolvam contacto regular com

menores e deve conter, para além da informagio prevista no artigo 11.° da Lei n.°

57/98, de 18 de Agostos:

a) As condenagdes por crime previsto no attigo 152.° no artigo 152.°-A ou no

Capitulo V do Titulo I do Livro II do Cédigo Penal;

b) As decisdes que apliquem penas acessérias nos termos dos artigos 152.° e 179.° do

Codigo Penal ou medidas de seguranca que interditem a actividade;

¢) As decisdes que sejam consequéncia, complemento ou execucio das indicadas nas

alineas anteriores e ndo tenham como efeito o cancelamento do registo.



4 - Ao certificado requerido por particulares para o fim previsto no n.° 1 nio é aplicavel o

disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto.

5- No certificado requerido por particulares para o fim previsto no n.° 1 constam

também as decises proferidas por tribunais estrangeiros, equivalentes as previstas nas

alineas do n.° 3.

6 - O disposto no n. 1 nio prejudica a obrigatoriedade do cumprimento de proibi¢des ou
inibi¢des decorrentes da aplicagio de uma pena acesséria ou de uma medida de

seguranga, cuja violagdo € punida nos termos do artigo 353.° do Cédigo Penal.

7 - O nio cumprimento do disposto no n.° 1 por parte da entidade recrutadora constitui
contra-ordenacio, punida com coima cujos limites minimo e maximo so os previstos
no artigo 17.° do Regime Geral do Ilicito de Mera Ordenagio Social e Respectivo
Processo, podendo também ser aplicadas as sangdes acessérias previstas nas alineas 4),

%> ¢), ) e g don.” 1 do artigo 21.°, verificados os pressupostos previstos no artigo 21.°-

A do mesmo diploma.
8 - A negligéncia ¢ punivel.

9 - A instrugio dos processos de contra-ordenacio e a aplicagio das coimas e sangdoes
acessOtias compete as entidades administrativas competentes para a fiscalizaciao das
correspondentes actividades, aplicando-se subsidiatiamente o artigo 34.° do Regime

Geral do Ilicito de Mera Ordenagio Social e Respectivo Processo.

10 - O produto das coimas reverte para o servico que as tiver aplicado e para o Estado, nas

percentagens de 40% e 60%, respectivamente.



11 - A entidade recrutadora deve assegurar a confidencialidade da informacio de que tenha

conhecimento através da consulta do certificado do registo criminal.
Artigo 3.°
Aferi¢do de idoneidade na tomada de decisdes de confianca de menores

As autoridades judicidtias que, nos termos da lei, devam decidir sobre a adopcio,
tutela, curatela, acolhimento familiar, apadtinhamento civil, entrega, guarda ou
confianga de menores ou regulagio do exercicio das responsabilidades parentais
acedem 2 informagio sobre identificagio criminal das pessoas a quem o menor possa

ser confiado, como elemento da tomada da decisio, nomeadamente para afericio da

sua idoneidade.

As autoridades judicidrias podem ainda aceder a informacio sobre identificacio

criminal das pessoas que coabitem com as referidas no numero anterior.

A informagio referida nos nimeros anteriores abrange o teor integral do registo
criminal, salvo a informagio definitivamente cancelada, e pode ser obtida por acesso

directo, nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto.

Tratando-se de procedimento nio judicial, 2 Comissiao de Proteccio de Criangas e
Jovens, ou a entidade que for competente, solicita informacio ao Ministério Pablico,

que pode procedet de acordo com o n.° 1.



As entidades que acedam a informagio constante do registo criminal nos termos do
presefte artigo asseguram a sua resetva, salvo no que seja indispensavel a tramitagao e

decisiao dos respectivos procedimentos.
Artigo 4.°
Identificag¢do criminal

Tratando-se de condenagao por crime previsto no Capitulo V do Titulo I do Livro II
do Cédigo Penal, o cancelamento definitivo previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.°
da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, ocorre decorridos 20 anos sobte a extingio da
pena, principal ou de substituigao, ou da medida de seguranca, e desde que, entretanto,

nao tenha ocorrido nova condenagio por crime.

Sem prejuizo do disposto no ndumero anterior, mantém-se 0s Critérios e prazos
estabelecidos na alinea 4) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto,

exclusivamente para efeito da interrupgao prevista na parte final dessa alinea.

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, o
Tribunal de Execugio das Penas pode determinar, a pedido do dtular, a nao
transcrigao, em certificado de registo criminal requerido para os fins previstos no
artigo 1.° da presente lei, de condenagdes previstas no numero anterior, desde que ja
tenha sido extinta a pena principal e a pena acesséria eventualmente aplicada, quando
seja fundadamente de esperar que o titular conduzira a sua vida sem voltar a cometer
crimes da mesma espécie, sendo sensivelmente diminuto o petigo para a seguranga e

bem-estar de menores que poderia decorrer do exercicio da profissio, emprego,

funcio ou actividade a exercer.

| Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de Fevereiro de 2009

O Primeiro-Ministro
lol
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares
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Chefe do Gabinete de S. Exa.
O Presidente da Assembleia da L""j‘"\
Republica
Dr. Eduardo Ambar
S/referéncia S/comunicacio de N/Registo Data

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 46/2009 MJ

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de remeter a
Proposta de Lei n.° 46/2009 que “estabelece medidas de proteccao de
menores, em cumprimento do artigo 5°. Da Convenc¢ao do Conselho da

Europa contra o abuso e a exploracdo sexual de criancas”.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

}

e Maria José Ribgiro

MTS
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselbo de Ministros

Exma. Senhora

Chefe do Gabimete de S. Exa. o

Ministro dos Assuntos Parlamentares
00 408 1714R2009

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter a V. Exa., a fim de ser encaminhada a Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Republica, a Proposta de Lei a seguir mencionada:

Projecto de Proposta de Lei que estabelece medidas de proteccio de menores, em
cumprimento do artigo 5.° da Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso e a

explorag¢do sexual de criancas.

Reg.° PL 46/2009 PCM (M)

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

A ppinp

(André Miranda)



