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INFORMACAO N.° 253/DAPLEN/2008 —

Assunto: Proposta de Lei n.° 202 /X (ALRAA)

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica uma Proposta de Lei sobre:

“‘Primeira alteragdo a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, que procede a reviséo da lei

quadro que define o regime juridico e forma de criagdo das policias municipais.”

Esta apresentagdo é efectuada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° e da alineaf) d n.° 1
do 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 1118.° do Regimento, cumprindo
os requisitos formais de admissibilidade.

Considerando a matéria em apreciagdo e o ambito de aplicagdo da presente iniciativa,, cabera
ao Sr. Presidente da Assembleia da Repulblica, se assim o entender, promover a sua

apreciagdo pelos 6rgdos de governo regional, de acordo com o disposto no artigo 142.° do
Regimento.

D. A. Plen., 2007-05-20.

O TECNICO JURISTA,

b/wf/\j

(Luis Martins)
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PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 19/2004, DE 20 DE MAIO, QUE PROCEDE A RES

REVISAO DA LEI QUADRO QUE DEFINE O REGIME E FORMA DE CRIACAO
DAS POLICIAS MUNICIPAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A matéria relativa as policias municipais adquiriu dignidade constitucional com a IV
revisdo da lei fundamental que, para além de ter introduzido o respectivo regime €
criagdo na competéncia de reserva relativa da Assembleia da Republica, veio definir o
seu Ambito de actuag¢do material, circunscrito a cooperagéo com as forgas de seguranga

na manutengio da tranquilidade publica e na protec¢do das comunidades locais.

No dmbito deste enquadramento constitucional, que se manteve nas posteriores revisdes
constitucionais, foi aprovada a lei quadro n.° 19/2004, de 20 de Maio, que define o

regime e forma de criagéo das policias municipais.

O regime estabelecido nesta lei, ao delimitar a competéncia territorial das policias
municipais ao respectivo municipio, ndo teve em consideragdo a realidade arquipelagica
da Regido Auténoma dos Agores, onde avultam circunstancias territoriais especificas,

com municipios de reduzida dimensdo numa mesma ilha.

Na verdade, a realidade ilha que caracteriza o territério insular assume, na sua quase
totalidade, o elemento fundamental de ligagdo dos interesses especificos de uma

comunidade local.

Neste contexto, importa consagrar para a Regido Auténoma dos Agores um regime
especial de policias municipais no sentido de permitir que o respectivo ambito de

actuacdo possa ter natureza intermunicipal.

Com a criagdo deste regime especial pretende-se, simplesmente, aprofundar os

mecanismos legais necessarios a implementagfo de policias municipais vocacionadas
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para o exercicio de fungio de policia administrativa, mas com &mbito territorial mais
alargado que, no limite, pode coincidir com a 4rea dos municipios existentes numa

mesma ilha.

A Assembleia Legislativa da Regiio Autonoma dos Agores, apresenta a Assembleia da
Republica, nos termos da alinea f), do n.° 1, do artigo 227.° ¢ do n.° 1 do artigo 232.°,
ambos da Constituicio da Reptiblica Portuguesa, ¢ da alinea b), do n.° 1 do artigo 31.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Auténoma dos Agores, a seguinte

proposta de Lei:

Artigo 1.°
Aditamento a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio

A Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, ¢ aditado o artigo 21.° — A, com a seguinte redac¢fo:

“Artigo 21.°— A

Regime especial das policias municipais na Regifio Auténoma dos Agores

1. Tendo em conta as especificidades da realidade ilha da Regifio Auténoma dos
Acores, a respectiva Assembleia Legislativa pode definir, mediante decreto
legislativo regional, um regime especial de policias municipais com dmbito de

actua¢do intermunicipal dentro da mesma ilha.

2. O regime referido no numero anterior observa os principios consagrados na presente

Lei, com as devidas adaptagGes decorrentes da competéncia territorial

intermunicipal.

3. As adaptagbes a introduzir no diploma da respectiva Assembleia Legislativa

incidem, entre outros, sobre os seguintes aspectos:

a) A forma do exercicio de poderes de hierarquia e coordenagio das
policias com &mbito intermunicipal, por parte dos municipios

envolvidos;
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b) A designagio e distintivos em fungfo do &mbito territorial respectivo;

¢) O efectivo das policias intermunicipais tendo em conta as necessidades
do servigo e a proporcionalidade entre o niimero de agentes € o de
cidadios eleitores inscritos nas areas dos respectivos municipios;

d) A tutela administrativa.

4. Os municipios da Regido Autéonoma dos Agores, que venham a possuir policias

intermunicipais, beneficiam das transferéncias financeiras nos termos do previsto no
artigo 13.°.

5. Para além do disposto no nimero anterior, a Regifio Autonoma dos Agores também
podera cooperar financeiramente com os municipios que venham a possuir policia

intermunicipal, em moldes a definir em Decreto Legislativo Regional.”

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 7
de Maio de 2008.

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido noma dos Agores

Fernando Manuel Machado Menezes
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PARECER DA COMISSAO DE POLITICA
GERAL SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI
“PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N°. 19/2004,
DE 20 DE MAIO, QUE PROCEDE A REVISAO
DA LEI QUADRO QUE DEFINE O REGIME E
FORMA DE CRIACAO DAS POLICIAS
MUNICIPAIS ”.

Ponta Delgada, 08 de Abril de 2008
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COMISSAO PERMANENTE DE POLIiTICA GERAL

A Comissdo de Politica Geral reuniu, no dia 08 de Abril de 2008, na delegagdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, e
por solicitagdo de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores, apreciou e emitiu parecer sobre a Anteproposta de Lei “Primeira
alteragdo a Lei 19/2004, de 20 de Maio, que procede & revisdo da lei quadro que define o

regime e forma de criagdo das policias municipais .

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo e emissdo de parecer da presente Proposta de Lei exerce-se nos termos da
alinea f), do n.°1, do artigo 227.°, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), em
conjugagdo com o que dispde a alinea b), do n.°l do artigo 31.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e com o que estipula o artigo 144.° do

Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

CAPITULO IT
APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

O Deputado Alberto Costa, apresentando esta iniciativa legislativa, disse que a proposta
visa adaptar a Lei 19/2004 & realidade das ilhas, possibilitando a criagdo de policias
intermunicipais, uma vez que dada a reduzida dimensio de alguns municipios e,
considerando a realidade ilha que caracteriza o territério insular, pode fazer sentido a
criagdo de policias com um dmbito territorial mais alargado, que no limite, pode coincidir

com a area dos municipios existentes numa mesma ilha.

Disse ainda que o presente Diploma introduz normas de financiamento para estas policias

que incluem cooperagdo financeira por parte da Regido Auténoma dos Agores.
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O Deputado José Manuel Bolieiro disse que a Constitui¢do da Republica Portuguesa é que
determina a criagdo de policias municipais, sendo que, ndo prevé que estas policias possam
ter competéncias para além daquilo que € o territério do municipio. Alertou também para o

facto de esta proposta poder vir a criar dificuldades quanto a coordenagio desta policia.

O Deputado Alberto Costa disse que a Lei 19/2004 ao impedir a criagio de Policias
Intermunicipais, néo teve em conta a realidade arquipelagica, clarificando, também, que a

coordenagdo da policia, agora proposta, ficara a cargo de um gestor intermunicipal.

O Deputado Artur Lima disse que o CDS/PP ¢ favoravel as Policias Municipais. Disse,
também, que a solugdo apresentada podera resolver a questio da falta de efectivos na

Regido, criando mais meios para garantir a seguranca das populagdes.

CAPITULO 111
PARECER

Apds anélise na generalidade e na especialidade, a Comissdo, deliberou dar parecer
favoravel ao presente Diploma, com os votos a favor do PS e do CDS/PP e com a

absten¢do do PSD.

Na especialidade foram aprovadas as seguintes alterages: : ‘/(J
Artigo 21.°-A /}//' L//
(...) /|
1-(..)

2- O Regime referido no niimero anterior observa os principios consagrados na
presente Lei, com as devidas adaptacdes decorrentes da competéncia territorial
intermunicipal.

3- As adaptagdes a introduzir no diploma da respectiva Assembleia Legislativa

incidem, entre outros, sobre os seguintes aspectos:

-
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a) A forma do exercicio de poderes de hierarquia e coordenacio das policias
com ambito intermunicipal, por parte dos municipios envolvidos;

b) A designacgéo e distintivos em funcio do Ambito territorial respectivo;

¢) O efectivo das policias intermunicipais tendo em conta as necessidades do
servico e a proporcionalidade entre o nimero de agentes e o de cidadios
eleitores inscritos nas areas dos respectivos municipios;

d) A tutela administrativa.

4 - Os municipios da Regiio Auténoma dos Acores, que venham a possuir policias
intermunicipais, beneficiam das transferéncias financeiras nos termos do previsto
no artigo 13.°.

5-Para além do disposto no numero anterior, a Regiio Autonoma dos Acgores
também podera cooperar financeiramente com os municipios que venham a
possuir policia intermunicipal, em moldes a definir em Decreto Legislativo

Regional.

Vila do Porto, 10 de Abril de 2008

O Relator

Sérgio Emanuel Bettencourt Ferreira

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
£ - E - -
T :,’_/ Gt Ant. { {2V T tas

!

José Manuel Bolieiro
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Assunto: Anteproposta de Lei - “Primeira alteragéo a Lei n° 19/2004, de 20 de Maio,
que procede a revis&o da lei quadro que define o regime e forma de criagcdo das policias

municipais”

O Grupo Parlamentar do PS entrega a Mesa da Assembleia Legisiativa e a Vossa
Exceléncia, para efeitos de admiss&o, a Anteproposta de Lei — “Primeira alteracdo a Lei
n° 19/2004, de 20 de Maio, que procede a revisdo da lei quadro que define o regime e
forma de criagéo das policias municipais”

Esta Anteproposta de Lei obedece aos requisitos formais de apresentacdo, previstos nos
artigos 156.° e 119°, do Regimento da Assembleia Legislativa.

O signatério da iniciativa em referéncia, para efeitos de comunicacdo da decisdo de
admisséo ou rejeic&o & o mesmo que subscreve o presente oficio.

Com os melhores cumprimentos

e do Grupo Parlamentar

ASSEMBLEIA LEG!SL ATIVA D/
REGIAO AUTONOMA noy ACOR
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9901-858-HORTA

Telef. 292 292598
Fax 292391086
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ANTEPROPOSTA DE LEI

Primeira alterag3o a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, que procede A revisio
da lei quadro que define o regime e forma de criagio das policias

municipais

Exposigdo de motivos

A matéria relativa as policias municipais adquiriu dignidade constitucional com
a IV revis&o da lei fundamental que, para além de ter introduzido o respectivo
regime e criagdo na competéncia de reserva relativa da Assembleia da
Republica, veio definir 0 seu ambito de actuagdo material, circunscrito a
cooperacdo com as forgas de seguranca na manutengéo da tranquilidade
publica e na protecgdo das comunidades locais.

No &mbito deste enquadramento constitucional, que se manteve nas
posteriores revisdes constitucionais, foi aprovada a lei quadro n.° 19/2004, de
20 de Maio, que define o regime e forma de criag3o das policias municipais.

O regime estabelecido nesta lei, ao delimitar a competéncia territorial das
policias municipais ao respectivo municipio, ndo teve em consideracdo a
realidade arquipelagica da Regido Auténoma dos Acgores, onde avultam
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circunstancias territoriais especificas, com municipios de reduzida dimensao

numa mesma ilha.

Na verdade, a realidade ilha que caracteriza o territério insular assume, na sua
quase totalidade, o elemento fundamental de ligacdo dos interesses

especificos de uma comunidade local.

Neste contexto, importa consagrar para a Regido Auténoma dos Agores um
regime especial de policias municipais no sentido de permitir que o respectivo
ambito de actuagéo possa ter natureza intermunicipal.

Com a criagéo deste regime especial pretende-se, simplesmente, aprofundar
0S mecanismos legais necessérios 3 implementag&o de policias municipais
vocacionadas para o exercicio de fungso de policia administrativa, mas com
ambito territorial mais alargado que, no limite, pode coincidir com a area dos

municipios existentes numa mesma ilha.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e no artigo 156.° do Regimento
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, apresentam a
seguinte anteproposta de lei:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo do
disposto na alinea f), do n.° 1, do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.°, ambos
da Constituicio da Republica Portuguesa, e na alinea b), do n.® 1 do artigo 31.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma dos Agores, apresenta

a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Aditamento a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio
A Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, ¢ aditado o artigo 21.° — A, com a seguinte
redacgao:

K
“Artigo 21.° — A

Regime especial das policias municipais na Regido Auténoma dos Acgores

1 - Tendo em conta as especificidades da realidade ilha da Regi&o Auténoma
dos Agores, a respectiva assembleia legislativa pode definir, mediante decreto
legislativo regional, um regime especial de policias municipais com ambito de
actuagéo intermunicipal dentro da mesma ilha.

2 - O exercicio dos poderes de hierarquia e coordenagso das policias com
ambito intermunicipal compete aos municipios envolvidos, em termos a definir

no diploma a que se refere o nimero anterior.
Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Horta, 11 de Margo de 2008

Os Deputados Regionais
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Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia a Proposta de Lei n.° 3/2008 “Primeira
alteragdo a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, que procede a Revisdo da Lei Quadro que
define o Regime e Forma de Criagdo das Policias Municipais”, aprovada pela

Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Agores, na Horta, em 7 de Maio de
2008.

. e
Com os melhores cumprimentos.—% <« 7>v&~ > Cp

O Presidente da
da Regido

mbleia Legislativa
noma dos Acores

Fernafido Manuel Machado Menezes

FM/bt
Proc® 103/4-08/VIII
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