ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

PROPOSTA DE LEI N.° 162/X
(ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2008)

Relatério da Comissdo de Orcamento e Financas

PARTE | —= CONSIDERANDOS

[Aprovada a Parte | com os votos favoraveis do GP PSD e a abstencéo dos restantes GP]

Introducéo

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Governo
apresentou, no dia 12 de Outubro de 2007, a Proposta de Lei n.° 162/X — Orcamento do Estado para
2008.

A referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica no
mesmo dia, tendo, nos termos regimentais, sido remetida & Comiss&o de Orgamento e Finangas para
apreciacédo e elaboracéo de relatério.

No dmbito da apreciacdo na generalidade, a Comissdo de Or¢camento e Finangas reuniu no dia 26 de
Outubro com o Sr. Ministro de Estado e das Finangas e restante equipa do Ministério e, no dia 29 do
mesmo més, com o Sr. Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social e respectivos Secretérios de
Estado.

Os Srs. Deputados solicitaram diversos esclarecimentos aos membros do Governo, que procuraram
presta-los.
Da apreciacdo ocorrida em Comisséo resultou o presente documento, encontrando-se a Parte |
estruturada da seguinte forma:

I.1 — Cenério macroecondémico em que se baseia o Orcamento do Estado para 2008;

I.2 — Aspectos globais do Orgamento do Estado para 2008;

I.3 — Normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei n.° 162/X.
De real¢ar que, pela primeira vez, a discussdo da Proposta de Lei do Orgcamento do Estado conta

com o contributo da Unidade Técnica de Apoio Or¢camental, cuja analise técnica preliminar € inserida,
na integra, na Parte 1V deste relatério (Anexos).

O debate na generalidade da Proposta de Lei n.° 162/X encontra-se agendado para os dias 6, 7 e 8
de Novembro.

.1 — Cenéario macroecondmico

I.1.1 - Enquadramento internacional

O crescimento econdmico no 1.° semestre do corrente ano foi caracterizado por trés tendéncias
distintas a nivel mundial: elevado dinamismo das economias emergentes, sobretudo asiaticas;
manutenc¢éo do crescimento na Unido Europeia e abrandamento da economia norte-americana.

O 3.° trimestre foi marcado pelo agravamento das dificuldades no mercado do crédito hipotecério de
alto risco — subprime — nos E.U.A., com consequéncias ao nivel da quebra de liquidez em diversos
mercados e da reavaliagdo mais generalizada do risco nos mercados financeiros. As autoridades
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monetarias reagiram injectando liquidez nos mercados, tendo a Reserva Federal norte-americana
diminuido a taxa de juro directora e o Banco Central Europeu decidido adiar novos aumentos da taxa

de juro de referéncia. Como consequéncia desta crise, assistiu-se a um acentuar da subida das taxas
de juro de curto prazo nos mercados monetarios.

Apesar deste enquadramento, o cenario internacional subjacente ao Orgcamento do Estado para 2008
pode considerar-se optimista, pois prevé que o ‘provavel abrandamento” da economia dos E.U.A.
seja “compensado, pelo menos em parte, pela persisténcia do forte crescimento dos mercados
emergentes, que continuara a suportar as exportacdes e o investimento da area do euro”.

No entanto, deve ser tida em consideracdo a apreciacdo do euro face ao ddlar, que podera vir a ter
efeitos nefastos sobre as exportacdes europeias.

Relativamente a inflagcdo, o relatério refere que “o dinamismo da economia mundial nos dltimos anos
tem sido acompanhado por uma evolugdo moderada da inflagdo nas economias avancadas, apesar
dos niveis elevados dos precos das matérias-primas, tanto energéticas como nado energéticas. Em
Setembro de 2007, o preco médio do petrdleo Brent chegou a ultrapassar os 80 dolares/barril,
perspectivando-se a manutencdo em niveis elevados no préximo ano, em resultado, nomeadamente,
da manutencdo de uma procura mundial forte, oriunda das grandes economias emergentes da Asia,
combinada com restricdes em termos de capacidade produtiva petrolifera”.

Refira-se que, a data da elaboracdo do presente relatério, o preco do petréleo Brent atingiu um novo
méaximo de 90 dolares/barril.

EVOLUCAO DO PRECO SPOT DO PETROLEO BRENT
(USD/barril)
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Legenda: (*) estimativa da Comissdo Eurcpeia, Setembro de 2007.
FD‘I'It‘BSI F_M I Direclcﬁu-Geral de Geolou_ia_ e Energia. )
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Considera, pois, o Governo que “em suma, as perspectivas de curto prazo para a conjuntura
internacional permanecem globalmente favoraveis, ndo obstante o acréscimo dos riscos no sentido
descendente para o crescimento econémico, resultantes da incerteza quanto a duracao das tensfes
no mercado hipotecério subprime dos E.U.A. e quanto a magnitude de uma eventual repercussao
noutros segmentos do mercado e na economia mundial. Os riscos também se encontram
relacionados com a persisténcia de desequilibrios globais e com a possibilidade de novos aumentos
dos precos do petrdleo e de outras matérias-primas”. Acrescenta, ainda, que “os dados
macroeconémicos disponiveis confirmam os fundamentos sélidos da economia da area do euro e
apoiam uma perspectiva de curto prazo favoravel para o crescimento real do PIB e, por conseguinte,
para a procura externa relevante para a economia portuguesa”.
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PRINCIPAIS HIPOTESES RELATIVAS AO ENQUADRAMENTO EXTERNO

OE 2008 2:32‘:%“;‘:?;

2006 2007 2008 2007 2008
Taxas de juro de curto prazo (Eurnibor a 3 meses) (%) 31 43 42 0,3 0.2
Praco spof do petrélec Brent (Ddlares por barril) 65,1 69,5 749 54 99
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal ** 0,2 0.6 0.1 0,1 0.0
Taxa de Inflagdc na area do euro (IHPC, em %) 22 2.0 19 0,2 0,0
Crescimento real do PIB na drea do euro (%) 28 25 2.1 -0.1 -0.4
Crescimento da procura externa (bens) 8.4 7.0 hT 0.0 -1,0

* Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Relatorio de Orientagdo da Politica Orgamental, Abril 2007

** taxa de variagdo positiva (negativa) significa apreciacio (depreciacBo) do euro.

Fontes: Previsies intercalares da Comisséo Europeia, Setembro 2007 e céleulos do Ministério das Finangas & da Administragéo
Piblica.

I.1.2 — Economia portuguesa em 2007

Em 2007, a economia portuguesa devera apresentar um crescimento na ordem dos 1,8%, previsdo
em linha com a dos principais organismos internacionais. Este resultado tem como base o
comportamento das exportacdes e a recuperacdo do investimento.

No primeiro caso, o Governo prevé um crescimento na ordem dos 6,9% (8,9% em 2006), enquanto
no que diz respeito ao investimento, € esperada uma variacdo na ordem de 1,0%, que contrasta com
a tendéncia negativa dos ultimos anos (-1,6% em 2006).

Paralelamente, o Governo prevé que o0 consumo privado apresente um crescimento moderado
(1,2%), num contexto de subida das taxas de juro e de lenta recuperacdo do mercado de trabalho,
enquanto o consumo publico devera continuar a apresentar uma variacdo negativa.

Apesar de o PIB crescer a um ritmo superior ao de 2006, devera manter-se a situagdo de divergéncia
real face a média da Unido Europeia.

DESPESA NACIONAL
(Taxas de variacao homadloga em volume, %)

Estrutura 2005 2006 20086 2007

2006 (%) I n [} Y | Il
Consumo Privado 5.1 2.2 1.1 1.1 0.3 1.7 12 1.1 1.4
Consume Pablico 20.8 2.2 -0.5 0.2 0.4 0.8 0.8 -0.,5 -0, 7
Investimento (FBCF) 208 -3.3 -1.8 1.1 1.3 1.4 T -0.8 0.2
Procura Inferna 0.2 0.2 0.8 -0.5 0.7 0.1 0.1 A
Exporagies 311 1.2 B.5 .8 7.7 8.2 10,0 8.5 5.5
Imporagdes 35.8 1.8 4.3 5.0 2.8 5.5 4,3 2.4 3.4
F15 100.0 0.5 1.3 1.2 0.8 1.5 1.8 2,0 1.8
Confributos para o crescimente do PIB (p.p.)
Procura Interna 0.8 i g 0.5 0.8 0.1 0.1 1,1
Exportagdes Liguidas -0.4 1.0 0.8 14 0.7 1.4 1.8 0.5

Faonte: (ME, Contas Macionais Trmestrais 2.° Trimestre de 2007,
Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Proposta de Lei n.° 162/X (Orgamento do Estado para 2008) - Relatério 3/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS

Em 2007, a taxa de desemprego devera ainda continuar a aumentar, prevendo o Governo que atinja

7,8% da populacgédo activa. A taxa de crescimento do emprego devera situar-se nos 0,4%, contra 0,7%
no ano transacto.

PoPULACAO ACTIVA, EMPREGO E DESEMPREGO
(Taxas de variagdo homologa, em %)

B 2006 2007

I 1 i} v I n
Populacio Activa 1,0 038 09 1,0 08 04 09 02
Emprego Total 0,0 07 0,6 1.0 1,1 0,2 0,2 05
Taxa de Desemprego (%)’ 76 77 7.7 73 7.4 8,2 8.4 79

Legenda:' Populagio Desempregada/Populagdo Activa.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ac Emprego.
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Relativamente aos precos, o Governo prevé que a taxa de inflagdo se situe nos 2,3%, diminuindo
face aos 3,1% registados em 2006.

INDICE DE PRECOS NO CONSUMIDOR
(Taxas de variacdo em %)

4.0 4
o Homdéloga e adia

3,0 1

2,01

1,0 4

0,0 4
WD W W WD W WD W W W WD DD D DD DD D DD D M e P R P e P e
Bl A s s A Tl sl A s i
5FS253328558555253323858383283833¢%

Fonte: INE.

Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

No que se refere as necessidades de financiamento externo da economia portuguesa, o Governo
socorre-se dos dados do INE que apontam para uma diminui¢éo relativa das mesmas no 1.° semestre
do corrente ano, para 7,2% do PIB. Para tal, terdo contribuido a redugcdo do défice da balanca
comercial, e 0 aumento dos excedentes das balancas de servicos e de capital. Ja a balanga de
rendimentos apresentou um comportamento inverso, registando uma deterioracdo do défice, em

virtude da subida das taxas de juro e do agravamento da posicdo de investimento internacional da
economia portuguesa.

Os elementos disponiveis indicam que o endividamento das familias aumentou de 83% do PIB em
2005 para 88% em 2006, um dos niveis mais altos da zona euro. Medido em funcao do rendimento
disponivel, o endividamento das familias atingiu 124% em 2006, contra 117% em 2005.
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ENDIVIDAMENTO DOS PARTICULARES E DAS SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS
(% do PIB)
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Fonte: Banco de Porugal.
Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

1.1.3 — Cenario para 2008

O crescimento da economia portuguesa assentara, de acordo como o relatério que acompanha esta
Proposta de Lei, hum aumento do volume das exportacbes, explicado pelo ligeiro crescimento
econdmico dos parceiros comerciais. Ainda assim, admite-se um abrandamento da procura externa
relevante para as exportacbes portuguesas. O investimento, publico e privado, também devera

contribuir para o crescimento da economia em 2008.
CENARIO MACROECONOMICO
OE 2008

2006 2007 (e] 2008 (p)

1. Despesa e PIB [variagac em volume, em %)

Consumo Privado 1.1 1.2 1.4
Consumo Publico -0.5 -0.4 -1.1
Investimento (FECF) -1.6 1.0 4.0
Procura Intema 0.2 1.0 1.4
Exportagies 3.8 8.9 8.7
Importagdes 4.3 33 3%
PIB 1.3 1.8 2,2
2. Pregos (taxas de varagdo, em %)
Defiator do PIB 2.8 28 2,7
Taxa de Inflagdo (3) a1 23 21

3. Emprego e desemprego

[is]

Emprego Total {taxa de variagdo, em %) 0.7 0.4 0.

(5]

Taxa de desemprego (%] 7.7 E:| T,
Legenda: (a) Mzdida pela variacdo media anual do Indize de Pregos no Consumidar,
(e} estmativa; (p) p 'e_\n'iic.

Fontes: INE e Ministerio das Finangas e da Adminisiragac Publica.

O cenario apresentado pelo Governo pode, em sintese, descrever-se do seguinte modo:
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e Taxa de crescimento real do PIB em 2,2% (menos 0,2 pontos percentuais que a previsdo
contida no Relatdrio de Orientacdo da Politica Orgamental), superior a mais recente previsédo
do Fundo Monetério Internacional (1,8%) e a Ultima previsdo disponibilizada pela Comissao
Europeia (2,0%).

e Aumento das exportacdes em 6,7%, 0 que representa uma quebra de 0,2 pontos percentuais
face a estimativa de crescimento das exportacbes para o corrente ano, e aumento das
importacdes em 3,9%;

e Variacdo de 4,0% do investimento, sobretudo devido ao esfor¢co de investimento privado;

e Reducdo acentuada do consumo publico (-1,1%) e ligeira aceleracdo do crescimento do
consumo privado (1,4%);

e Taxa de desemprego de 7,6%, que representa uma ligeira diminui¢do face a estimativa para
2008, ainda assim muito acima do desejavel,

e Taxa de inflacdo de 2,1%, 0,2 pontos percentuais abaixo da estimativa para o corrente ano,
mas superior ao previsto para a zona euro (IHPC: 1,9%; o relatério ndo disponibiliza o IHPC
previsto para Portugal).

e Estimativa de 74,9 ddlares por barril para o prego spot do petréleo Brent (uma correc¢ao de
9,9 ddlares face a previséo inscrita no Relatorio de Orientacao da Politica Orcamental).

e Previsdo de 4,2% para a taxa de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses), o que representa
uma correccdo em alta de apenas 0,2 pontos percentuais face a previsdo do Relatério de
Orientacdo da Politica Orgamental.

I.2 — Aspectos globais do Orcamento do Estado para 2008
I.2.1 — Receitas do Estado
[.2.1.1 — Receitas fiscais

A previsdo de receitas fiscais para 2008 apresentada pelo Governo ascende a 37.033 milhdes de
euros, 0 que representa uma variagdo de 5,6% face a estimativa de execucgdo para 2007. Este
comportamento decorre de um crescimento de 3,9% das receitas provenientes de impostos directos e
de 6,7% de impostos indirectos.

Do montante global de receita fiscal, aproximadamente 600 milh6es de euros provenientes da receita
do Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) serdo canalizados para a Contribuicdo de Servigo
Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto. Retirado o montante de ISP afecto a esta
contribuicdo, as receitas fiscais atingem 36.433 milh8es de euros, apresentando uma variacdo de
3,8% relativamente as receitas estimadas para 2007.

Subjacente a esta previsdo do Governo encontra-se um conjunto de factores, como sejam o cenario
macroeconémico para 2008, as medidas legislativas propostas em matéria fiscal, o efeito do combate
a fraude e a evaséo fiscais e a melhoria da eficiéncia da Administracéo Fiscal.
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RECEITAS FISCAIS
(milhdes de euros)

Impostos 2007 2008 Variagdo
Estimativa Orgamento Yo

IRS 3.770,0 9.252.0 5,5%
IRC 5430,0 55110 1,5%
Duircs 20,0 10,0 -50,0%
Impostos Directos 14.220,0 14.773.,0 3.9%
ISP 3.170,0 3.360,0 0%
A 13.100,0 14,1450 8,0%
ISV 1.184,0 1.120,0 -5 4%
IT 1.325,0 1.430,0 79%
Selo 1.735,0 1.830,0 5,5%
IUC/IC a8,0™ 1110 26,1%
Duiros 263,0 2640 0,4%
Impostos Indirectos 20.865,0 22,260,0 G, 7%
Total Geral 35.085,0 37.033,0 5,6%

Legenda: (a) Sem a alteracdo referente 3 Contribuicio de Servige Rodoviario: (b) inclui & milhdes
g2 eurcs referentes ac (UG dos weicu’os da categoria B maftriculades ou registados a partr de
1/07/2007 & 20 milhdes de eurcs referentes ao imposio de crocwagdo & camionagem.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragio Flblica.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

O Governo espera vir a obter uma receita na ordem dos 9.252 milhdes de euros, o que representa um
acréscimo de 5,5% da receita liquida face a estimativa para 2007.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei, esta previsdo tem como pressupostos a
actualizacdo dos parametros fiscais e as alteracdes legislativas propostas.

De forma sintética, elencam-se seguidamente as principais alteracdes propostas em sede de IRS:
e Actualizagdo dos montantes das deducdes, em funcéo da taxa de inflagéo prevista (2,1%).

e Prossecucédo do processo de convergéncia da deducdo especifica da categoria H (Pensdes)
para a categoria A (trabalho dependente), iniciada com o OE 2006.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

A previsao de receita de IRC em 2008 tem como pressuposto um adicional de receita proveniente da
actividade das empresas, que possibilitard, de acordo com o Governo, um crescimento da receita
liquida na ordem dos 1,5% relativamente a execu¢éo esperada para 2007.

Assim, no proximo ano prevé-se uma arrecadacgéo de receita de IRC na ordem dos 5.511 milhdes de
euros.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A previsdo de receita liquida do IVA ascende a 14.145 milhdes de euros, o que representa um
crescimento na ordem dos 8,0% face a 2007. O Governo justifica este comportamento da receita quer
com a evolucdo esperada da actividade econdmica, quer com o efeito das medidas legislativas
tomadas e com a reduc¢do dos reembolsos.
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Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP)

A receita deste imposto devera atingir os 3.360 milh6es de euros, dos quais 600 milhdes serdo
canalizados para a Contribuicdo de Servico Rodoviario, afecta a EP — Estradas de Portugal, EPE.
Deste modo, a receita efectiva de ISP ficar-se-a pelos 2.760 milhdes de euros (ou seja, uma reducao
de 12,9% face a estimativa para 2007, por oposicdo a um acréscimo de 6,0% da receita liquida do
imposto, caso néo tivesse sido criada a nova contribuicao).

De referir que o Governo optou por nao alterar as taxas de ISP em vigor para 2007.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

A previsao de receita em sede de ISV ascende a 1.120 milh&es de euros, diminuindo 5,4% face a
estimativa de execucao para 2007. Para esta previsdo, o Governo considerou a evolugdo das vendas
no mercado automovel, bem como os efeitos das alteragfes incluidas na proposta de lei do OE 2008,
designadamente o reforco da componente CO2 para 60% e a diminuicdo da componente cilindrada
para 40% no calculo do imposto.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

O Governo espera obter um crescimento da receita do Imposto sobre o Tabaco na ordem dos 7,9%
relativamente a estimativa de execugdo para 2007, atingindo um montante de 1.430 milhdes de
euros. Para tal, conta com a actualizacdo da componente especifica da taxa do imposto acima da
inflacéo esperada.

Imposto do Selo (1S)

A receita prevista em sede de Imposto do Selo ascende a 1.830 milhdes de euros, traduzindo-se num
aumento de 5,5% relativamente a receita estimada para 2007.

Imposto Unico de Circulacdo (IUC)

A previsdo da receita do Imposto Unico de Circulagéo ascende a 111 milhdes de euros, dos quais 30
milhdes de euros se referem aos veiculos da Categoria B definida no artigo 2.° do Cédigo do IUC e 81
milhdes de euros aos restantes veiculos, anteriormente tributados em sede de imposto de circulacédo
e camionagem.

Restantes impostos directos e indirectos

O conjunto dos restantes impostos directos e indirectos apresenta uma variagdo negativa de 3,2%
relativamente a execucao esperada para 2007. O Governo justifica este comportamento (que fica a
dever-se aos outros impostos directos, com uma quebra de 50%) com o facto de o valor dos
processos de imposto sobre as sucessdes e doagBes pendentes de liquidacdo estar a diminuir ao
longo do tempo, dada a extingéo deste imposto.

No que se refere aos restantes impostos indirectos, o Governo prevé arrecadar 213 milhdes de euros
de receita do imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas (IABA) e 51 milhdes de euros dos
restantes impostos.

Despesa Fiscal

Para 2008, prevé-se que em termos globais a despesa fiscal atinja os 1.099 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 5,1% face a estimativa para 2007.

A despesa fiscal devera representar, em 2008, 3,0% da receita fiscal, mantendo o peso estimado
para 2007. O ISP é o imposto cuja despesa fiscal apresenta um maior peso na receita (8,5% em 2007
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e 11,1% em 2008), enquanto o IRS é aquele em que se verifica uma maior despesa fiscal (341,4
milhdes de euros em 2007 e 346,1 milhdes de euros em 2008).

EVOLUGAO DA DESPESA E DA RECEITA FISCAL

. Valores em Milhdes de Euros Variagtes Percentuais

Codigo Imposto

2006 2007(e) 2008(p) 2007/06 2008/07
Despesa Fiscal
DF.1A IRS 2293 3414 3461 45, 6% 1,4%
OF1EB IRC 2358 275 291 7.5% 5,8%
DF.2E 15 1,1 0,35 0,2 -68,2% 42 9%
DF.3.A a5y 598 588 63,8 -1,3% 8,5%
DOF.3B VA 1183 a9a9.7 90,2 -15,7% -9,59%
ODF3C ISP 2401 2694 3065 12,2% 13,8%
OF3D 1ABA 0,6 06 0,6 0,0% 0,0%
DF3E IT 0,5 05 0.6 0,0% 20,0%
Receita Fizcal

IRS B.2333 87700 62520 6, 5% 5,5%
IRC 4333 24300 2.511,0 25.3% 1,5%
15 16329 1.735.0 1.830,0 6,2% 3,9%
&5 1.166 1.184.0 1.120,0 1.5% -5,4%
VA 12.401.1 12.100,0 141450 5,6% 8,0%
ISP 3.0451 21700 2.780,0 4 1% -12,9%
1ABA 1841 2050 2130 11.4% 3,99%
IT 1.426 4 1.3250 14300 -7, 1% 7,99%

Motas: () estimativa, (p) previsao.
Fante: Ministerio das Finangas e da ﬁ.::lrrinisi'a;a'n Piblica.

Em 2007, o Conselho Superior de Estatistica procedeu a acreditacdo do classificador dos beneficios
fiscais (Deliberagdo n.° 1447/2007 — 330.2 deliberagdo do CSE).

1.2.1.2 — Receitas nao fiscais

Durante o corrente ano, o Governo estima que a execu¢do do orcamento dos servigos integrados
permita obter uma receita nédo fiscal, liquida de activos e passivos financeiros e de saldos da geréncia
anterior, na ordem dos 3.429,6 milhdes de euros. Este montante decompde-se em 2.811,9 milhdes de
euros de receitas correntes (82% do total), 313,6 milhdes de euros de receitas de capital (9%) e 304,1
milhdes de euros de outras receitas (9%), como recursos proprios comunitarios e reposi¢cdes nao
abatidas nos pagamentos.

Relativamente a execugcdo de 2006, o valor da cobranca estimado para 2007 representa um
acréscimo de 310,7 milhdes de euros (10%).

Para 2008, o Governo espera a obtencao de receitas nao fiscais na ordem dos 3.287,7 milhdes de
euros, o que representa uma variagao de -4,1% face a estimativa de execuc¢éo para 2007.

O valor previsto € composto por 2.744,1 milhdes de euros de receitas correntes (83,5% do total,
variacdo de -2% face a 2007), 344,4 milhGes de euros de receitas de capital (10,5% do total, variacdo
de 10%) e 199,2 milhdes de receitas de recursos proprios comunitarios e reposicdes ndo abatidas
nos pagamentos (6% do total, decréscimo de 34%).

A venda de bens de investimento e as transferéncias de capital representam a quase totalidade das
receitas de capital previstas para 2008, conferindo o Governo particular relevo a cobranga das
primeiras.
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I.2.2 — Despesas do Estado
1.2.2.1 — Classificac&do econdémica

De acordo com o relatério que acompanha o Orgcamento do Estado para 2008, o Governo prevé que,
em 2008, a despesa do subsector Estado, sem activos financeiros, cresca 2,7%, ou seja, mais 0,1
pontos percentuais que o estimado para 2007, atingindo os 45.377,6 milhGes de euros.

O relat6rio refere duas alteracdes de natureza juridica, face a despesa do subsector Estado em anos
anteriores, designadamente:

e Orcamentacdo de montantes para a regularizacao de situacdes do passado e de assuncéo
de passivos, por recomendacédo do Tribunal de Contas;

e Alteracdo do modelo de financiamento da EP — Estradas de Portugal, EPE, nédo incluindo o
Orcamento do Estado para 2008 transferéncias para esta empresa (com reflexo na despesa
do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, sobretudo ao nivel dos
Investimentos do Plano).

A despesa corrente continuara a crescer na ordem dos 3,0%, apenas menos 0,1 pontos percentuais
que em 2007. Paralelamente, em 2008 a despesa corrente primaria devera sofrer um acréscimo mais
acentuado que no corrente ano, isto €, 2,6% contra 2,4%.

A despesa com pessoal deverd continuar a crescer, embora a um ritmo mais moderado que no
corrente ano (0,1% que compara com 1,3%). As remuneracdes certas e permanentes deverdo
apresentar uma variacao de -1,0%, comportamento que o Governo justifica através de:

e Impacto das medidas contidas no PRACE;

e Quadro de pessoal em situagdo de mobilidade especial;

¢ Medidas de controlo de admissdes na Administragdo Publica;
e Adopcédo de uma politica de moderacéo salarial para 2008.

As poupancas decorrentes de cada um destes factores ndo se encontram quantificadas no relatério
que acompanha o OE 2008.

Os encargos com a seguranca social da Administragcao Publica deverdo crescer 3,0%, pois embora o
Governo estime a redugdo dos encargos com salde e das despesas associadas as pensdes de
reserva, em resultado de medidas tomadas em anos anteriores, deverdo continuar a aumentar as
contribuicbes do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes, acompanhando o crescimento previsto
dos encargos com pensoes.

Quanto aos abonos varidveis ou eventuais, deverdo diminuir 10,4%, ndo procedendo o Governo ao
aprofundamento desta previsao.

A despesa com a aquisicdo de bens e servigos correntes devera diminuir 2,2% em 2008, ap6s um
crescimento acentuado em 2007 (14,7%), que o Governo justifica com alteracdes de ordem
contabilistica no Ministério da Justica, introduzidas pelo OE 2007.

A previsdo no que se refere aos juros e outros encargos da divida publica reflecte, de acordo com o
relatério, o “impacto no stock de divida publica das necessidades liquidas de financiamento previstas
para 2008, num cenario prudente de evolugdo das taxas de juro nos mercados financeiros”.

Relativamente as transferéncias correntes, ha a destacar os seguintes aumentos de despesa:

Administracéo Central (2,6%) — transferéncia para a Administragdo Central do Sistema de Saude, IP,
destinado ao financiamento das instituicdes do Servigo Nacional de Saude, incluindo pagamento dos
servicos prestados no &mbito dos contratos-programa celebrados com os Hospitais EPE.

Administracéo Local (5,4%) — transferéncias em cumprimento da Lei de Financas Locais e refor¢o
das transferéncias das direc¢Bes regionais de educacdo para a Administracdo Local, no ambito do
processo de descentralizacdo de competéncias no dominio da educacgéo.
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Seguranga Social (8,3%) — transferéncias, no a&mbito do cumprimento da lei de bases da seguranca
social, da aplicacao do regime de consignacéo de IVA previsto na Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho e
da contrapartida publica nacional do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Outros sectores (0,4%) — contribuico financeira de Portugal para o orcamento da Unido Europeia e
das transferéncias no @mbito do ensino particular e cooperativo.

Em sentido contrario, o relatério menciona o efeito da reclassificacdo de parte das contribui¢cdes para
organizac®es internacionais para transferéncias de capital.

A despesa com subsidios devera decrescer 2,6%, devido a diminuicdo das indemnizacbes
compensatdrias pela prestacéo de servico publico e a uma estabilizacdo dos encargos associados ao
regime de bonificacao de juros a aquisicdo de habitacéo prépria.

O comportamento das outras despesas correntes, que crescem 44,7% em 2008, é justificado pelo
Governo com uma inscrigdo no orgamento do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica de
65 milhdes de euros destinados & assuncdo de passivos e responsabilidades da GESTNAVE -
Prestacdo de Servicos Industriais, SA e de sociedades POLIS, bem como com o aumento das
despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino ndo superior.

Relativamente & aquisicdo de bens de capital (variacdo de 21,3%), € referida a despesa com
investimentos no ambito da Lei de Programacao Militar.

As transferéncias de capital apresentam uma variacdo de -16,8%, mas ndo incluem transferéncias
para a EP — Estradas de Portugal, EPE. Considerando um universo comparavel (excluindo a Estradas
de Portugal em 2007), as transferéncias de capital apresentariam um crescimento de 5,4%.
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DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICACAO ECONOMICA (2006-2008)

(milhGes de euros)

DESIGNAGAD EI)IJE- 1_‘I:Il]l?_ 2008 Wariagao em %
Execugdo Estimativa Orgamento 2007 r2006 20087 2007
Despesa Corrente 39 8653 41 099.7 42 3236 31 3.0
Despesas com Pessoa 132965 13 4656 13 430.3 3 0.1
Remuneragies certas e permanentes 8 285.5 52100 82284 0.5 -1.0
Abonos variveis ou eveniuas 42T7.2 4571 408.8 7.0 -10.4
Seguranga Socia 4 803.8 4 B85 4 8412 2 2.0
Aguisicio Bens e Serviges 1165.3 1236.5 13065 14.7 -2.2
Juros e outros encargos 43974 4 75T 50415 88 5.6
Transferéncias Comentes 20 076.2 20 546.8 214148 23 42
Administragdes Publicas 17 851.8 1B 1151 18 8741 2.8 a7
Adminstragac Centra 10 356.4 102422 10 508.8 -1 24
Adminstragac Regonal 0.1 01 0.0 281 -100.0
Adminstragac Local 17368 1860.0 2 078.0 13.4 g4
Seguranga Socia 55588 5aD3y 63313 6.2 a.3
Outros sectores 24243 24317 24207 0.3 04
Subsidios G847 [d=k R G757 4.4 -2.8
Outras Despesas Comrentes 280.3 2812 408.3 4.4 447
Despesa Corrente Primaria 3547149 363239 AT 2842 24 26
Despesa de Capital 31858 30663 30320 4.1 0.3
Aguisicio Bens de Capia 5162 5152 G449 0.2 21.3
Transferéncias de Capital 28587 253349 21084 -4.7 -18.8
Administragdes Plblicas 1862.5 18707 18517 0.8 38
Administragic Centra 476.6 a4y 632.6 80 2249
Administragic Regonal 400.4 5634 5458 40.7 -3.1
Administragdo Local a70.8 TE4.5 7a1.0 21.2 -0.5
Seguranga Socia 14.8 arz 122 51.7 -67.2
Cutros sectores TBE.2 G542 1571 17.8 -78.0
ODutras Despesas Capia 20.8 72 288.3 -17.4 17534
Despesa sem Actives 43 0631 44 166.0 43 3776 2.5 27
Activos Financeiros 3867 861.5 T84.3
Despesa com Activos 43 451.9 44 827 4 46 162.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragas Publica.

Motas: M3o inclui passivos financeiros nem a fransferéncia para o FROP; Foram aplicados os catives da Lei do OE200DE,
designadamente 7,5% ao Capitule 50 - financiamento nacienal & 35% 3 Lei de Programacac Militar; Nao inclui 3 “reserva orgamental”;
Meste quadro, n3o se considera a conscbdacao das transferéncias mtemas ac subsector.

I.2.2.2 — Classificacdo funcional

Em 2008, prevé-se um reforco do peso das Outras Funcdes (+1,3 pontos percentuais face a 2007),
quase inteiramente devido ao aumento das Diversas ndo Especificadas. De acordo com o Governo,

tal fica a dever-se & impossibilidade de prever a distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no
orcamento do Ministério das Financas e da Administracao Publica.

Em termos de valor absoluto, destaca-se o refor¢co da Defesa Nacional, inserida nas Funcdes Gerais
de Soberania e da Seguranca e Accdo Sociais, no ambito das Func¢des Sociais. Igualmente
expressivos, os aumentos das Outras Funcfes Econdmicas (Funcbes Econdmicas) e das Operacdes
da Divida Publica (Outras Funcgoes).

Os Servicos Gerais da Administragdo Publica (Fungdes Gerais de Soberania) apresentam um
decréscimo acentuado, invertendo o crescimento de 2007, enquanto a Educacdo e os Servigos
Culturais, Recreativos e Religiosos (Fun¢bes Sociais) prosseguem a tendéncia decrescente dos
ultimos anos.
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De realcar que os Transportes e Comunicagfes (Fungdes Econdmicas) se encontram afectados pela
ndo incluséo da EP — Estradas de Portugal, EPE, ndo sendo apresentado um universo comparavel
com anos anteriores.

DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2006-2008)
(milhdes de euros)

2006 2007 2008 Estrutura despesa do ano
FUNCOES/SUBFUNCOES Execucio  Eslimatva  Orgamento {em percentagem)
2006 2007 2008

Fungies Gerais de Soberania BT02.0 6.110,8 6.243,2 13,2 138 136

1. Senvigos gerais da Admiristragao Piblica 18831 1831,2 1.730.8 39 4 38

2. Defesa Macional 16825 1.606,2 1.769,8 38 16 19

3. Seguranga & ordem pdblicas 23365 26734 26825 54 G 54

Fungdes Sociais 26.581,0 26.885,7 27.500,8 61,7 609 0,2

1. Educacio T34 71870 70838 16,9 16,2 155

2 Zalde B.8604 89431 91038 208 03 159

3 Beguranga e acco socias 03r2a 93642 105454 218 223 230

4 Hazhitag3o & senigos colectivos R3Th 5051 4850 1,2 1,1 1.0

5. Benvigos culturais, recrealives & religiosos a7 a 4124 kTR 10 0.9 0.8

Fungies Econgmicas 1.899,9 1.7331 1.582,3 4.4 3.9 3.5

1. Agricultura & pecudria, sifvic, caga & pesca BE5.9 5788 A7T38 1.3 12 1.3

2. Inddstriz & enangiz 0.0 6,0 0,0 0,0 0.0 0.0

3. Transpories & comunicagies 10653 983,0 a034 25 22 11

4. Comércia e turismo 280 a5 0,0 0,1 0.1 0,0

5 Oulras funchies econdmicas 01 206,17 05,1 0.5 0.5 1.1

Qutras Fungdes 88823 9.435,5 10.428,2 20,6 M4 o7

1. Operaples da divida pdbica 43966 47750 5.040,0 02 103 1.0

2 Transferéncias enfre administragies 44857 45043 47882 10,4 10.4 10.4

3. Diversas nao especificadas 0.0 56,2 G00,0 0,0 0.1 1.3

Despesa sem activos 43,0651 44.165,0 455444 100,0 100,00 00,0
Actives financeins 3867 661,59 T3
Despesa com activos 434519 448374 45.628,7

Maota: M3 inclui passivos financsiros nem a transferédncis para o FROP.
Fonte: Ministério das Finangas & da Administragio Plblica.

[.2.2.3 — Classifica¢do orgéanica

Em termos orgéanicos, deve destacar-se o0 peso da despesa afecta ao Ministério das Financas e da
Administracéo Publica, que representa 30,4% da despesa sem activos financeiros prevista para 2008.

De referir, ainda, os Ministérios da Salde, do Trabalho e Solidariedade Social e da Educacao, os
quais absorvem, respectivamente, 17,5%, 14,1% e 12,9% da despesa do Estado.

No extremo oposto, refira-se o Ministério da Economia e Inovagdo que, com apenas 0,3% da
despesa, constitui 0 Ministério com menor despesa afecta, logo seguido pelo Ministério da Cultura
(0,4%).

Também com uma pequena percentagem da despesa afecta, encontram-se a Presidéncia do
Conselho de Ministros e 0s Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢gBes e do
Ambiente, Ordenamento Territério e Desenvolvimento Regional, todos com um peso de apenas 0,5%.
Relativamente ao Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, este resultado fica a
dever-se a jA mencionada exclusdo da EP — Estradas de Portugal, EPE do &mbito do orcamento.
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DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICAGAO ORGANICA (2008)

MINISTERIOS

Encargos Gerais do Estado

Presidéncia do Conzelho de Minizstros

Ministério dos Megocios Estrangeiros

Ministério das Finangas & Administragdo Plklica

Ministério da Defeza Nacional

Ministério da Administraggo Intema

Ministério da Justiga

Ministério do Ambiente, Ordenamento Termitdrio & Desenvelvimento Regional
Ministério da Economia & Inovagdo

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural € Pescas
Ministério das Obras Plblicas, Transpories & Comunicagdes
Ministério do Trabalho & Solidariedade Socia

Ministério da Salde

Ministério da Educagdo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Ensino Superior
Ministério da Cultura

Dezpesa sem Activos

Actives Financeiros

Despesa com Activos

Maota: Mao inclui passvos financeiros, nem a fransferéncia para o FROP
Fonte: Ministéric das Finangas e da Administragdo Piblica.

(milhdes de euros)
2008
Crgamento
33456
208,2
3208
139139
1.962,0
1.619.7
1.215,5
2172
129.3
4680
210,1
G.447.0
50422
59206
1.644.6
1696
45.844.4
7843
46.628,7

I.2.3 — Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo
Central (PIDDAC)

A programacéo inscrita no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracéo Central para 2008 totaliza 3.616.090.536 euros, representando um pouco mais de 2%
do Produto Interno Bruto. Este valor corresponde a um decréscimo de 27,4% face ao valor inicial
inscrito no PIDDAC para 2007.

O relatério ressalva que os valores do PIDDAC ndo sao comparaveis com os de anos anteriores,
devido a alteracao da contabilizacdo da EP — Estradas de Portugal, EPE, mas nao fornece elementos
que permitam tornar os universos comparaveis.

O financiamento por Grandes Opc¢des do Plano apresenta a seguinte distribuico:

12 Grande Opcao (Assegurar uma trajectéria de crescimento sustentado, assente no
conhecimento, na inovacéo e na qualificacdo dos recursos humanos): 46%

2.2 Grande Opcéo (Reforcar a Coesdo, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de

oportunidades): 14%

3.2 Grande Opcao (Melhorar a qualidade de vida e reforcar a coeséo territorial num quadro

sustentavel de desenvolvimento): 33%

4.2 Grande Opcao (Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e
colocando a justica e a seguranca ao servico de uma plena cidadania): 5%

5.2 Grande Opcéo (Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma politica de

defesa adequada a melhor insercéo internacional do pais): 2%
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PIDDAC POR PROGRAMAS (2008)
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TOTAL GERAL ! FIDOAL 1012800560 150505 308 1 SCTA0025T 485.0000 QESLEPMT 2105572095 1TPRFOLENT 1BIBSGTIS 5O (8083E e

Fonte: Ministério das Finangas & da Admin‘stragio Pibfca.

Do total de financiamento previsto para 2008, 35,8% destinam-se a programas enquadrados no
QREN, enquanto 64,2% séo dirigidos a outros programas.

O financiamento nacional afecto ao PIDDAC em 2008 totaliza 1.777,7 milhdes de euros, dos quais
1.312,6 milhdes de euros (73,8%) correspondem a financiamento do Capitulo 50.° do Orcamento do
Estado e 465,1 milhdes de euros (26,2%) a autofinanciamento dos Servi¢cos e Fundos Auténomos.
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Do financiamento total afecto ao PIDDAC, 49,2% tem origem em recursos nacionais, correspondendo
o restante a fundos comunitarios (50,8%).

Do total da despesa inscrita em PIDDAC (3.616,6 milhdes de euros), a parte co-financiada representa
78,3% e a despesas nao co-financiada 21,7%.

Este plano integra 40 programas or¢amentais com despesas de investimento, nos quais se inserem
1620 projectos.

Os programas que absorvem maior verba total sdo: “PO Tematico Factores de Competitividade”
(P030), com 525,4 milhdes de euros, “Transportes” (P024), com 432,7 milhdes de euros, “Agricultura
e Desenvolvimento Rural” (P022) com 379,6 milh&es euros e “Investigacao Cientifica e Tecnologica e
Inovagao” (P002), com 351,8 milhdes de euros. O somatério destes quatro programas representa
46,7% da totalidade do financiamento.

PIDDAC POR MINISTERIOS (2008)

(euros)
Eap.80 Ourtrus Feaes Teetal PIDOAL
M resbirecs Finae. Finae. Toii Fitas. Fiiafe. Toisi Tatal Fin Tatal Fifi. %
Motieaal  Cemunisdrio H R S —— Mocional  Comunidris COM Ol

ENCARGOS GERAS DO ESTADO 2830 000 2850 000 265 000 230 000 01
PRESMHCIN D COMGELHO DG 772 020 QOSTO0E 48 TI0EDS WEATEM  EMATEM  MTTROED  ARBSEETD 7D iR S 22
M STROS
HEQOCINE ESTRANGERDE 12.000 000 s 122% 80 1200000 maE0  12E2E00 03
F‘E‘;'I‘:v;f*:*"”“”'rﬁ"'r‘j" S8 100 000 ETATEYET  E04TEHET + 2R POUeE REON0ON  AESEAT4E &1 G4 T4E 22
DEFESA HATIOHAL WM SO0 40355000 MMM S0 4055000 i
ALPMPUETRACAD INTERSA SEM0N  1ATIES0  fOaEEad SO00000  E00ROOD  S1EMOON0  JSIISE0 07 E18E40 30
JUETICA SO0 I0DE0E  SAGMAEED  eSiabiM SEtaa0 MO0 MOEEI 00082 33
AMEIENTE, [ DROEXAMENTO DO
TERRITORIG E DO MO0 STOMEN0E  ITOEUE 10045 SIO0TED G744NDeS 111040453 BRNEMD G440 a5 54
DESENVOLVIMENTO RESIOMAL
ECCHOMU E DA INCWAGAD 50000 000 TRUEEE  SOTTIEEA  EETESAE  B41S51THE  ISDAM 93 SASTDSME  MMDMISE  ADLIADND 111
ABRICLULTLRA, DD
DESENVOLVIMENTO RURAL EDAS TOOMOND 1ETEES1E  tEITEASIE SSMMETOE  MOS00H]  SITAIRAN  MIGDIATEN  SIOWAME  TI4ESS14 e
PESCAE
e A S TRANSPCRTESE | 2a a0 og TRMAN AN 0 TR (M40 AOSS 4S4R8 1TR0ESE @12 1TREM 15
TRARALHG E D ERLDARIEDACE 16000 00 000000 SASTEIM I GPTELME TOSTAEM RSS2 f93TE045D %1
SAlIDE 50400 000 ATEIOOT AR UED 0T EEITE ST WA oM R TMTIN 30
EDLCAGRD SO0 mSesI7ES E3 s 7SS WONON  WOsmm SN0 ESENTEE N EN T 54
CHEHCIA, FoCHOLCHRA & B EiG A5 B0 P00 PREET  AWEIREET  1IBAEET  ATDERASTT  ASR011 T AMTMSH  W2T0E1EE 248454 74 e
CLLTLRA 54 500 000 TORLATY  BSFY,  ERGEBE M5 M4 SEOT0EM SA4TIME  G1TEIET 25

Total 1MZAMISEN IS4SISME 1SOTAIEIST SASOOTEN 1SSEMMAIT DMESTIIN (TTTT0OSN |EIEWATIS ISECNSME 1080

Fonte: Ministério das Finangas & da Administragio Plblica.

Ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior corresponde 22,6% da verba global e ao
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 19,8%, enquanto o Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes absorve 16,9% do total atribuido ao PIDDAC e o Ministério da
Economia e Inovacado 11,1%. No seu conjunto, estes quatro Ministérios totalizam 70,4% do PIDDAC.

I.2.4 — Servigos e Fundos Autdnomos

A conta consolidada dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA) apresenta diversas alteragfes ao nivel

da sua composicao, essencialmente devida a transformacgdo de hospitais em Entidades Publicas
Empresariais (EPE) e a reestruturacéo, fusao e extingédo de servicos no ambito do PRACE.

No primeiro caso, verifica-se a saida do universo dos SFA de 14 hospitais que haviam apresentado
um or¢amento na ordem dos 774,1 milh6es de euros em 2007. Apesar do impacto nulo sobre o saldo
global do subsector, a converséo destes hospitais em EPE ir4 gerar um efeito de base tanto ao nivel
da receita como da despesa.
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No segundo caso, o Governo destaca a extingdo do ICEP (cujas atribuicdes e competéncias foram
integradas na AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE) e do
Fundo Remanescente de Reconstru¢cdo do Chiado, bem como a criacdo do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), na sequéncia da fusdo entre o IFADAP e INGA, e do
Instituto Nacional e da Reabilitagdo Urbana, apés a fusdo do INH e do IGAPHE.

O relatério salienta, igualmente, as entradas no subsector por parte do Conselho Superior de
Magistratura, Instituto Nacional de Administracéo, Autoridade Nacional de Proteccao Civil, Laboratério
Nacional de Energia e Geologia, Agéncia Nacional para a Qualificacédo e da Escola Nautica Infante D.
Henrique.

Em 2008, a receita efectiva do subsector dos servicos e fundos autbnomos devera ascender a
24.475,5 milhGes de euros e a despesa efectiva a 24.151 milhdes de euros, resultando um saldo
global na ordem dos 324,4 milhGes de euros.

A alteracdo no universo dos SFA tem implicagcbes ao nivel da composi¢éo da despesa, sendo que as
despesas com o pessoal decrescem 13,1%, enquanto que a aquisicdo de bens e servicos aumenta
8,8%, reflectindo o pagamento dos servicos prestados no ambito dos contratos-programa celebrados
com os Hospitais, EPE.

ESTIMATIVA DO SUBSECTOR DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS (2006-2008)

(milhdes de euros)

Designagao 2006 2007 2008 20072006 200872007
1. RECEITAS CORRENTES 21.148.7 224358 22.408.4 8.1 0.1
1.1. Impostos directos 14.4 15.5 15.0 7.5 -3.2
1.2. Impestos indirectos 30,5 3243 340.2 4.4 6.8
1.4. Quiras receitas comantes 20.824.8 220981 22472 LR -0,.2
(das guais: transf. de outros subseciores) 11.401.8 11.558.4 114852 1.4 -0.5
2. DESFESAS CORRENTES 20,3237 22.110.0 21.804.5 8.3 0.8
2.1. Consumo publico 10.738.5 11.378.3 114508 5.5 0.7
do gual: Pessaoal 40847 42105 36625 ! -13,0
Bens Servigos & Ouiras Despesas Correntes 6.824.9 7.187.8 T7.7A7 4 71 8.8
2.2 Subsidics 1.367.8 1.782.1 1.267 .8 283 -28,0
2.3 Juros da divida 17.7 19.1 19.8 7.4 3.8
2.4_ Transferéncias Cormentes B.142.5 209506 91588 2.3 23
[das qua's: fransf. para outros subsectores) 821.5 a0a.4 elue s 45,3 0.4
3. 5ALDO CORRENTE 82,0 3258 503.0 60,8 546
4. RECEITAS DE CAPITAL 1.558.8 1.6837.8 2.067.1 8.3 225
{das quass: fransferéncias de outros subsectores) 297,48 5348 G6a.6 7.5 24,7
5. DESPESAS DE CAPITAL 1.450.4 1.974.0 22485 353 138
5.1. Inwestimentos 538.3 7127 G35.8 328 -10.8
5.2 Transferéncias de Capial 9185 1.081.7 14058 18,7 28,8
(das qua's: transf. para outros subsectores) 197.9 2404 208.0 21.5 -13.1
5.3, Qutras despesas de capifal 35 18868 2048 40844 20,8
6. SALDO GLOBAL 9254 308 3244
(em percentagem do PIB) 0.6% 0,0% 0.2%
7. SALDO PRIMARIC 2431 580 34432
(em percentagem do PIB) 0.6% 0,0% 0D2%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS -184.5 101.5 186.0
3. 5ALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS 1.090.0 41,7 1384
(em percentagem do PIB) 0.7% 0,0% 0.1%

Mota: Os dados incluem o Funde de Regularizagao da Divida Pubfza, exclundo a transferéncia do Orgamento do Estado & a sua
respeciiva aplicagdo financeira.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Piblica.
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1.2.5 — Administracdo Regional e Local

Para o corrente ano, o Governo prevé que o saldo global do subsector da Administracdo Regional e
Local registe um excedente orgcamental na ordem dos 104,5 milhdes de euros, em linha com o
verificado no ano transacto, essencialmente através do contributo da Administracdo Local.

Relativamente a 2008, é esperada uma situagao orcamental préxima do equilibrio, sustentada por um
acréscimo de 4,8% da receita fiscal, enquanto a despesa devera crescer 5,0%, essencialmente por
via do aumento do investimento (0 qual deverd aumentar 7,6% no conjunto da Administracédo
Regional e Local).

RECEITAS E DESPESAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL (2006-2008)

(milhdes de euros)

2006 : " 2007 (E) 2008 (F)
AOM. e | ocal Total Adm. Adm. Total Adm. Adm. Towal
Reglonal Consalidage  Reglonal Local Consalidada Reglonal Lacal Consoldado
Racaltas
Fecelas Flscals 13421 22646 3.606,7 1.2154] 24138 36294 1.260,3| 25450 3.805,3
mpasios directos 4754 20566 25320 465.3 2 19E,0 2.665.7 4531 2.326,0 28091
mposins Indirecios 366.7 20E,D 1.074,7 T45,7 215,0 9837 7ri.d 219,0 96,1
Transfersnclas do OE 400.5 2.707.5 3.107.8 563.5 27334 3.2965.9 5459 2.837.0 33329

L&l das Fin. Loc. & Fin. Reg. 2004 2.492.1 28925 JE3.2 24923 3.055.7 5453 2.604,3 3.150,7

Culras 0.1 2154 2155 0.1 241,1 2412 0,0 232,2 232,2
Cutras 361.5 21653 2 467,2 479.2 1.310,5 2.318.5 5482 1.927,5 24293
Recalta Total 2.104,1 7.137.3 91816 22581 70578 9.244 3 23554 7.309,5 9617.5

Deepasas
Pessoal, bens g EEH‘l;C:E-

& oulras desp. comrentes 1.322.1 3.892.3 214 4 1.283.7] 4.064.2 5.317.8 1.306.6 4.221,4 5.528,0
Transferénclas 3916 5983 231,3 511,58 5587 989,4 5085 577,35 1.036,5
Investimantn 261.3 22433 2.504.E 3788 2026,7 2.405,5 4172 2.170,0 25872
Cutras 0,5 29E,5 3524 105,53 F10,E 4175 124.7 325,58 430,2
Despasza Total 20655 7.033.8 9,038, 7 2.251.1 53604 9.140,3 2.354.3 T.2345 96019
Saleo Global 38,6 103.5 1421 7.0 7.5 1045 0.5 151 15,6
Zaldo Global excl transt
entre subsechares -346.1 -2 7805 -3.126.,6 -351.3 -2.858,1 -3.410,4 -573.2 -3.001,3 -3.575,0

Fonte: Ministerio das Finangas e da ﬁ.::lrrinist'a.;in Publica.

I.2.6 — Seguranca Social

O orcamento da Seguranca Social para 2008 regista valores superiores de receitas e despesas, face
aos anos de imediatamente anteriores, mantendo um saldo global positivo, na ordem dos 696,7
milhdes de euros. E registado um aumento de 8,6% nas receitas totais e um acréscimo de 9,0% nas
despesas totais (9,0% nas despesas correntes e 8,5% nas despesas de capital).

A Receita Total prevista para o ano de 2008 é de 22.170,8 milhdes de euros, sendo que se prevé que
a principal fonte de receita, as Contribuicdes, assumam um crescimento de 5,9%, atingindo os
13.016,4 milhdes de euros.

As Transferéncias Correntes do Or¢camento do Estado ascendem a 6.386,7 milhdes de euros, dos
quais 6.345,0 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranc¢a Social (variacao
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de 5,8% face ao estimado para 2007). As Transferéncias do Fundo Social Europeu deverdo aumentar
86%.

Relativamente a Despesa Total, prevé-se para o ano de 2008 um valor de 21.474,1 milhdes de euros,
sendo que a Despesa Corrente atingira 21.330,4 milhGes de euros (99,3% do total). A despesa com
Pensbes e respectivos complementos devera atingir 13.027,5 milhdes de euros, representando 61%
do total da despesa efectiva e 7,6% do PIB (7,4% em 2006 e 7,5% em 2007).

Para 2008, o Governo apresenta uma previsao de despesa com Subsidio de Desemprego na ordem
dos 1.779,0 milhdes de euros, o que traduz um crescimento de 1,6% em relacdo a estimativa de
execucao para 2007.

RECEITAS E DESPESAS DA SEGURANGA SOCIAL (2006-2008)

(milhdes de euros)

Variacao %
Estimatva Estimativa Orgamento  Estimativa2D7V OES52008/
(1) 2} (3 231} (3W3)

1. RECEITAS CORRENTES 154482 203239 22.113.0 4.5% 8.8%
Contribuigies 11.608.1 12.288,1 13.018.4 5B 5.8%
Ciperagio extraord de recuperagio de dividas 0.0 0,0 0.0
Adicional ao VA G33.0 G38,2 g21.| £ 0% 5,1%
Transferéncias do OF - LBSS S4BT 5.880,7 6:203.0 56" 5,8%
Transferéncias do OF -OREN 0.0 10,0 142.0 - 1320,0%
Transferéncias do FSE TE14 530,32 1.002.8 =310 86,0%
Outras Transferéncias do OE 3p5 331 417
Chriras Recsitas BIT.6 936,4 1.015.1 13.1% B.4%

2 RECEITAS DE CAPITAL 34.3 38,0 379 136,4% ~34.3%
Transferéncias do OF 14.8 13.4 13.2 -6 -1,3%
Chriras 18,8 4T 447 281 6% -40,2%

3. TOTAL DA RECEITA [1+2) 19,4626 20,4139 22.170.8 4.8% 8.6%

4 DESPESAS CORRENTES 186213 19.575.4 213304 31% 9.0%
Pensdes 11.423.4 12.187.4 13.027.5 A.6% 6,8%

Sobrevivéncia 1.643.4 1.754,8 1.B74.6 A.6% 6,8%
TIvalidez 1.377.5 1.446,5 1.618.5 5.0 5,0%
Feihice 84025 £.888,1 86333 7% T.1%
Complemienio Sclidario para ldosos 11.9 86,0 1285 453 6% 111,4%
Subsidio de desemprego, apoic a0 emprego, lay-off . 1.827.9 1.750,8 1.778.0 4% 1.8%
Subsidic de dosnga 455.3 £84,7 480.2 2.0 3,3%
Abono de Familia 626.3 Ba6,7 7881 a.4% 15,4%
Rendiments Social de Insergéo 3348 381,0 370 T.5% 2,3%
Curtras Prestagbes G605 G36,5 6E3.4 11.6% B.1%
Accao Social 14175 14718 15480 3EH 5.3%
Adminisiragio 405.5 11,2 411.3 1.4% 0.0%
Curtras 601.1 8470 7065 75 8,2%
das quais: Transferéncias Comentes =R} 435,4 T00.2 6,67 85%
Acches de formacio profizsiona B4E 1 902,8 14081 -4 B% 56,1%
das guRis: com suporte no FEE 71B.2 7233 1.138.2 0,75 57.4%

5. DESPESAS CAPITAL 738 1323 1437 79.2% 8.5%
FIDDAC B4 56,4 504 43.7% -10,7%
Cuiras 4.5 76,0 23,3 120.4% 22,8%

6. TOTAL DA DESPESA (4+43) 18.695.2 19.707.9 24741 3% 9.0%

7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 3300 1.235.3 B0 280 4% -36,2%

B SALDD GLOBAL (3-6) TET.L 7060 B38.7

lemn percentagem do PIB) 0.5% 0.4% 045

Fonte: Ministério das Finangas e da ﬁ.::lrrinisl'a;in Piblica.
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1.2.7 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

A previsdo de transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2008 situa-se em 1.562,5 milhdes
de euros e as da Unido Europeia para Portugal em 5.231,5 milh8es de euros, resultando num saldo
global de 3.669 milhSes de euros.

Em 2008, as verbas a receber da Unido Europeia reflectem um acréscimo face aos anos
imediatamente anteriores. O aumento de 18,5% previsto para 2008 (815,5 milhdes de euros)
comparando com a estimativa para 2007, resulta do crescimento das transferéncias do FSE (mais
294,9 milhdes de euros, uma variacdo de 53,4%), do Fundo de Coeséao (acréscimo de 244,8 milhdes
de euros, 53,1%) e do FEADER (208,5 milhfes de euros, uma variacdo de 100,8%).

Constata-se, deste modo, que o saldo global em 2008 devera ser superior em 20,7% ao de 2007,
pois o aumento das transferéncias da UE devera ser bastante superior ao crescimento da
contribuicdo portuguesa.

FLUXOS FINANCEIROS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA (2005-2008)

(milhdes de euros)
2005 2006 (a) 2007 (E) 2008 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 1.382,2 1.628,0 1.376,2 1.562,5
Direitos aduaneiros e agricolas (b) 108,0 117,58 125,5 128,6
Recursos proprios VA 2179 3153 256.3 2648
Recursos proprios com base no PHB (o) GdE 3 1.147 4 §78,8 1.045,5
Compensagdo ao Reino Unido 1159 1289 1151 123,6
Restituipdes e reembolzoa/diversos (d) 59 814 895

2. Transferéncias da U.E. para Portugal 37631 3.480,2 4.416,0 523,56
FEOGA-Garantia / FEAGA 8919 045 4 B18,5 200, 2
FEDER 16029 1.265.9 2.025,3 2.176,0
FSE 606,2 7531 5524 B4T 3
FEQGA-Orientagdo 251,09 2252 M50 2535
FEADER - - 2069 4154
IFOP 17,6 4249 224 16,3
FER - - 8,6 15,6
Fundo de Coeséo 270,3 203,5 451,2 70,0
Diversos 323 32,2 av 1,2

Saldo Global (2-1) 23809 1.861,2 3.039,8 3.669,0

Fonte: DGO, DGAIEC, DGTF, IFDR, IGFSE e IFAP.

(&) Estmativa; {p) Previsao

{a) Os mentanies comespondentes aos recursos progrios [WA e RNE em 2006 ncluem ajustamentos relatives a anos anteriores, no
valor tofal de 201.6 Milhdes de Euros, resultantes da revis3o dos valorss do RME realzada pelo INE. Estes pagamenios foram
efectuados em 2006 com contrapartida em fuxes confab®zados em Operagfes Especificas do Tesouro (QET), provenientes do
produto da emiss3e de empréstmos. com superie na Lel Orgamental de 2008; (b) Inchui quotizagies sobre o aglcar & isoglucose
(] Inclui reservas; (d) ‘mclui o5 montantes recebides por Porugal referentes a anos anteriorss, nomeadaments os relatves a
orgamentos rectficatives adoptades no final do ano e que apenas produziram efeito no ano seguinte e os relativos aos ajustamentos
de recurses proprios [VA & RNE de anos anteriores decomrentes de actualizagies do RMNE

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

|.2.8 — Necessidades de financiamento do Estado

Em 2008, estima-se que as necessidades liquidas de financiamento do Estado atinjam 5.695,2
milhdes de euros, 0 que representa um decréscimo de 4,2% face a 2007.

O Governo prevé a obtencdo de 900 milhdes de euros de receitas de Privatizacdes, sendo feita
referéncia a um novo Programa de Privatizagcdes, mas sem nada se adiantar relativamente as
empresas a privatizar. E referido, apenas, que o Programa de 2006-2007 néo foi inteiramente
realizado.
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As necessidades brutas de financiamento deverdo atingir 30.513,8 milh6es de euros em 2008, que
comparam com 28.813,8 milh6es de euros no corrente ano.

Quanto a estrutura de financiamento, em 2008 deverdo manter-se as linhas de orientagdo que tém
vindo a ser seguidas ao longo dos ultimos anos, concentrando-se o financiamento estrutural nas OT,
sobretudo nos segmentos médio e longo da curva de rendimentos.

Por sua vez, o programa de recompra de OT mantera o objectivo principal de reducéo do risco de
refinanciamento, concentrando-se nas séries que atingem a maturidade em 2008.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO ESTADO (2006-2008)

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO §.195,0 5.945,0 5.695,2
Défice Orcamental 7.400,0 54989 5R42.8
Aquisico liguida de activos financeiros (excepto receita de privatizacdes) 400,0 £96,1 7724
Regularizacdo de Dividas e Assuncio de Passivos 1.600,0 610,0
Receita de privatizacdes aplicada na amortizacdo de divida (-) 1.205,0 760,0 720,0

2 AMDRTIZAC@ES E ANULA.OE)ES (Divida Fundada) 23.215,8 22.868,8 24.818,6
Certificados de Afomo 1.163,5 12850 1.300,0
Divida de curto prazo em euros 14,4358 122759 13.699,1
Divida de média & longo prazo em euros 7E55,2 9.276,7 97291
Divida em moedas nao euro a0 614 636
Fluxos de capital de swaps (liq.) -35.4 -40.3 26,8

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1.+2)) 3.410,8 25.813,8 30.513,8

4, FONTES DE FINAMCIAMENT O 31.459,9 28.862,8 30.513,8
Saldo de financiamento de Orcamentos anteriores B841,7 490 49.0
Emissdes de divida relativas ao Orcamento do ano 28.880.5 258138 27.3547
Emissdes de divida no Periodo Complementar 17287 3.000,0 3.110,0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 49,0 49,0 0,0

p-m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 29.989,5 27.542.5 30.354,7
Relafivas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.100,0 17287 3.000,0
Relativas ao Orgamento do ano 25.889.5 258138 27.354 7

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

1.2.9 — Evolucédo da divida publica

A divida publica devera ascender, no final de 2007, a aproximadamente 104.607 milhdes de euros, 0
gue deverd representar 64,4% do PIB, isto €, menos 0,4 pontos percentuais que em 2006, para o que
contribui o crescimento nominal do PIB.

Em 2008, o Governo prevé que a divida atinja 109.450 milhdes de euros, representando 64,1% do
PIB.
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DINAMICA DA DiVIDA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (2003-2007)

(% do PIB)
2003 2004 2005 2006 2007
Divida no inicio do periodo 58,2 56,9 58.3 63,7 64,8
Efeito do saldo primario 0.2 0,7 3.5 1.1 04
Efeito dos juros 25 25 25 27 2.8
Efeito do crescimento nominal do PIB -39 -2,2 -1.8 -26 -2.9
Cutras variagbes -0,2 04 1,2 -0,1 0.7
Divida no final do periodo 56,5 53,3 63,7 64,8 G4 4
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragie Pubfca

1.2.10 — Défice publico

O Governo prevé que o défice das Administracdes Publicas, na Optica da Contabilidade Nacional,
atinja 4.090,9 milhdes de euros em 2008, o que representa 2,4% do PIB. Em 2007, o Governo estima
que o défice se situe nos 4.871,1 milhdes de euros, ou seja, 3,0% do PIB.

Este resultado representa uma melhoria face a estimativa inscrita no Relatério de Orientacdo da
Politica Orcamental, que previa que o défice de 2007 representasse 3,3% do PIB. No entanto, o
Governo mantém inalterada a previsdo avancada em Abril para o défice de 2008.

CONTAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (2006-2008)
(milhdes de euros)

2006 2007 (e) 2008 (p)
valor % PIB valar % PIB valar % PIB
Receita total 65.912 425 68.830 42 4 72.843 427
Receita fiscal e contributiva 55.368 3BT 58832 36,2 62.082 364
Despesa total 71941 46 4 73.701 454 76.934 451
Despesa corrente primaria 62.365 402 63.507 391 66.150 38,8
Despesa primaria 67.629 436 68964 42 4 71.942 422
Saldo -6.029 -3,9 -4.871 -3,0 -4.091 24
Saldo corrente primario 1.797 1,2 3.169 1,9 4.365 26
Saldo primario 1717 1.1 -134 01 a01 05
Investimento 3612 23 3.646 2.2 3.793 2.2
Divida publica 100.563 £54.8 104.607 64.4 109.450 64,1

Legenda: {g), estimativa; (p) previséo.
Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administrag8o Publica.

De acordo com a informagdo avancada pelo Governo, o peso da receita no PIB dever4a aumentar 0,3
pontos percentuais em 2008, enquanto o peso da despesa devera diminuir também 0,3 pontos
percentuais. No entanto, 0 Governo nao disponibiliza o valor do PIB de 2008 que utilizou nos calculos
apresentados.

Certo é que a receita total devera aumentar 4 mil milhdes de euros, enquanto a despesa continuara
igualmente a apresentar uma trajectdria ascendente (mais 3,2 mil milhées de euros).

De facto, a despesa total apresenta um crescimento de 4,4% em 2008, enquanto a despesa corrente
e a despesa corrente primaria crescem ambas 4,2%.

Entretanto, a receita fiscal e contributiva também permanece em crescendo, aumentando 5,5% face a
2007 e representando ja 36,4% do PIB em 2008 (mais 0,2 pontos percentuais que o estimado para
2007).

Relativamente ao investimento, prevé-se uma variacdo na ordem do 4,0% em 2008, mantendo um
peso relativo no PIB idéntico ao de 2007 (2,2%).
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ESTIMATIVA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (2008)

Optica da Contabilidade Nacional
(milh&es de euros)

Administragio Adm Local Seguranga | Administragdes
Central LRegiona Socia Publicas

1. Impostes sobre 3 Produgao e Importagac 22.665.0 FEn |
2. Impostos comentes sobre Rendimento e Patriménio 15.042.9 0.0
3. Contribuigdes para Fundes da Seguranga Social 1.342.8 18.612.4
Dias guais: Contribuipbes Sociais Efectivas 187.2 18.803.5
4_Dwiras Receitas Comentes [Inclui Yendas) 50407 23025
5. Total das Receitas Comentes (1+2+3:4) 22.081.4 23.855.4
6. Consuma Intermeadic 44127 2252
7. Despesas com pessoal 17.260.0 548.0
3. Frestagbes Scociais T.651.2 24 501.3
9. Juros 5.128.8 a4
10. Subsidics 1.233.2 5881
11, Dutras Despesas Comentss 10.570.6 2.213.2
12 Total Despesa Corrente (S+6+7+548+10+11) 408.267.5 28.097.2
13, Poupanca Bruts (5-127 -2.168.1 B53.3
14. Receitas de Capi 1.680.6 28.5
15. Total Recaitas (3+14) 457778 28.984.9
18. Fermagac Bruta Capial Foo 1.340.0 53.4
17. Qutra Despecas Capital 30148 833
18. Total Despesa Capital (18+17) 4.354.8 148.7)

13. Total Despesa (12+18) 306123 28.243.9 T6.934.0

20. Capacid. [+)/Nec. |-] Financ. Liquido [15-19) -4 8343 7411 -4.080,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica

1.3 - Normas fiscais e or¢camentais
1.3.1 - Normas orgcamentais

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008 consagra um conjunto de normas com
incidéncia orcamental, de que se destacam:

Cativacdes
Ficam cativos 35% do total das verbas afectas a Lei de Programacdo Militar e 7,5% das despesas
afectas ao Capitulo 50.° do Orcamento do Estado em financiamento nacional.

Ficam ainda cativos 2,5 % do total das verbas de funcionamento dos orgamentos dos servicos e
organismos da administracdo central, com excep¢ao dos pertencentes ao Servigo Nacional de Saude
e ao ensino superior, identificados na rubrica «outras despesas correntes — diversas — outras —
reserva.

Alienacado e oneracdo de imoéveis e afectacdo do produto

A alienagdo e oneracdo de imoéveis pertencentes ao Estado ou aos organismos publicos com
personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, forma e
designacdo de empresa, fundacdo ou associacdo publica, depende de autorizagdo do ministro
responsavel pela area das financas, que fixa, mediante despacho, a afectacdo do produto da
alienacéo ou da oneracao.

Como regra geral, o produto da alienacdo e da oneracdo de bens iméveis reverte até 25% para o
servico ou organismo ao qual esta afecto ou para o servigo ou organismo proprietario.

Retencdo de montantes nas transferéncias

As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os organismos autonomos da
administracdo central, para as regifes autbnomas e para as autarquias locais podem ser retidas para
satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral de Aposentagfes, da
ADSE, do Servico Nacional de Saude, da seguranga social e da Direc¢do-Geral do Tesouro, e ainda

Proposta de Lei n.° 162/X (Orgamento do Estado para 2008) - Relatério 23/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

em matéria de contribuicdes e impostos, bem como dos resultantes da nao utilizagdo ou utilizacéo
indevida de fundos comunitarios.

Carreiras e suplementos remuneratorios

Em 2008, serdo descongeladas as progressdes nas carreiras, as quais, tal como as actualiza¢des
dos suplementos remuneratdrios, deverdo seguir as regras que vierem a constar da nova Lei.

Contribuicées para a Caixa Geral de Aposentacdes

Passa para 11% da remuneracdo sujeita a desconto de quota o montante da contribuicdo mensal
para a CGA das entidades, publicas ou privadas, com autonomia administrativa e financeira, que, em
31 de Dezembro de 2006, ndo estivessem abrangidas pela obrigacdo de contribuicdo mensal para a
CGA.

Mantém-se em 15% da remuneracdo sujeita a desconto de quota a contribuicdo das restantes
entidades, publicas ou privadas, com autonomia administrativa e financeira (estruturas de apoio
administrativo aos 6rgdos de soberania e restantes 6rgaos constitucionais autbnomos personalizados
ou com autonomia administrativa e financeira; servicos e organismos da administracdo central,
regional e local do Estado, com autonomia administrativa e financeira; regibes auténomas,
relativamente a todos o0s servigos e organismos da administragdo publica ndo personalizados;
autarquias locais, respectivos servicos municipalizados, federacdes e associacdes de municipios e
assembleias distritais; estabelecimentos de ensino superior, privado ou cooperativo, e ndo superior,
particular ou cooperativo; pessoas colectivas, independentemente da sua natureza publica, privada
ou outra).

Para as entidades com pessoal relativamente ao qual a CGA é responsavel unicamente pelo encargo
com pensdes de sobrevivéncia, a contribuicdo é igual a 3,75%.

Participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

Em 2008, a participacdo dos municipios nos impostos do Estado é fixada em 2.406.532.953 euros,
enquanto o montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é fixado em
198.218.007 euros.

Paralelamente, o Governo prevé uma dotacdo de 2,5 milhGes de euros para a transferéncia de verbas
para as autarquias locais, durante o ano 2008, ao abrigo dos n.°s 2 e 3 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais).

Os montantes a transferir para os municipios tém sido contestados pelos autarcas, conforme parecer
que se anexa na Parte IV deste relatério.

Retencdo aos fundos municipais

E retida a percentagem de 0,2% dos fundos municipais de cada municipio do continente, constituindo
um décimo dessa retencao receita propria da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, nos termos da
alinea c) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 44/2007, de 27 de Abril.

Endividamento municipal em 2008

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008 excepciona dos limites de endividamento
previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais), os empréstimos e as
amortizacBes destinados ao financiamento de investimentos no &mbito da Iniciativa Operacbes de
Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos, os quais devem ser previamente autorizados
por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Paralelamente, é introduzida uma alteragao a Lei das Finangas Locais no que respeita ao conceito de
endividamento liquido total dos municipios, para efeitos do célculo do limite do endividamento liquido
e do limite de empréstimos contraidos.
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Areas metropolitanas e associacdes de municipios

E inscrita no Or¢camento uma verba de 3 milhdes de euros, destinada, em partes iguais, as grandes
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e as associagées de municipios com area correspondente
a NUTS lll ou a agregagédo de NUTS IlI.

Contribuicdo para o audiovisual

Mantém-se em 1,71 euros o valor mensal da contribuicdo para o audiovisual a cobrar em 2008, nos
termos da Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto.

Concessédo de empréstimos e outras operacées activas

O Governo fica autorizado a conceder empréstimos e a realizar outras opera¢des de crédito activas,
até ao montante contratual equivalente a 530 milh&es de euros.

Aquisicado de activos e assuncdo de passivos e responsabilidades

O Governo fica autorizado a liquidar o saldo resultante da compensacdo dos débitos e créditos
existentes, até 31 de Dezembro de 2007, decorrente das relacdes financeiras entre o Estado e as
Regides Auténomas, até ao montante de 7,5 milhdes de euros, no &mbito da gestao flexivel.

Esta norma integra o conjunto de “correc¢des de lapsos materiais” a Proposta de Lei n.° 162/X,
apresentado pelo Governo em 17 de Outubro.

Limite das prestacdes de operacédo de locacéo

O Governo fica autorizado a satisfazer encargos com as prestacdes a liquidar referentes a contratos
de investimento publico sob a forma de locacéo, até ao limite maximo de 49.533.000 euros.

Antecipacdo de fundos comunitarios

As operagfes especificas do Tesouro efectuadas para garantir a continuidade do QCA Ill e o inicio do
QREN devem ser regularizadas até ao final do exercicio orcamental de 2009, nao podendo as
antecipacfes de fundos exceder, em cada momento, 800 milhdes de euros no que respeita a
programas co-financiados pelo FEDER, por iniciativas comunitarias e pelo Fundo de Coesédo e 600
milhdes de euros no que se refere a programas co-financiados pelo FEOGA - Orientacdo, pelo
FEADER, pelo IFOP e pelo Fundo Europeu das Pescas. Estes limites incluem as antecipacdes ja
efectuadas até 2007.

Limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado

O limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado em 2008 é fixado, em termos de fluxos
liquidos anuais, em 2.500 milhdes de euros, ndo se aplicando este limite as operagdes resultantes de
deliberagcfes tomadas no ambito da Uniéo Europeia.

As responsabilidades do Estado decorrentes dos compromissos da concessdao, em 2008, de
garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucao e seguro de investimento nao
podem ultrapassar o montante equivalente a 1.100 milhdes de euros.

Por sua vez, o limite maximo para a concessado de garantias por pessoas colectivas de direito publico,
em 2008, é fixado, em termos de fluxos liquidos anuais, em 10 milh&es de euros.

Financiamento do Orcamento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orcamento do
Estado, incluindo os servigos e fundos dotados de autonomia administrativa e financeira, o Governo
fica autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo até ao montante maximo de 6.437,2
milhdes de euros.
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Divida flutuante

Para satisfacéo de necessidades transitérias de tesouraria e maior flexibilidade de gestdo da emisséao
de divida publica fundada fica o Governo autorizado a emitir divida flutuante, ficando o montante
acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite maximo de 15 mil milhées de
euros.

Necessidades de financiamento das Regides Auténomas

As Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliguem um aumento do seu endividamento
liquido, exceptuando-se os empréstimos e amortizacdes destinados ao financiamento de projectos
com comparticipacdo de fundos comunitarios, que forem definidos por despacho do Ministro de
Estado e das Finangas.

O montante de endividamento liquido regional, compativel com o0 conceito de necessidade de
financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), resulta da diferenca
entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locagéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma
dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, 0os depdsitos em instituicfes financeiras, e
as aplicagOes de tesouraria.

Transferéncias para as Regides Auténomas

Sao transferidas para a Regido Autonoma da Madeira 185.863.280 euros a titulo de Solidariedade
(artigo 37.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro — Lei de Financas das Regides
Auténomas) e 24.394.555 euros de Fundo de Coeséo (artigo 38.° da referida Lei Organica),
totalizando 210.257.835 euros.

Para a Regido Autbnoma dos Acgores séo transferidos 286.060.663 euros a titulo de Solidariedade e
57.212.133 euros de Fundo de Coesé&o, num total de 343.272.796 euros.

Estes valores sao provenientes do pedido de “correcgédo de lapsos materiais” & Proposta de Lei n.°
162/X, apresentado pelo Governo em 17 de Outubro.

O montante das transferéncias para as regides autonomas tem sido alvo de contestacao,
essencialmente pela Regido Autbnoma da Madeira.

Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas

De acordo com o preceituado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, para o ano de 2008
ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas 0s actos e contratos cujo montante nao
exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da
funcao publica.

Fundo Portuqués do Carbono

O Governo fica autorizado a transferir para o Fundo Portugués de Carbono o montante das
cobrancas provenientes da harmonizacdo fiscal entre o gaso6leo de aquecimento e o gaséleo
rodoviario, 0 montante das cobrancas provenientes da taxa sobre lampadas de baixa eficiéncia,
prevista no Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de Abril e, ainda, 0 montante de outras receitas que
venham a ser afectas a seu favor.

E inscrita em activos financeiros no orgamento do Fundo Portugués de Carbono uma verba de 18,4
milhdes de euros destinada exclusivamente a aquisicdo de unidades de emissdo de CO2 ou
certificados de reducédo de emissédo de CO2, visando o cumprimento dos compromissos assumidos
no ambito do Protocolo de Quioto.
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Controlo da despesa do Servico Nacional de Saude

O Governo toma as medidas necessarias para que o crescimento da despesa em medicamentos
dispensados em ambulatério e convengBes de meios auxiliares de diagnoéstico e terapéutica, nédo
exceda o crescimento da dotagcdo orcamental do Servigco Nacional de Saude em 2008.

Adicionalmente, toma as medidas necessarias para conter, em cada unidade hospitalar, o
crescimento de encargos em produtos farmacéuticos e de consumo clinico, até ao limite de 1% acima
do crescimento da dotacao orcamental do Servico Nacional de Saude em 2008.

Programa de reducédo dos prazos de pagamento na Administracdo Publica

O Governo pretende implementar um programa de reducdo dos prazos de pagamento aos credores
do Estado, aplicavel a nivel da administracdo central, regional e local, bem como a algumas
entidades publicas empresariais. O relatério refere que, para além das normas incluidas no
Orcamento do Estado para 2008, o Governo pretende criar outros instrumentos que permitam
operacionalizar este programa.

1.3.2 — Normas fiscais

No que concerne a normas fiscais inseridas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008,
destacam-se as seguintes alteragdes:

1.3.2.1 - Impostos directos

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

No ambito da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008, o Governo propde a alteracéo dos
artigos 5.°, 9.0, 12.°, 22,2, 31.°, 53.9, 54.°, 59.°, 68.°, 70.°, 71.°, 73.°, 79.°, 82.°, 84.°, 85.°, 86.° 87.°,
100.°, 102.° e 127.° do Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

Sao introduzidas alteracdes ao artigo 12.° (Delimitacdo negativa de incidéncia), no sentido de isentar
de IRS as bolsas atribuidas a praticantes de alto rendimento desportivo e as bolsas de formacao
desportiva.

E reduzido o montante da deducdo especifica da categoria H (Pensbes, artigo 53.°), de 6.100 para
6.000 euros, prosseguindo a politica de convergéncia com a categoria A, iniciada com o Orgcamento
do Estado para 2006. E também alterada a regra de quantificacdo da deducéo especifica para
rendimentos brutos da categoria de valor anual superior a 30.000 euros.

Relativamente as taxas de imposto (artigo 68.° - Taxas gerais), sdo actualizados em 2,1% os
escalbes do rendimento colectavel:
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Taxas
Rendimento Colectavel (em percentagens)
(em euros) Normal Média
) ®

Até 4639 10,5 10,5000
De mais de 4639 até 7017 13 11,3472
De mais de 7017 até 17401 23,5 18,5994
De mais de 17401 até 40020 34 27,3037
De mais de 40020 até 58000 36,5 30,1545
De mais de 58000 até 62546 40 30,8701
Superior a 62546 42

No &mbito do artigo 70.° (Minimo de existéncia), é actualizado para 1.850 euros o minimo de matéria
colectavel sujeito a imposto, apods aplicacdo do quociente conjugal.

Relativamente ao artigo 71.° (Taxas liberatérias), é alterada, de 25% para 20%, a taxa aplicavel aos
rendimentos do trabalho dependente e aos rendimentos de actividades profissionais auferidos por
nao residentes em territério portugués, bem como a taxa aplicavel as pensdes auferidas por nao
residentes.

Através da alteracdo proposta ao artigo 79.°, € elevada para o dobro a deducgéo a colecta de 40% do
valor da retribuicdo minima mensal, no caso de dependentes que ndo ultrapassem trés anos de idade
até 31 de Dezembro do ano a que respeita 0 imposto.

O artigo 82.° (Despesas de saude) actualiza, de 60 para 62 euros, o limite de dedugéo a colecta das
despesas com a aquisicdo de outros bens e servicos directamente relacionados com despesas de
saude, devidamente justificados através de receita médica.

Passam a ser dedutiveis a colecta 25% dos encargos com lares e residéncias autbnomas para
pessoas com deficiéncia que ndo possuam rendimentos superiores a retribuicdo minima mensal, com
o limite de 85% do valor da retribuicdo minima mensal (artigo 85.°).

No artigo 85.°, séo actualizados em 2,1% os limites relativos as dedu¢bes a colecta de 30% dos
encargos relacionados com imoéveis, bem como com energias renovaveis. Passa a ser possivel
deduzir as despesas com imd@veis e com energias renovaveis no mesmo exercicio.

N

Os limites de deducédo a colecta de 25% das importancias dispendidas com prémios de seguros
(artigo 86.°) séo actualizados de 60 para 62 euros por sujeito passivo.

No artigo 87.°, € aumentada a deducéo a colecta relativa as pessoas com deficiéncia, de trés para 3,5
vezes a retribuicdo minima mensal, e, em relacdo aos dependentes, de uma para 1,5 vezes a
retribuicdo minima mensal.

A actualizacdo dos escaldes das remuneragdes anuais na tabela das retencdes na fonte de
remuneracdes nao fixas (artigo 100.°) é feita em conformidade com a taxa de inflagdo prevista pelo
Governo (2,1%).

O artigo 102.° (Pagamentos por conta) € alterado no sentido do montante dos pagamentos por conta
passar de 85% para 75% do valor resultante da aplicagcao da férmula fixada.
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O artigo 127.° é alterado, no sentido das instituic6es de crédito, cooperativas de habitacdo, empresas
de seguros e empresas gestoras de fundos passarem a comunicar a Direcgdo-Geral dos Impostos, e
ndo apenas aos sujeitos passivos, as importancias que ddo origem a deducfes a colecta ou a
beneficios fiscais.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

No que se refere ao Cédigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, a
presente Proposta de Lei procede a alteracdo dos artigos 14.°, 40.°, 42.°, 53.°, 75.°, 81.°, 89.°, 90.°,
90.°-A, 109.°, 112.°e 113.°.

No artigo 14.° (Outras isencdes), sdo alteradas as condi¢cdes de isencéo para os lucros que empresas
residentes em territorio nacional, nas condi¢des previstas no artigo 2.° da Directiva n.° 90/435/CEE,
do Conselho, de 25 de Julho, coloquem a disposicdo de entidades residentes noutro Estado-membro
da Unido Europeia.

No que respeita ao artigo 40.° (Realiza¢gBes de utilidade social), é aditada a possibilidade de a DGCI
autorizar, em caso de reestruturacdo empresarial, a dedutibilidade de determinados encargos com
trabalhadores.

O Regime simplificado de determinagdo do lucro tributavel (artigo 53.°) € objecto de alteragéo,
designadamente no que se refere a aplicacdo do coeficiente de 0,20 ao montante dos subsidios de
exploragéo e a definicdo de casos em que o montante minimo do lucro tributavel nao se aplica.

No artigo 75.° (Resultado da partilha), deixa de ser possivel deduzir menos-valias apuradas na
liquidacdo de sociedades residentes em pais, territdrio ou regido com regime fiscal claramente mais
favoravel, que conste da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.

O artigo 81.° (Taxas de tributagdo autbnoma) deixa de fazer referéncia as despesas confidenciais.

No ambito do artigo 89.° (Reteng¢do na fonte — direito comunitéario), € alterado o prazo para a
apresentacdo da prova de que depende a dispensa de retencdo na fonte referente a entidades
residentes que beneficiem de isencédo de IRC.

Os artigos 90.° (Dispensa de retencéo na fonte sobre rendimentos auferidos por residentes) e 90.°-A
(Dispensa total ou parcial de retencdo na fonte sobre rendimentos auferidos por entidades n&o
residentes) também sao alterados no sentido da simplificacéo dos procedimentos.

Sdo também propostas alteracdes no ambito das obrigagBes declarativas (artigo 109.°), da
declaragéo periédica de rendimentos (artigo 112.°) e da declaragdo anual de informacao contabilistica
e fiscal (artigo 113.9).

Paralelamente, é proposto um aditamento ao Cédigo do IRC (artigo 128.°-A), no sentido de ser
possivel estabelecer acordos prévios, entre as empresas e a DGCI, sobre precos de transferéncia.

Por dltimo, o Governo solicita autorizagdo para estabelecer um regime transitério para o apuramento
do lucro tributavel aplicavel as empresas de seguros que obrigatoriamente venham a aplicar o novo
Plano de Contas para as Empresas de Seguros.

1.3.2.2—- Impostos indirectos

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

No ambito deste imposto, uma das principais alteracfes introduzidas pela Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2008 prende-se com o regime mensal de apresentacdo de declaracdes
periddicas (artigo 40.°), que passa a ser aplicavel a sujeitos passivos com volume de negocios igual
ou superior a 650 mil euros no ano civil anterior.

Também séo efectuadas alteragfes relativas ao calculo do valor do imposto susceptivel de deducéo
por parte de entidades que efectuem operacdes que conferem direito a deducdo e operacbes que nao
conferem esse direito (artigos 23.° e 24.9).

Proposta de Lei n.° 162/X (Orgamento do Estado para 2008) - Relatério 29/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

A Proposta de Lei altera, ainda, as listas | e |l anexas ao Cddigo do IVA aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de Dezembro, para além de aditar novas verbas a lista I.

Estas alteracdes incidem, essencialmente, sobre determinados produtos alimentares, sobre as provas
desportivas, sobre a contribuicdo para o audiovisual e sobre as empreitadas de reabilitacdo de
imoveis. No que respeita a este Ultimo caso, é aditada uma verba a lista | (taxa reduzida) que
contempla as empreitadas de reabilitacdo de iméveis que, independentemente da localizacao, sejam
realizadas no &mbito de regimes especiais de apoio, financeiro ou fiscal, a reabilitacéo de edificios ou
ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana.

E, igualmente, alterado o regime da rendncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens
imoveis (Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro), designadamente no que se refere as condi¢des
objectivas para a renlncia a isencdo, no caso de locacdo, e ao momento em que se efectiva a
renlncia a isencdo, no caso de contrato de compra e venda de locacao financeira relativo a imoével a
construir.

Imposto do Selo

No &mbito deste imposto, apenas é alterada a verba 26.3 da Tabela Geral do Imposto do Selo, no
sentido de excepcionar do imposto os aumentos de capital realizados em numerario.

Impostos especiais de consumo

Séo alterados os artigos 27.°, 52.°, 55.°, 57.°, 58.2, 66.°, 71.°, 71.°-A, 72.°, 73.°, 74.°, 83.°, 84.°,85.° e
86.°-A do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22
de Dezembro. Deste conjunto, cumpre destacar as alteracdes que dizem respeito ao imposto sobre
as bebidas alcodlicas e ao imposto sobre o tabaco.

Imposto sobre as bebidas alcodlicas

As taxas que incidem sobre as bebidas alcodlicas sdo objecto de actualizacdo em 2,1%.

Imposto sobre o tabaco

No que concerne a cigarros (artigo 83.°), a taxa do elemento especifico do imposto passa a ser de
64,75 euros (acréscimo de 11,0%%). Relativamente aos restantes produtos de tabaco manufacturado
(artigo 84.°), sdo aumentadas para 12,25% as taxas aplicaveis a charutos e a cigarrilhas (12% na
redaccao actual), para 45,10% a taxa aplicavel a tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar
(40,60% actualmente) e para 41,45% a taxa aplicavel aos restantes tabacos de fumar (presentemente
40,60%). E também actualizado o elemento especifico (de 8,36 para 9,28 euros, acréscimo de 11%)
correspondente as taxas reduzidas (artigo 85.°) em vigor nas regides autonomas.

Imposto sobre os produtos petroliferos

O Governo mantém inalterados os intervalos para a fixagdo das taxas unitarias do imposto, que para
0 continente sdo 0s seguintes:
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Produto Codigo NC Taxa do Imposto
(em euros)
Minima Maxima
Gasolina com chumbo......... | 271011 5122710 11 59 620,00 650,00
Gasolina sem chumbo......... | 2710 11 41 22710 11 49 359,00 650,00
Petrdleo...oooviviiiiiin 27101921 a 271019 25 302,00 339,18
Petrdleo colorido e marcado.. 271019 25 0,00 149,64
Gasoleo. ... 2710 19 41 2 2710 19 49 278,00 400,00
Gasoleo colorido e marcado.. | 2710 19 41 2 2710 19 49 21,00 199,52
Fueldleo com teor de enxofre
SUPEHOL & 190 | 571019 63 2 2710 19 69 15.00 34,92
Fueldleo com teor de enzofre
inferior ou igual a 1%...cneeee. 2710 19 61 15.00 29.93

Mantém-se em vigor em 2008 o adicional as taxas do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, no montante de 0,005 euros por litro para a gasolina e de 0,0025 euros por litro para o
gaséleo rodoviario e o gasoleo colorido e marcado (montantes integrados nos valores das taxas
unitarias fixados), que constitui receita propria do Fundo Florestal Permanente, até ao limite maximo
de 30 milhdes de euros anuais.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Conforme previsto, é reforgada a componente CO2 no célculo do imposto sobre veiculos, diminuindo
0 peso da componente cilindrada.

No ambito do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29
de Junho, sdo alteradas as taxas normais aplicaveis a veiculos automaoveis:

TABELA A

Componente Cilindrada

e [Parcela a
[Taxas por
[Fscalio de Cilindrada centimetros Abater
(em centimetros cubicos) cubicos
(em euros) (em euros)
Ate 1250 . 0,90 670,00
Maisde 1250 ... 425 4857,50

Componente Ambiental
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. [Parcela a
[Escalao de CO2
[Taxas lAbater
(em gramas por quﬂémetro:; ) \ ) \
(em euros) (em euros)
Veiculos a Gasolina
A6 120 5,00 475,00
Del21ald0 ., 33,00 3835,00
Del51alB80 . 40,00 4885,00
Del181a2l0 ., 85,00 12983,00
Maisde 210 115,00 19283.00
Veiculos a Gasdleo
A€ 105 . 15,00 1100,00
Del06ald0 o 35,00 5300,00
Del31ald0 105,00 11800,00
Del51al80 ., 122,00 14350,00
Maisde 180 . 160,00 2119000
TABELA B
Componente Cilindrada
[Taxas por parcela a
[Escalio de Cilindrada centimetros pabater
(em centimetros cubicos) cubicos
(em euros) (em euros)
Ate 1250 3,91 252510
Maisde 1250 ... 9,25 9159958

O artigo 8.° é alterado no sentido de aumentar a taxa intermédia de imposto, de 50% para 55%,
aplicavel aos veiculos automadveis previstos no n.° 1 do mesmo artigo.

Sao ainda alterados os artigos 23.° (Abandono e venda), 34.° (Missdes, estagios, estudos e trabalho
transfronteirico), 35.° (Funcionarios e agentes das comunidades europeias e parlamentares
europeus), 36.° (Missfes diploméaticas e consulares acreditadas em Portugal e seus funcionarios),
51.° (Servico de incéndio, fungcbes de autoridade e afectacdo ao parque do Estado), 52.° (Pessoas
colectivas de utilidade publica e instituiges particulares de solidariedade social) e 53.° (Taxis).

A vigéncia do Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2007,
de 15 de Fevereiro, que cria um incentivo fiscal a destruicdo de automéveis ligeiros em fim de vida
através da atribuicdo de um crédito de imposto automovel, € prorrogada até 31 de Dezembro de
2008.
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Imposto Unico de Circulacéo (IUC)

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008 altera os artigos 2. 5.°, 7.°, 10.%, 11., 12.°,
14.° e 15.° do Cddigo do Imposto Unico de Circulagédo, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de
Junho.

No ambito do artigo 2.°, 0o imposto passa a incidir sobre os veiculos da categoria E matriculados
desde 1992, quando a actual redacc¢édo faz incidir o imposto sobre os veiculos matriculados desde
1987.

Relativamente ao artigo 5.°, deixa de ser necessario, sob determinadas condi¢des, que 0s sujeitos
passivos deficientes, cujo grau de incapacidade seja igual ou superior a 60%, tenham de apresentar
uma declaracéo anual nos servicos de finangas para obtencédo da isencdo do imposto.

O artigo 7.° é alterado no sentido da base tributavel dos veiculos da categoria E ser calculada tendo
em conta também a antiguidade da matricula, para além da ja prevista cilindrada.

No &mbito do artigo 10.°, sdo actualizadas as taxas de imposto aplicdveis aos veiculos da categoria B
(actualizacdes entre 2,0% e 2,2%):

Escalio de [Escalic de COZ2

(Cilindrada Taxas (em gramas por Taxas
(em centimetros (em euros) [uilometro) (em euros)
cubicos)

Até 1250 25,50 Até 120 5110

Mais de 1250 ate

1750 31,10 Mais de 120 ate 180 76,60

Mais de 1750 ate

2500 102,10 Mais de 180 ate 250 153,20

Mais de 2500 306,30 Mais de 230 255,30

No artigo 11.°, séo actualizadas as taxas de imposto aplicaveis aos veiculos da categoria C:

Yeiculos de Peso Bruto < a 12

Escaldes de peso bruto Taxasz anuais
(em quilcgramas) {em Euros)
AP 2B00 e 28,00
2501 a 3500 46,00
3901 @aTO00 e 108,00
ToD1a 11998 e 177,00
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Welculos @ mator de pasa bruto == 12 1

Ang da 17 maiicula

Acg 1290 Inclushve) Enire 1921 e 1293 Enre 1904 e 1005 Enfe 1937 e 1269 2000 & 3pds
om Zom Tam Tom Com
Escalfes oepeeo | suspersdo | Comouro | suspensdo | Comoulrs | suspensic com o | =uspersdo | Comouto | suspersds | Com outro
oo (em oneumatica tpo de preumaica oo da oreumatica e HEP;FETE pnsLmatica pode oheumaica tpo o
quilogramas) ol SUEpENEED au BUBPEN=30 ou = ou SUEpEnEAD ol suspensio
Equialen aquivaente Equivalenta equivakente Equivalens
Taxas anuals (em Euros b | Taxas anuals (am Suras | | Taxas anuals fem Eurcs | | Taxas anuals (am Eups | | Taxas anuals ism Euns
2 EIX03
12000 181,00 193,00 177,00 1E5.00 1E9,00 176,00 163,00 169,00 161.00 167,00
12001 a 12389 7200 220,00 253,00 257,00 242,00 234,00 232,00 273,00 230,00 271,00
12000 a 14322 275,00 224,00 235,00 301,00 24400 258,00 235,00 277,00 233,00 275,00
15000 & 17389 306,00 341,00 385,00 38,00 272,00 303,00 251,00 201,00 25000 253,00
== 15000 35500 432,00 352,00 402,00 34500 333,00 332,00 353,00 32900 355,00
3 EIX0S
= 15000 181,00 272,00 177,00 25200 169,00 241,00 162,00 232,00 161,00 230,00
15000 & 16329 269,00 304,00 230,00 263,00 239,00 271,00 223,00 259,00 226,00 257,00
17000 & 17389 260,00 311,00 250,00 269,00 230,00 276,00 223,00 265,00 228,00 252,00
1E0DD & 13382 350,00 287,00 325,00 360,00 311,00 243,00 238,00 220,00 285,00 327,00
12000 a 20322 351,00 257,00 27, 360,00 3120 47,00 233,00 220,00 207,00 331,00
21000 & 22389 353,00 382,00 323,00 364,00 314,00 330,00 301,00 333,00 288,00 371,00
== 23000 LS00 433,00 357,00 405,00 351,00 320,00 336,00 374,00 334,00 371,00
=4 EINOS
= 23000 270,00 302,00 251,00 261,00 230,00 263,00 230,00 257,00 228,00 255,00
23000 a 24389 241,00 284,00 313,00 356,00 303,00 241,00 291,00 325,00 269,00 325,00
350,00 257,00 25,00 360,00 311,00 43,00 235,00 220,00 265,00 27,00
26000 & 26359 £42.00 723,00 37,00 677,00 570,00 645,00 547,00 £20,00 54200 615,00
27000 & 23300 651.00 745,00 05,00 504,00 E75.00 652,00 556,00 E37.00 EE0.00 630,00
== JO000 664,00 735,00 622,00 703,00 SEG.00 671,00 570,00 645,00 SE6.00 620,00
VElcules articulades & conjurdss Se welculos
Ano da 1 matricula
ARE 1550 (Incheshed] Enfre 1551 = 1853 Ernire 1554 = 1558 Erfre 1857 = 9553 2000 = apds
Com [==50) Com Com com
Escalfes de peso suspensio o oulng suspensia Com oulro suspansdo | Comouine | suspensio Com oulo suzmensla Com oubra
Erutn (=m preumatica tipo de pReumatica tipo de mneumatica fpo de prewmastica tipo de pneumatica fipo de
qulicgramas ) ol suspsnslo ou suspensdo ou suspensio ol suspeEnsio ou suspersio
sgutealents amuvalenis Equivalants =qubalzniz Euivaierss
Taxas anualks (=m Euros | Taxas anwals (&= Evros | Tawas anuals {=m Eurcs § | Taxas arusls (=m Eums | Tawas anuals {em Euros |
T+l EINCE
12000 150,00 152,00 176,00 178,00 TO.00 162,00 184,00
12001 a 17=es 2E4, 00 324,00 248,00 301,00 2ET 00 22500 276,00
18000 & 24555 380,00 412,00 328,00 353,00 255,00 302,00 352,00
25000 a F=5es 37s,00 422,00 356,00 334,00 ITE00 328,00 361,00
*= FEOD] JOS.00 TTE,LO BB2,00 722,00 EE2.00 303,00 BE1,00
2+ EIEOE
< 23000 264,00 255,00 245,00 Z7a,00 35,00 285,00 227,00 255,00
23000 a Z=5as 337,00 382,00 317,00 355,00 301,00 335,00 252,00 326,00
26000 a 30=es E43.00 733,00 603,00 522,00 =700 51,00 BE7,00 B25,00
31000 & 32855 ESS00 oo £52,00 700,00 £22,00 EE2.00 502,00 542,00
>m 33000 740,00 oo £35,00 532,00 253,00 TEZ00 542,00 761,00
2+3 EINOE
<« 3000 EEE, 00 737,00 614,00 525,00 2200 ES=.00 SEE, 00 628,00 553,00 EZ200
35000 & 37EES 72300 784,00 £75,00 735,00 542,00 70,00 E2E,00 575,00 521,00 E73,00
>m 32000 745,00 582,00 702,00 527,00 £70,02 TESDD 543,00 TE4,00 44,00 757,00
3+2 EINOES
<« 3000 EE4,00 720,00 613,00 553,00 =200 E40,00 SEE,ID B14,00 [tk Ra)
35000 & 37TEES EES.O0 TE2,00 £28,00 703,00 £00,03 E7T.00 580,00 £50,00 245,00
38000 & 38555 E70,00 £10,00 £25,00 753,00 £104,03 715,00 581,00 551,00 55,00
= 40000 TE1.00 003,00 733,00 335,00 €25,00 B5Zz00 677,00 B5E,00 E50,00
== 3+3 EIXNO3
<= JENH0 718,00 565,00 £558,00 543200 E3Z00 52E,00 E13,00 521,00 000
35000 & 37TEES 754,00 E71,00 733,00 £44,00 TOE00 520,00 578,00 £15,00 E71,00
38000 a 35593 BOE,00 E78,00 751,00 riinn] TiE 625,00 685,00 §20,00 54,00
>= 40000 821,00 633,00 TE4,00 E52,00 TIS00 641,00 700,00 534,00 E55,00
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No artigo 12.°, sdo actualizadas as taxas de imposto aplicaveis aos veiculos da categoria D:

Yeiculos de Peso Bruto <a 12t

Escaldes de peso bruto Taxas anuais
em quilkcgramas) (em Eurcs)
em Kg m Euro
ARE 2500 .o e eenen 16,00
250183500 .o 27,00
I501 a TS0 e 61,00
T501a 11293 103,00

Welodos a mobor de peso bruto == 12 1

Ano da 12 matriculs
Abs 1250 (Inclusive) Enire 1551 & 1553 Enire 1554 & 1386 Enire 1357 = 15585 2000 = apds
Ercalbes . Com Zom outre ‘Com Com ouro Com Ciom outno Com Ciom outro Com Com oulro
---.B = ﬂl! pesc I.I'JD' :J.:nz:.i.!c oo e :J.:nsz_.!c fpo de suzpensio Hpo d= suspensic Hpo de suspansio Hpa de
iEm quiogramas] onsrAtca ou suzparsia onsumatica ou suspensin pneumidiica ou — pr=umAfica ou — pneumdiica ou suspansio
Bgunmiants Egutimients sculsalarte sculalzrie mcubalzris
Taxas anuals (em Eures | | Tawas anuals j2m Ewos ] | Tawas ancals (em Euros 3 | Tawas anuals (em Ewrcs ) | Taas anuals (sm Eunos )
2 EIXDE
12000 115,00 12300 113,00 145,00 107,00 10,30 103,00 085,00 10E.00 05,00
12001 & 12893 40,00 181,00 131,00 170,00 12£,00 162,00 121,00 57,00 120,00 56,00
13000 & 14393 142,00 15200 133,00 174,00 127,00 163,00 123,00 58,00 12200 56,00
15000 3 17393 251,00 162,00 35,00 1=£.00 22500 1=0,00 217,00 14200 216,00
== 13000 203,00 3T.00 150,00 258,00 182,00 28200 175,00 275,00 174,00 273,00
3 EIXDE
= 15000 118,00 14200 111,00 134,00 10=,00 128,00 102,00 12800 10,00 123,00
15000 a 16393 142,00 184,00 133,00 172,00 127,00 164,00 123,00 53,00 122,00 58,00
17000 & 17393 142,00 154,00 133,00 72,00 127,00 164,00 123,00 159,00 12200 58,00
15000 a 15393 170,00 24200 1e0,00 337,00 17,00 145,00 210,00 145,00 208,00
19000 a 20993 i7C,00 242,00 1E0,00 IZ7.00 217,30 145,00 210,00 145,00 208,00
21000 & 22393 172,00 253,00 164,00 243,00 154,00 2323 145,00 22200 142,00 222,00
== Z3000 258,00 32300 242,00 303,00 34,00 288,00 224,00 278,00 s
== 4 EIXOS
= 23000 142,00 18000 133,00 127,00 161,00 123,00 56,00 12z.00 55,00
23000 3 24393 155,00 240,00 187,00 17,00 1500 173,00 208,02 171,00 207,00
25000 a 25393 228,00 254,00 244,00 236,00 157,00 229,00 155,00 277,00
26000 & 25393 3g5,00 452100 34g,00 41400 20,00 400,30 7o 357,00
27000 & I5993 374,00 453,00 348,00 415,00 321,00 401,32 315,00 358,00
== JA000 448,00 52400 352,00 £E5,00 2,00 541,00 55,00 £36,00
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‘elzubos atiodados & conjumios de velcuios
Ano da 19 mairioula
ARk 1550 Nnclushns) Enire 1591 & 1253 Enlre 1254 & 1335 Enfre 1227 & 1993 2000 & ands
- Cam Com ouim Com Comni owlro Com Com outro Cam Com ouim Cam Com outne
Escalfss d= przo brubs suspansfo e de suspens=io p— wespenzdo fipo de suzoers i e e suspensio P
{=m quiogramas) preumaticaou| _ b [Freumsscacel oo, | eneematcacu) o feceumaticaou)| o, (Ensumatcaon]
soplvalampe | FUEREME e Bl BT B B Bl BT i
Taxaz anuals (=m Euros | Taxas anuals jem Ewros ) | Taxas anuas (em Eums | | Taeas anuaks (em Eurcs | | Tawas anuats iem Eurs |
I+ EIXCE
12000 117,00 11,00 110,00 110,00 105,00 105,00 102,00 10E.00 104,00 101,00
12001 3 17933 140,00 172,00 134,00 1e2,00 125,00 10,00 121,00 155,00 120,00 154,00
15000 a 2459593 150,00 237,00 15,00 222,00 15E,00 212,00 155,00 205,00 125,00 20200
25000 a 259593 228,00 326,00 14,00 345,00 158,00 200,00 138,00 =100 12,00 28800
e 2E000 400 451,00 333,00 433,00 258,00 413,00 238,00 32,00 2%€,00 335,00
I+IEIKOE
= Z3000 140,00 175,00 134,00 1e8,00 125,00 181,00 121,20 155,00 120,00 154,00
23000 a 245593 153,00 226,00 125,00 ZiZ,00 154,00 20Z,00 14500 15E.00 145,00 135,00
25000 a 25555 157,00 23500 12&,00 224,00 177,00 214,00 171,00 207,00 1&8,00 205,00
28000 3 28933 234 00 5,00 2%E,00 373,00 254,00 IET,00 245,00 400 244,00 200
23000 a 309593 341,00 42200 330,00 427,00 305,00 402,00 23500 24,00 2=3,00 331,00
3000 3 379533 434,00 534,00 37e,00 =04,00 382,00 475,00 350,00 45200 347,00 453,00
= JI000 537,00 S27.00 03,00 28,00 480,00 552,00 255,00 4Z00 421,00 533,00
I+1 EIXOE
= 35000 F55.00 43400 370,00 42,00 383,00 40,00 MO0 35200 338,00 350,00
35000 3 379593 42300 S, 00 357,00 £c8,00 378,00 S33,00 356,00 51,00 33,00 511,00
= ZE0O0 552,00 =400 S4E,00 605,00 521,00 577,00 5400 552,00 00,00 55400
I=I EIKOE
= 35000 33500 351,00 314,00 27,00 300,00 0,00 230,00 3300 8,00 33500
35000 a 37955 0200 53500 7T.0o 452,00 3e0,00 470,00 M5 00 42200 34E.00 45100
35000 3 35933 B27.00 &15.00 425,00 220,00 473,00 S24,00 &5T,00 53,00 423,00 531,00
> 40000 723,00 520,00 24,00 Te7,00 653,00 71,00 632,00 T 300 EZ7,00 TE000
= 3=EEINOE
= 35000 73,00 33,00 222,00 34C,00 250,00 E5,00 242,00 34,00 240,00 3200
35000 3 379593 356,00 42500 344,00 427,00 328,00 40,00 700 ¥4.00 31,00 31,00
32000 3 359593 27,00 420,00 404,00 431,00 382,00 41Z,00 I70.00 e, 00 2E7,00 395,00
= 20000 £33.00 &2Z.00 412,00 284,00 353,00 E57.00 330,20 532,00 377,00 535,00

Sao, ainda, actualizadas as taxas de imposto aplicaveis aos veiculos das categorias F e G (artigos
14.° e 15.9), que passa a ser, respectivamente, de 2,05 euros/kW e de 0,51 euros/kg.

1.3.2.3 — Impostos locais

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

O regime de salvaguarda relativo ao aumento da colecta de IMI resultante da actualizagdo dos
valores patrimoniais tributarios, que se encontra previsto até 2008 no artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
287/203, de 12 de Novembro, é prorrogado até 2011. Paralelamente, passam a ser excepcionados
deste regime os prédios devolutos.

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT)

E alterado o artigo 9.° do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis
(IMT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, no sentido de isentar as
aquisicfes de prédio urbano ou de fraccdo autbnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo, cujo valor que serviria de base a liquidacdo ndo exceda 87.500 euros (actualizacdo de
2,3%).

E aditada uma regra 20.2 ao n.° 4 do artigo 12.° (valor tributavel), no sentido de definir que o valor dos
bens iméveis adquiridos ao abrigo de regimes legais de apoio financeiro a habitacdo, quando se trate
da primeira transmisséo, € o valor ou o preco fixado pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao
Urbana, I.P., nos termos estabelecidos nesses regimes.
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E igualmente alterado o artigo 17.°, procedendo

seguintes quadros:

Alinea a) do n.° 1:

Alinea b) do n.° 1:

N

a actualizacdo das taxas do IMT, conforme os

Valor sobre que incide o IMT Tazas percentuais

Em euros Marginal Media (%)
Até 87500 0 0
De mais de 87500 e até 119700 2 0,5380
De mais de 119700 e até 163200 5 1,7273
De mais de 163200 e ate 272000 7 3,8364
De mais de 272000 e ate 543900 8
Superior a 543900 6 taxa nica

No limite superior do escalio

Valor sobre que incide o IMT Tazas percentuais

Em euros Marginal Media (¥)
Ate 87500 1 1,0000
De mais de 87500 e ate 119700 2 1,2690
De mais de 119700 e ate 163200 5 22635
De mais de 163200 e ate 272000 7 4,1581
De mais de 272000 e ate 521700 8
Superior a 521700 6 taxa unica

No limite superior do escalao

No ambito do artigo 32.°, passa a ser estipulado que ndo ha lugar ao pagamento quando o montante
de imposto liquidado seja inferior a 10 euros por cada documento de cobrancga a processar.

1.3.2.4 — Beneficios fiscais

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008 vem alterar os artigos 31.°, 39.°-A, 39.°-B, 56.°-
D e 65.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

No artigo 31.°, para além das sociedades gestoras de participacBes sociais (SGPS) e sociedades de
capital de risco (SCR), passam a estar contemplados os investidores de capital de risco (ICR).

No artigo 39.°-A, a eliminacdo da dupla tributacdo econdmica dos lucros distribuidos por sociedades
residentes nos paises africanos de lingua oficial portuguesa passa a ser aplicavel também a
Republica Democratica de Timor-Leste.

O artigo 39.°-B, que respeita aos beneficios a interioridade, € alterado no sentido da taxa de IRC para
as entidades cuja actividade principal se situe nas areas beneficiarias ser reduzida dos actuais 20%

Proposta de Lei n.° 162/X (Orgamento do Estado para 2008) - Relatério 37/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

para 15%. Paralelamente, a taxa aplicavel nos primeiros cinco exercicios de actividade diminui de
15% para 10%.

Relativamente ao artigo 56.°-D, sdo alargadas as deducdes para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel das empresas, designadamente no que respeita a donativos para creches e lactarios. Séo
aditados os donativos para organismos publicos de produgéo artistica.

No ambito do artigo 65.°, é prorrogado, até 31 de Dezembro de 2011, o regime de isencdo para
prédios situados nas areas de localizacdo empresarial (ALE), o qual é estendido aos parques
empresariais da Regido Auténoma da Madeira.

E, ainda, aditado um novo artigo 14.°-A, no &mbito do qual passam a ser dedutiveis & colecta de IRS
20% dos valores aplicados, por sujeito passivo, em contas individuais geridas em regime publico de
capitalizac¢éo, tendo como limite maximo 350 euros por sujeito passivo.

E revogado o artigo 20.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, referente a conta poupanca-emigrante.

1.3.3 — Normas de procedimento tributario

Através da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008, o Governo propde a alteracdo de
diversas normas contidas na Lei Geral Tributéria (artigos 44.° e 52.°), no Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (artigos 38.°, 169.°, 191.°, 192.°, 196.°, 199.°, 215.°, 224.°, 231.° e 250.°) e no
Regime Geral das Infracgbes Tributarias (artigos 52.°, 67.°2, 75.°, 92.°, 93.°, 95.°, 96.°, 97.°, 119.°,
120.°e 125.9).

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei n.° 162/X, que seria claramente negativa, a qual é de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.°
1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢cdo para o debate em
Plenério.

PARTE Ill - CONCLUSOES

[A votacdo das conclus@es foi feita nimero a nimero, estando, assim, indicada a frente da cada um

dos numeros]

1. O Governo, nos termos constitucionais, apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.° 162/X — Orcamento do Estado para 2008. [Aprovado por unanimidade dos GP]

2. A Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2008 foi elaborada com base numa previsdo de
crescimento do PIB de 2,2%, 0 que representa uma revisdo em baixa de 0,2 pontos percentuais
relativamente ao cenario inscrito no Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental, apresentado a
Assembleia da Republica em Abril deste ano. [Aprovado com a abstencdo do GP PCP e os votos
favoraveis dos restantes GP]

3. A previsdo de crescimento do PIB em 2008 é sustentada, em grande medida, pela evolugdo das
exportacdes e do investimento, podendo encontrar-se ameagada por factores como a crise financeira
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internacional, o enfraquecimento da procura externa e a valorizacéo do euro face ao délar. [Rejeitado
com os votos contra do GP PS, a abstencédo dos GP PCP e BE e os votos favoraveis dos GP PSD e
CDS-PP]

4. O Governo prevé que em 2008 a taxa de inflagdo se situe nos 2,1%, 0,2 pontos percentuais abaixo
da inflacdo estimada para o corrente ano. O cenario macroeconémico construido pelo Governo para a
elaboracao do Orcamento do Estado para 2008 teve como base um preco médio do petréleo na
ordem dos 74,9 USD/barril e uma taxa de juro Euribor a trés meses na casa dos 4,2%, previsfes que
podem vir a revelar-se demasiado optimistas.[Aprovado com a abstencdo do GP PS e os votos
favoraveis dos restantes GP]

5. A taxa de desemprego deverd sofrer um ligeiro desagravamento face a 2007 (0,2 pontos
percentuais), atingindo 7,6% da populacdo activa, ainda assim permanecendo bastante acima da
previsdo de 7,2% inscrita no Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental e na actualizagdo de
Dezembro de 2006 do Programa de Estabilidade e Crescimento 2006-2010. O emprego total devera
aumentar 0,9%, mais 0,5 pontos percentuais que o estimado para o corrente ano, mas igualmente
abaixo do previsto nos citados documentos do Governo. [Aprovado com a abstencdo do GP PS e os
votos favoraveis dos restantes GP]

6. O Governo estima que o défice das Administragdes Publicas, na Optica da contabilidade nacional,
ascenda a 4.871,1 milh6es de euros em 2007, representando 3,0% do PIB. Em 2008, o Governo
pretende reduzir o défice para 4.090,9 milhdes de euros, o que representard 2,4% do PIB, em linha
com o previsto no Relatério de Orientacdo da Politica Or¢camental e 0,2 pontos percentuais abaixo do
compromisso inscrito na actualizacdo de Dezembro de 2006 do Programa de Estabilidade e
Crescimento 2006-2010. [Aprovado por unanimidade dos GP]

7. A divida publica devera representar, em 2007, 64,4% do PIB, diminuindo 0,4 pontos percentuais
relativamente a 2006 e invertendo ligeiramente a tendéncia dos Ultimos anos. Para 2008, o Governo
prevé a continuacdo da trajectdria descendente, devendo a divida publica atingir 64,1% do PIB.
[Aprovado com votos favoraveis dos GP PS, PSD e CDS-PP e a abstencdo dos GP PCP e BE]

8. Em 2008, o peso da despesa total em fung¢éo do PIB deverd diminuir 0,3 pontos percentuais, de
45,4% para 45,1%. De igual modo, é esperada uma diminuicdo do peso da despesa corrente primaria
no PIB, de 39,1% para 38,8%. Em termos nominais constata-se que a despesa mantém uma
trajectoria ascendente, prevendo-se que a despesa total cresca 4,4% e a despesa corrente e a
despesa corrente primaria 4,2%. [Aprovado com os votos favoraveis dos GP PSD e CDS-PP e a
abstencéo do GP PS, PCP e BE]

9. O peso da receita total no PIB continuara a crescer, de 42,4% para 42,7%. Também o peso da
receita fiscal e contributiva devera continuar a aumentar, passando de 36,2% do PIB em 2007 para
36,4% em 2008. [Aprovado com a abstencao do GP PCP e os votos favoraveis dos restantes GP]

10. O investimento publico devera crescer 4,0% em 2008, mantendo, no entanto, um peso no PIB
idéntico ao estimado para 2007 (2,2%). [Aprovado com os votos favoraveis dos GP PSD e CDS-PP,
a abstencdo dos GP PS e BE e os votos contra do GP PCP]

11. Nao sdo disponibilizados elementos que permitam quantificar as poupancas obtidas com o
Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) e com a reforma em
curso na gestdo dos recursos humanos da Administracdo Publica. [Rejeitado com os votos contra do
GP PS e os votos favoraveis dos restantes GP]
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12. O Orgcamento do Estado para 2008 prevé que as transferéncias para as regifes autbnomas
totalizem 210.257.835 euros para a Regido Autdbnoma da Madeira e 343.272.796 euros para a Regido
Auténoma dos Acores e prevé que o0 montante a transferir para as autarquias ascenda a
2.406.532.953 euros para 0s municipios e a 198.218.007 euros para as freguesias, valores que tém
sido objecto de contestacéo por parte das entidades destinatarias. [Aprovado com a abstencéo do
GP PS e os votos favoraveis dos restantes GP]

13. Através do Orcamento do Estado para 2008, séo introduzidas diversas alteracdes ao sistema
fiscal que, de acordo com o Governo, visam: i) apoiar a actividade empresarial; ii) incentivar a
reabilitacdo urbana; iii) proteger o ambiente; iv) aprofundar a reforma da tributacdo dos veiculos; v)
melhorar a equidade do sistema fiscal; vi) reforcar a eficAcia da administracdo; vii) promover a
harmonizacao fiscal comunitaria. [Aprovado com os votos favoraveis dos GP PS e PSD e os votos
contra dos GP PCP, CDS-PP e BE]

14. Face ao exposto, a Comissdo de Orcamento e Financas, nos termos regimentais, € de parecer
que a Proposta de Lei n.° 162/X — Orcamento do Estado para 2008 preenche as condi¢des para subir
a Plenario da Assembleia da Republica, para apreciacdo na generalidade, reservando os Grupos
Parlamentares a sua posi¢éo para o debate e vota¢ées. [Aprovado por unanimidade dos GP]

PARTE IV — ANEXOS

Sao anexados ao presente relatério os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da
Republica recebidos pela Comissdo de Or¢camento e Finangas, a nota técnica da UTAO — Unidade
Técnica de Apoio Orcamental, bem como o parecer da ANMP — Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assembleia da Republica, 31 de Outubro de 2007.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Ofélia Moleiro) (Jorge Neto)
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