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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgcamento e Financas

PROPOSTA DE LEI N°99/X
(Orgamento de Estado para 2007)

Relatorio, Conclusdes e Parecer da Comissdo de Orcamento e Financgas

0 — Introducéo

Nos termos da alinea do n°1 do Artigo 197° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o XVII
Governo Constitucional, apresentou no dia 16 de Outubro a Proposta de Lei n°99/X — Orgamento de

Estado para 2007.

A referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
no mesmo dia, tendo, nos termos regimentais, sido remetida & Comissdo de Orgcamento e Finangas

para apreciagdo, designadamente para emissao do respectivo relatdrio, conclusdes e parecer.

No &mbito da apreciacéo na generalidade, a Comisséo de Orgamento e Finangas reuniu com o Senhor
Ministro de Estado e das Financas e com a restante equipa do Ministério, bem como com todos os

Senhores Ministros do XVII Governo Constitucional, de acordo com a seguinte calendarizacgéo:

24 de Outubro

e 25 de Outubro

e 26 de Outubro

e 27 de Outubro

e 30 de Outubro

e 31 de Outubro

e 2 de Novembro

e 3 de Novembro

>
>

\Y

>

>

Ministro de Estado e das Financgas
Ministro da Economia e Inovagéo

Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
Ministro da Defesa
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
Ministra da Cultura

Ministro da Salde
Ministro da Educagédo

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes
Ministro da Presidéncia;
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Ministro do Ambiente, Ordenamento Territorio e do Desenvolvimento
Regional
Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Ministro de Estado e da Administracdo Interna

Ministro da Justica
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Os Senhores Deputados solicitaram esclarecimentos aos membros do Governo, que procuraram presta-
los, fornecendo documentagéo complementar.

Foram, também, ouvidas as seguintes entidades:

26 de Outubro > Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
> Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE)

Da apreciacdo ocorrida em Comissdo Resultou o presente documento que se encontra estruturado do
seguinte modo:

= No ponto | é apresentado o Relatério da Comissdo de Orgcamento e Financas, elencando-se
fundamentalmente:

o O cenario Macroecondmico em que se baseia 0 Or¢camento de estado para 2007;
o Os aspectos globais do Orgamento do Estado para 2007;

o As normais fiscais e orcamentais da Proposta de Lei em apreciag&o.

= No ponto Il sdo apresentadas as conclusées da Comissdo de Orgcamento e Finangas sobre a
Proposta de Lei n°99/X — Orgcamento de Estado para 2007;

= No ponto Il é apresentado o parecer da Comissdo de Orcamento e Financas sobre a referida
Proposta de Lei;

= Em anexo, sdo apresentados os relatdrios e pareceres das diversas Comissdes Parlamentares da
Assembleia da Republica, que foram remetidos & Comisséo de Orgamento e Finangas.

| — Relatério
1. Cenéario macroeconémico
1.1. Enguadramento internacional

As projec¢es macroecondmicas subjacentes a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2007
baseiam-se nas perspectivas actuais de evolucdo da economia internacional adoptadas pelas organizacfes
internacionais, bem como as reflectidas no comportamento dos indicadores macroeconémicos. Tais
previsdes sugerem a continuacdo de uma recuperacdo da actividade econémica em quase todas as areas
geograficas, registando-se, em 2006, um forte crescimento da economia mundial, liderada pelos E.U.A. e
pelas grandes economias asiéticas, sobretudo a China e a India. A taxa de crescimento para a Unido
Europeia, ndo obstante o aumento dos precos do petrdleo e a subida das taxas de juro devera registar a
taxa de crescimento mais elevada desde 2000. A aceleracdo da economia europeia, impulsionada pelo
reforco do investimento e pela manutencdo do elevado dinamismo das exportacfes, traduziu-se num
crescimento real do PIB superior &s expectativas, o que levou, em Setembro, a generalidade das
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organizagdes internacionais (F.M.l., Comissdo Europeia ¢ O.C.D.E.) a rever em altas as previsdes da
Primavera.

Quadro I.11.1. PIB
(Taxa de crescimento real, em %)

csnaray Prisi ooy e s
(%) 04 palls] 2006 2007 2006 2000
Bonomias avancadas 523 a2 26 31 7 o1 41
055 quals
ELI& IR g 32 34 29 oo 04
Aea do Eur 148 2 13 24 20 04 01
Herranha 41 12 0a 20 13 o7 03
Franga 30 2 12 24 23 03 02
tda 27 11 0o 15 13 03 41
Esparha 18 il 34 4 a0 01 2
Japao fi4 2 26 27 21 41 o1
Cuitras economias, 085 guais:
Chira 164 01 102 0o 100 05 10
Ameérica Laina T4 57 43 48 47 04 06
Ireia B0 80 4] &3 73 10 03
Sconomia Mund=s 1000 53 40 51 49 03 02
LE-25 A, 24 1.8 28 24 04 01
Legenda: {1) Baseada no PIB de 2003 jem paridade de poder de compra); * Com base nos dados de 2004 da Comissao Europeia

Fonte: FMI, Waorld Economic Outlock, Setembro 2008

Apesar da forte procura mundial de matérias-primas, tanto energéticas como ndo energéticas, contribuir
para a subida e manuteng&o dos niveis elevados dos seus pregos as perspectivas mais recentes incorporam
ja uma revisao em baixa do preco do petrdleo para 2007 e vdo no sentido de um esbatimento mais forte
das pressoes inflacionistas, sendo previsivel que o crescimento dos precos desacelere ndo apenas nos
E.U.A. mas também na zona euro.

1.2 — Economia Portuguesa em 2006

A economia portuguesa em 2006 devera registar um crescimento de 1,4%, acelerando face ao observado
em 2005 (0,4%), resultado do forte aumento das exportagdes (a componente mais dinamica da procura
global) e também do maior dinamismo das economias dos nossos principais parceiros comerciais da zona
euro.

As expectativas favordveis em relacdo ao enquadramento externo e a melhoria generalizada do sector
economico, indiciam que as exportacdes deverdo manter-se dindmicas e que a procura interna evidenciara
uma ligeira retoma.
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Cluadro I1.2.1. Despesa Macional
(Taxas de variacio homadloga em volume, %)

Estrutura 2004 2005 2005 20086

2004 (%) I I n v I I
Consuma Privado 85,5 24 20 28 3.0 1.2 0.7 0.1
Cansumo Publico 21,1 25 1.8 27 22 1.5 0.8 0.2 0.3
Investimenta (FBCF) 26 0.8 -28 -20 1.8 4.5 -3.3 -1.8 5.4
Procura Interna 23 0.8 20 1.5 0.2 0.2 -0.1 -1.5
Exportagies ZBE 45 0.8 -1.4 0.4 24 28 B.5 7.6
Importagies T4 8.8 1.8 4,3 3.0 0,7 0.8 3.5 -0.3
FIB 100,0 1.2 0.4 -0, 04 0,3 0 1.1 0,8
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura Interna 25 0.8 2,1 1.8 0.2 0,2 -0,1 -1.7
Exportagdes Liguidas -1.2 0.5 -22 1.2 0.5 1.2 1.2 26
Fonte: INE, Contas Macionais Trmestrais 2.° Trimestre de 2006.

Em 2006, com a evolugdo da actividade econémica, 0 mercado de trabalho registou alguma melhoria
traduzida na retoma do crescimento do emprego e numa travagem da subida da taxa de desemprego que
vinha a aumentar desde o ano de 2001.

De facto, no primeiro semestre de 2006, o emprego aumentou 0,8% destacando-se o significativo
aumento dos trabalhadores por conta de outrem (2,4%), enquanto o nimero de trabalhadores por conta
prépria continuou a registar variacdes negativas (-2,9%). Estima-se que a taxa de desemprego em 2006
atinja o valor médio de 7,6%.

Neste contexto espera-se uma ligeira desaceleracdo das remunera¢des nominais por trabalhador no total
da economia, traduzindo-se numa evolucdo mais moderada dos custos unitarios do trabalho,
comparativamente ao verificado em 2005.

Quadro 11.2.2. Populagio Activa, Emprego e Desemprego
(Taxas de variagao homdloga, =m %)

2004 2005 2005 2006
| Il 1] v 1 Il
Populacio Activa 05 1.0 1.0 1.1 1.1 1.0 09 1.0
Emprago Total 0.1 0,0 03 0,1 0,1 0.0 0.6 1.0
Tawa de Dessmprego (%)’ 6.7 75 7.5 7.2 7.7 8.0 77 7.3
Faonte: IME, Inguérito Trmestral a0 Emprege. " Popu agdo DesempregadalPopulagao Activa.

Relativamente aos pregos, durante o primeiro semestre de 2006 verificou-se uma subida, reflectindo o
impacto das alteracGes fiscais introduzidas em Janeiro, a evolucdo desfavoravel do preco do petrdleo e
impacto do aumento da taxa normal de IVA (em Julho de 2005). Na segunda metade do ano a tendéncia
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inverteu-se, constatando-se um perfil descendente da inflacéo devido a dissipagdo dos efeitos do aumento
da taxa normal do IVA e ao abrandamento dos precos dos bens energéticos.

Grafico I.2.3. indice de Pregos no Consumidor
{Taxas de varagio, em %)
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As necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa face ao exterior aumentaram no
periodo de 2003 a 2005. Nos primeiros sete meses de 2006, o défice do agregado balanca corrente e de
capital melhorou ligeiramente face a 2005, fixando-se em 6.851 milhdes de euros, contra 6.969 milhdes
de euros em idéntico periodo do ano anterior. Esta situagcdo é devido a redugdo do défice da balanga
corrente e do aumento no excedente da balanca de capital (resultado do ligeiro aumento das transferéncias
publicas de capital recebidas por Portugal da EU, no &mbito do 111 QCA)

Nos primeiros sete meses de 2006, o crédito interno bancario evidenciou uma tendéncia acentuada de
crescimento, reflectindo o comportamento do crédito a particulares que registou o aumento mais
dindmico, tendo acelerado para 15,5% em Julho (10,4% em Dezembro de 2005), sendo o crédito a
habitagdo o que registou maior crescimento (15,7%, mais 3,9 p.p. em relacdo ao final de 2005). Como
consequéncia o endividamento das familias continua elevado, estimando-se que em 2006 atinja um nivel
superior a 120% do rendimento disponivel (117% em 2005).

Guadro I1.2.5. Agregados de Crédito Bancario
{Saldos em fim de periodo, variacdo homdloga em %)

Dez-04 § Dez-05 | Mar-06  Abr-06 Mai-06  Jun-06 Jul-06
Crédito interno {excepto admin. puib.) 45 6.9 10,7 10,3 10,9 11,5 119
oo quia:
Credito a sociedades néo financeiras 26 42 7.0 B3 8.0 88 a1
Credito a particulares 69 10,4 13,0 1449 15,0 15,1 155
Crédito liguido s administragies publicas 50 9.2 BA .6 5.6 38 0z

Mota: Exclui créditos objecto de titularizagao.
Fonte: Banco de Fortugal.

1.3- Cenério para 2007
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De acordo com o relatério que acompanha esta Proposta de lei, o Governo apresenta um cenario
macroeconomico que reflecte a continuagcdo do processo de consolidagdo orcamental e, simultaneamente,
baliza as projeccOes das varidveis orgamentais sensiveis ao ciclo econémico ou a taxa de inflacao.

Cluadro 11.3.2. Cenario Macroecondmico

OE 2007 D”E’;';g;; [f:_‘:j”h'“
2006 () 2007 (p) 2008 2007

1. Despesa & PIB (variagao em volume, em %)

Consurmo Privado 1.0 13 -0,3 0.2

Cansurne Piblico 0.2 -1.3 1 05

Investirmeniz (FECF) -2 12 4.3 -1.8

Procura Inema 0 02 0.8 0.4

Exportacdes a8 7.2 e} 1.1

Impertagies 24 a7 -1,3 08

FIB 14 148 03 0.0
2. Pregos (taxas de variagdo, em %)

Cefistor do FIB 23 2.8 0,0 -0.2

Taxa de Inflagdo (3] 25 2.1 -0,1 02
3. Emprego e desemprego

Emprego Total (taxa de vardagde, em %) 0g 1,0 03 01

Taxa de desemprago (75) 7a T5 0.1 02

Legenda: * Ministério das Finangas e da Administragie Publica, Relatdnio de Orientacgo da Politica Orgamental,
Abril 2008; (a} Medida pela variagdo média anual do IFC; (g) estimativa; (p) previsio
Fonte: Ministério das Finangas & da Admnisiracde Publica.

O cenério apresentado pelo Governo pode, em sintese, descrever-se do seguinte modo:

v A projecgdo para a taxa de crescimento real do PIB em 2007 é de 1,8%, registando-se assim uma
menor divergéncia face a média europeia, cujo crescimento se prevé de 2,1%;

v' A taxa de desemprego devera situar-se a um nivel médio de 7,5%, representando uma ligeira
reducéo face ao estimado para 2006;

v Ataxa de inflagdo, medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor, devera
situar-se em 2,1%, o que corresponde a um diferencial nulo face a zona euro;

v O valor das exporta¢des devera situar-se em 7,2%. Embora registe uma ligeira desaceleragdo face a

2006, as exportacGes deverdo permanecer a componente mais dindmica da procura global. (de
5,7% previsto para 2006, estima-se que atinja o valor real de 8,6%).

2. Aspectos Globais do Orgamento do Estado para 2007

2.1. Receitas do Estado

2.1.1. Receitas Fiscais
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A previsao das receitas fiscais para 2007 apresentada pelo Governo ascende a 34 547 milhdes de euros, o
que representa um acréscimo de 6,6% face a estimativa de execucdo da receita fiscal para 2006. Este
comportamento € justificado pelo comportamento de 8,1% das receitas de impostos directos e de 5,6% de
impostos indirectos.

Subjacente a esta previsao encontra-se um conjunto de factores, como sendo o cenédrio macroeconémico,

as medidas propostas em matéria fiscal, o efeito das medidas de combate a fraude e evasdo fiscais, assim
como a melhoria da eficiéncia da Administracdo Fiscal.

Quadro N1.1.16. Receitas Fiscais

(Milhfies de euros e %)

Impostos 2006 2007 Variagiio
Estimativa Orcamento
IRS 8.220,0 5.600,0 4 5%
IRC 4.165,0 4.805,0 154%
Outroz 25,0 15,0 -40,0%
Impostos Directos 12.410,0 13.420,0 8,1%
ISP 3.070,0 3.385,0 10,6%
[ A 12.565,0 13.190,0 g,0%™
14 1.175,0 1.140,0 -3,0%
IT 1.300,0 1.395,0 T.3%
Selo 1.5750 1.670,0 5,0%
Outros 3250 347.0 58,8%
Impostos Indirectos 20.010,0 21.137,0 5,6%
Total Geral 32.420,0 34.557,0 6,6%

Legenda: (3) 2,7%, s2m a alteracio do disposto no artige referente & compensagdo do VA
Fonts: Ministério das Finangas = da Administracae Plbica.

2.1.1.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Para 2007, o Governo espera vir a obter uma receita na ordem de 8600 milhGes de euros, o que representa
um aumento de 4,6% face a estimativa da execucdo da receita em 2006.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei, esta previsdo tem como pressupostos a
evolucdo esperada da economia bem como a actualizacdo dos pardmetros fiscais e as alteracdes
legislativas propostas.

Em sintese, as principais alteragdes propostas em sede de IRS sao:

> Actualizacdo do valor das deducdes a taxa de inflagdo prevista;

> Continuacdo do processo de convergéncia da deducdo especifica da categoria H (pensoes)
para a categoria A;

> Aceleracdo dos procedimentos de liquidacdo de IRS relativamente a contribuintes que
ndo entreguem a declaracdo de rendimentos;
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> Instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto tributario pelo
imposto ndo retido em situacBes qualificadas como préticas fraudulentas.

2.1.1.2. Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

A previsdo de receita de IRC para 2007 tem como pressupostos o adicional de receitas esperado da
actividade das empresas, salientando o facto de se prever, que um numero muito restrito de empresas de
grande dimensdo contribua com uma parte significativa do acréscimo da receita. Assim, para 2007, O
Governo estima atingir uma receita em IRC na ordem de 4.805 milhGes de Euros, o que representa um
acréscimo de 15,4% face a estimativa de execugao para 2006.

2.1.1.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A previsdo de receita do IVA para 2007 ascende a 13.190 milhfes de Euros, o que representa um
acréscimo de 5,0% relativamente a estimativa de execugdo para 2006. O Governo justifica esta variagéo
quer com a evolugdo esperada para a actividade econémica, quer com o efeito das medidas tomadas em
sede deste imposto.

2.1.14. Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP)

O Governo prevé a obtengdo de uma receita do ISP no valor de 3.395 milhdes de euros em 2007,
correspondente a um acréscimo de 10,6% relativamente a estimativa da execugdo para 2006. Para esta
previsdo o Governo teve em consideragdo a evolucdo das quantidades de produtos petroliferos
introduzidos no consumo, bem como a actualizagéo das taxas de ISP.

Foram ainda considerados para esta estimativa de receita uma actualizacdo das taxas do imposto em 2,1%
(considerando a inflagdo prevista) e um acréscimo de 2,5 céntimos por litro na taxa do imposto da
gasolina e do gaséleo rodoviario.

E mantida em 2007, a Ecotaxa sobre os produtos petroliferos e energéticos, cuja receita, num valor até 30
milhGes de euros, reverte para o Fundo Florestal Permanente.

2.1.15. Imposto Automovel (1A)

A previsdo da receita em sede de Imposto Automovel ascende a 1.140 milhGes de Euros, reflectindo uma
reducdo de 3% relativamente & estimativa de execucéao para 2006. Subjacentes a

esta previsdo encontram-se a actualizacdo das taxas do imposto (a taxa de inflacdo esperada para 2007), a

evolucgdo esperada das vendas no mercado automovel e ainda alteragdes legislativas no &mbito da reforma
do IA que o Governo prevé apresentar a Assembleia da Republica até ao final de 2006.

2.1.1.6. Imposto sobre o Tabaco (IT)
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O Governo prevé obter uma receita no valor de 1.395 milhdes de Euros, representando um crescimento de
7,3% em relacgdo a estimativa de execucdo para 2006. Para tal é considerado um cenério de actualizacéo
da componente especifica da taxa do imposto muito acima da taxa de inflagéo prevista.

2.1.1.7. Imposto do Selo (1S)
Para 2007 a receita prevista em sede de Imposto do Selo ascende a 1.670 milhGes de Euros, traduzindo-se
num aumento de 6,0% relativamente a estimativa de execucdo da receita para 2006.

2.1.1.8. Restantes Impostos Directos e Indirectos
Quanta aos outros impostos directos, a variagcdo negativa é justificada pela diminui¢do ao longo do tempo
do valor dos processos de Imposto sobre as Sucessdes e DoacBes pendentes de liquidagdo dada a sua
extingéo.
Relativamente aos restantes impostos indirectos, cujo o montante esperado para 2007 ascende a 347
milhGes de Euros, contempla 207 milhdes de Euros de receita do Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Alcodlicas (IABA) e 80 milhGes de Euros referentes ao Imposto de Circulacdo e Camionagem.

2.1.1.9. Despesa fiscal

Para 2007, prevé-se que em termos globais a despesa fiscal atinja os 1.086,6 milhdes de Euros,
representando um acréscimo de 34,3% relativamente a estimativa para 2006.

O Governo justifica que este acréscimo é devido fundamentalmente ao crescimento da despesa fiscal
relativa aos beneficios em IRS e no ISP.

2.1.1.10. Evolugdo da despesa e da receita fiscal
Comparando a evolucdo da despesa fiscal dos principais impostos no ultimo triénio (incluindo a previsao
para 2007) com os valores da receita liquida dos impostos respectivos, observa-se que no ano de 2005 a

despesa fiscal tem um peso de 3,8% assumindo o0 maior peso relativamente a receita liquida do imposto.

No ano de 2006 regista-se um valor mais baixo (2,6%).
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Quadro lIL.1.23. Peso da despesa fiscal na receita do imposto
{Em %)

Cédigo | Designagio | 2005 2006(E) | 2007(F) ""'TE;“I’;I"D“
DF.1.A IRS 7.3% 2 6% 45% 45%
DF1.B IRC 5, 1% 5,0% 5.0% 579%
DF3.A IA 5,2% 5,1% 5.0% 5 69%
DF.3.B VA 0,6% 0,9% 0,8% 0,8%
DF3.C ISP 4.5% 5.2% 8.9% §,3%
DF 3D IABA 0,5% 0.5% 0,4% 0,5%
DF3E T 0,0% 0.0% 0,0% 0,0%
TOTAL 3,8% 26% 33% 3.2%

Legenda: (E) estmativa; (P) previsdo.

2.1.2 Receitas nao fiscais

Para 2006 o Governo espera obter uma receita ndo fiscal, liquida de activos e passivos financeiros, no
valor de 2716,0 milhdes de Euros. Este montante decompde-se em 1922,4 milhdes de Euros de receitas
correntes, 320,1 milhGes de euros de outras receitas como recursos proprios comunitarios, recomposicoes
ndo abatidas nos pagamentos e saldos da geréncia anterior.

Relativamente a execugdo de 2005 o valor da receita estimada para 2006 representa um acréscimo de
220,1 milhdes de Euros (8,8%), essencialmente devido a comportamento das receitas correntes, cuja
variacdo é estimada em 159,7 milhdes de Euros, resultado do aumento esperado dos rendimentos de
propriedade no valor de 297,3 milhdes de Euros.

Para 2007 o Governo espera que a cobranca das receitas ndo fiscais atinja o valor de 3231,1 milhdes de
euros que corresponde a uma aumento de 8,8% (do total da receita prevista). Este valor de receita previsto
(3231,1 milhdes de Euros) é composto por 2572,6 milhfes de euros de receitas correntes, 453,5 milhdes
de euros de outras receitas (recursos préprios comunitarios, reposicGes ndo abatidas nos pagamentos e
saldos da geréncia anterior). Comparativamente aos valores estimados para a execucdo de 2006
representa um acréscimo no valor de 515,1 milhGes de Euros.

2.2. Despesas do Estado

2.2.1. Classificagdo Economica

O Governo estima obter, em 2007, um crescimento da despesa do subsector Estado, excluindo activos
financeiros, na ordem de 3% face a estimativa para 2006.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei n.° 99/X a taxa de varia¢do da despesa em
2007 é influenciada por duas alteracBes contabilisticas no registo da despesa em 2007 com impacto na
receita e na despesa, a saber:
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- A extin¢do dos cofres do Ministério da Justica e a assuncdo de despesas que eram realizadas
directamente por esses organismos e que passam a ser, em 2007, suportadas pelo orgamento de
servicos integrados no Ministério da Justica. Esta alteracdo contabilistica tem um impacto na
despesa de cerca de 175,4 milhdes de Euros.

- Até ao final de 2006, as RegiGes Auténomas recebem a receita de IVA com base na capitagdo. Em
2007 passam a receber a receita do IVA cobrado na respectiva regido e uma transferéncia de
compensacdo — IVA para as Regifes Autonomas. Esta alteracdo tem um impacto de 154,4
milhdes de Euros na despesa do estado.

Assim, expurgando a despesa destas duas alteracfes contabilisticas, o crescimento da despesa seria de
2,3%.

Relativamente as despesas com pessoal, 0 Governo prevé uma reducéao de 0,8% face a 2006.

Este comportamento € justificado pelo resultado da interaccéo das seguintes factores:

¢ A prorrogacdo, para o0 ano de 2007, da aplicacdo da regra da ndo contagem do tempo de servico
para efeitos de progressdo nas carreiras e 0 congelamento do montante dos suplementos
remuneratorios;

4

A prossecucdo de medidas de controlo de admissdes na Administracdo Publica;

2

A adopcdo de uma politica de moderacéo salarial para 2007;
+ O pagamento de despesas que até aqui eram suportadas pelos ex-cofres do Ministério da Justica;

¢ O pagamento de encargos com o pessoal afecto ao Programa da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da U.E.

Quanto as transferéncias para a Administracdo Local foi tido em consideracdo a Lei de Enquadramento
Orcamental (artigo n.° 88), visando dar cumprimento as obrigaces decorrente da participacdo de Portugal
na Unido Econémica e Monetaria. Assim o valor das transferéncias para as Autarquias Locais, em 2007,
ascende a 2492,3 milhdes de Euros.

No que se refere &s transferéncias para a Administracdo Regional, foi fixado, para 2007, um montante
global de 548,8 milhdes de Euros, o qual tem subjacente a aplicacdo do principio da estabilidade
orcamental e incorpora a parcela a titulo de compensacao de IVA prevista na lei do OE/ 2007.

No ambito das transferéncias correntes para a Seguranca Social, prevé-se para 2007 um crescimento de
6%, justificado pelo cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social. Adicionalmente, a transferéncia
do IVA consignado devera crescer 4% em 2007.
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No que se refere as despesas de capital, 0 Governo justifica o decréscimo previsto para 2007 face 2006
quer pela alteracdo da composicdo das transferéncias para a Administracdo Local, quer pela reducéo de
verbas afectas aos investimentos do Plano.

Quadro II1.1.12. Despesa do Estado por Classificacdo Econdmica

(2005-2007)
(minfes de eunos)
2005 2008 2007 Wariagdo relativa
DESIGNACAQ . L
Execucac Estimativa Orgamente | 2008 /2005 | 2007 /2006

Despesa Corrente 36237 39.802,0 41.279.4 3.0 N
Despesas com Pessoal 13.888.3 1365226 13.418.0 -1.1 0.8
Aguisicao Bens e Senvigos 1.208.0 1.087.5 1.286.2 -8.2 17.2
Juros e puiros encargos 39685 43810 4 758, 106 83
Transferéncias Comentes 16.863.2 187708 20.882.8 4.5 4.7
Administragdes Fiblicas 18.574.6 17.463.4 121016 54 7
Administracio Central 10.027 4 102082 10.221.0 12 01
Administracio Regional 18 0.1 o1 -B6.4 4.3
Administracéo Loca 1.700.1 1.606,8 1.876.8 -0.2 16.5
Seguranga Social 4.225.0 5.558,2 S.8027 14.7 6.2
Quiros seciores 2.288, 2.307.5 2.5922 0.2 123
Subsidios 8524 TE3,1 G209 218 -12.8
Owutras Despesas Comentes 2844 226,86 2346 -14,2 218
Despesa Corrente Primaria 63T A 33.411,0 36.323.6 22 ER|
Despesa de Capital 3450, 7 33334 31671 =34 -3.0
Aguisicio Bens de Capita 8326 565,7 816 -13.2 0.7
Transferéncias de Capital 27757 27118 25384 -2.3 G4
Administragdes Fiblicas 1.821.8 18184 B526 -0.1 3.4
Administraggo Central G020 502,0 147 0.2 25
Administragio Regional 4156 415.0 G488 0.2 323
Administragéo Loza 9371 BE3E Tile -0.4 -22.6
Seguranga Social 16,2 18,2 37z 162 g7.8
Quiros seciores 853.8 TH2,6 85,8 -T2 -13.5
Owutras Despesas Capital 224 88,7 ar.2 1404 20,5
Despesa sem Activos 42.076.4] 431354 44 446,35 2.3 3.0

Activos Financeiros G70.4 T44,1 ga1.5

Despesa com Activos 42.732.8 43.879.5 45.108.0

Mota: Ko Inciul passhsos inancainos nem a ransferéncla para o FROP.
Foram aplicados o cathvos da Lel do OER2007, deslgnadamente 7,5% ao Caphulo 0 - inanclaments nacional & £0% & Lel de F"qu!r‘"l!l;‘éﬂ Militar.

Meste quadro, ndo 58 conskdera & ::ns:ll:la;i-:- 03k transrer2nclas Inemas ao subsechor

2.2.2. Classifica¢do Funcional

Em 2007 prevé-se um aumento do peso da despesa afecta as Funcbes Gerais de Soberania (+1,0 p.p. face
a estrutura de 2006), sobretudo no tocante a Seguranca e ordem publicas (+0,7 p.p.). Este aumento
reflecte a alteracdo do regime de financiamento dos organismos do Ministério da Justica. Relativamente a
evolucdo do peso relativo da sub fungdo “Servigos Gerais da Administragdo Publica” deve-Se ao
acréscimo de verbas de Investimentos do Plano afectas ao programa Orcamental * Investigacao Cientifica
e Tecnologia e Inovagao”.
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As FuncBes Sociais apresentam um decréscimo de 1,7 p.p. na estrutura da despesa, o que é devido,
essencialmente, a diminuicdo da despesa da Educacdo (-1,3 p.p. face a estrutura de 2006). Este
comportamento traduz a redugdo de verbas afectas ao financiamento do ensino basico e secundario,
decorrente da adopcdo de medidas na organizacdo e gestdo dos recursos educativos — e do Ensino
Superior e respectivos servigos de apoio.

De salientar ainda que relativamente a sub fungdo “Segurancga e Accdo Sociais” onde se regista um ganho
de peso relativo (0,5 p.p.) este esté justificado com o aumento da comparticipacdo do Estado para a Caixa
Geral de Aposentacdes (6,7%) tendo em vista assegurar o equilibrio do sistema e das transferéncias ao
abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social (+6%).

As Funcdes Econdmicas passam de 4,6% para 3,9% da despesa, 0 que € devido sobretudo a reducdo da
despesa em Transportes e Comunicagoes.

Este decréscimo traduz a op¢do de redireccionamento do investimento publico para a ciéncia e
investigacdo em 2007 e ainda a prossecucdo de politicas de desenvolvimento area dos transportes
direccionadas a privilegiar o recurso a modelos de financiamento assente em parcerias publico-privadas.

No ambito das outras funcles, destaca-se as operagdes da divida publica que se prevé que tenha, em
2007, um peso de 10,6% o que reflecte um acréscimo de 0,4% face a estimativa do Governo para 2006.
Esta evolucdo tem em conta que na subfuncdo “Diversas ndo especificadas” se encontra classificada a
dotagdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

Quadro lI.1.14. Despesa do Estado segundo a Classificacio Funcional
(2005-2007)

{Mihfes de ewros)

2005 2008 2007 Estrutura despesa do and
FUNGOESSUBFUNGOES Euecucis | Estimatua | Orgaments {em percentagem)
2005 208 | 2007

Fumgles Gerals de Soberania E.0523 S.205,8| E.2458 14.4 13.l]| 14,0

1. Servigos gerals da Adminkstagde Poblca 1.783.6 17287 1.851,0 43 4.0 41

2. Defiaza Naciona 1.786.8 16042 1.715.4 42 3.7 3

3. Sequranga e ordem plblicas 24718 23730 2.679,1 5.9 5.3 (K

Fungles Socksis 2571k 285342 ZE.603.4 E1.2 81,7 E0.2

1. Educagan 1.316.1 T3H50 7.020,1 174 17.0 15.7

2. Saude B.998.0 BET1.2 5.676,0 214 20.8] 19,9

3. Seguranga @ acga0 sadals 4131 94154 3.966,3 00 21,8 23

£, Habitagdo & servicos colecivas 5684 579,2 514,5 14 1,3 1.2

5. Servigas cullurals, recrealivae @ religiceos 4360 421.3 406,5 1.0 1.0 oe

Fungdes Econdmicaz 18338 15723 1.754,7 45 4,8 33

1. Agriculiura & pecuana, sivic, c3¢a & pesca 5762 ST 534.6 14 1.3 12

2. Industria & energla 25 2,7 £ [£X1] 0,0 oo

3. Transporizs & comunicagies 1.081.0 11238 I 25 2.6] 2

4, Comercio e urisma 31 34 28,5 o1 0,1 o

5. Oulras fungles econdmicas 2308 a1 21,8 0.5 Wi | 0=

Outras Fungles BISET d.3z2,5] 2.635.3 133 20,7 2.1

1. Operagles da divida plblca 1.867.5 43910 4.755,0 g4 10,2 D&

2. Transferéncias ente adminisiagies £.391,3 44755 46709 104 10,4 04

3. Diversas ndo especilicadas oo 56,0 470,0 0,0 0.t 1.1

Dazpeaa asm acilvos 42.076.4 41.135.4] 44 633,6 1000 100,0 1009
Actvos inancairos ETEA4 ?ﬁ.‘l 661,5
Dazpesa com actlvos 427528 43 &Tﬂ.ﬁl 45.561,1

Mota: Mao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FROP.
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2.2.3. Classificagdo Organica

Em termos organicos, destaca-se 0 peso da despesa afecta ao Ministério das Finangas e Administracdo
Publica que representa cerca de 29,6% da despesa sem activos financeiros.

Salienta-se ainda os Ministérios da Saude, do Trabalho e Solidariedade Social e da Educagdo os quais
absorvem, respectivamente, 17,5%, 13,3% e 13,0% da despesa do Estado.

No extremo oposto, refira-se 0 Ministério da Economia e Inovagdo que, com apenas 0,43% da despesa
constitui 0 segundo Ministério com menor despesa afecta, logo apds o Ministério da Cultura (0,37%).

Quadro lIl.1.15. Despesa do Estado segundo a Classificacao Orgénica

(2007)
(MIndes o2 euros)
MINISTERIOS =007
Orcamento

Encargos Gerais do Estado 3.430,2
Ministério da Administragio Interna 1.6046,5
Ministéric dos Megacios Estrangeiros 3802
Ministério das Finangas & Administracdo Plblica 13.253,7
Ministério da Defesa Macional 1.8834
Ministério da Justica 1.181.4
Minizigrio do Ambients, Crdenaments Terrtario e Deservalviments Regional 246,7
Ministério da Economia  Inovagio 191,8
Minisigrio da Agricultura, Desenvolvimento Rural & Pescas 435, 1
Ministério das Chras Publicas, Transportes e Comunicagdes 756,92
Ministério do Trabalho & Sclidariedade Social 5.083.8
Ministério da Salde 7.805.4
Ministério da Educacdo 58136
Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Ensino Superior 1.525,5
Ministério da Cultura 182,3
Despesa sem Activos 44 6996
Activos Financeiros 61,5
Despesa com Activos 45.381,1

Mota: Nao inclui passwos financeiros, nem a transferéncia para o FROP.

2.3. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracido Central
(PIDDAC)
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Para o crescimento sustentado da economia portuguesa, é necessario prosseguir com a estratégia de
consolidacdo or¢amental iniciada em 2005, e a previsdo da redugdo do défice orcamental em 2007 para
3,7% assentando sobretudo na contencdo da despesa, pelo que se verifica uma diminui¢do do volume de
investimento financiado pelo Capitulo 50.° do OE.

A programacao inscrita no financiamento nacional em PIDDAC ascende a 3.146,4 milhdes de Euros em
2007 e é composta por 1.715,5 milhdes de Euros provenientes do Capitulo 50.°, e 1.430,9 milhGes de
Euros provenientes do autofinanciamento de Servi¢os e Fundos Auténomos.

No que concerne o financiamento comunitario, este ascende a 1.831,7 milhdes de Euros.

Este plano de investimento integra 29 programas orcamentais estruturadas em 165 medidas, apresentadas
no quadro seguinte:
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Quadro 11.1.9. PIDDAC 2007 — Programas

(Euros)
Financiamento nacional Total
) Cap. 50 Financiamento
Programas Orgamentais Mo
Receitas Outras fontes Total comunitario Valor Estrutura
Receitas gerais : Total
préprias
Foo1 Sosedsde da Infomagio = Governd 23 112 543| £12 500 £3 628 042 15 13¢ 345| 108 762 388 122 042 210 240 805 807 45
Electrénico
PO02 Investigagio Cientifica e Tecnoldgica 342 437 704 o 342 437 704 1440 Q| 343 877 704 254 805 150 598 852 B54 12.0
PO02 Formagio Profissionsl  Emprega azesean|  1pasae3 4 301 422 44 814 847 42 118 070 43 078 288 g2 195 235 18
PO04 Acgio Externa do Estado 3 585 T00) 0 3 585 700| 0 3585 700 0 3585700 o
POOS Cosperacis 3 221 oes| o 3 031 o6 0 3631 088 0 3031088 o
5450 8 7 3 83 27 7 7 280 155 4852 9
PaDs Censtucde, Remodsiagie « Apetreshamentd 18 450 883 10 000 0 180 128 172 47 280 552 938 52014 081 10
das Instalages
POO7 Defesa 23 100 000| 0 23 100 000 0 22 100 00O 11 025 000| 34 125 000 07
POOE Justiga 27 868 880)| 0 27 888 680 7 112 335 34 981 085 1507 53] 36 488 538 07
PO0E Seguranga = Protecgio Cwvil 40 504 481 0 40 504 481 o 40 504 481 o 40 504 481 0.8
PO1D Educagio Pré-Escolar o 0 o o 0 o o 0o
PO11 Ensino Basico & Secundario 52 860 000)| 0 52 880 000 0 52 880 000 48 828 199 101 758 199 20
PO12 Ensino Supsrior 26 700 000)| 0 26 700 000 11 098 708| 37 788 708 45 988 125 53 785 834 17
PO12 Sadde 28 190 312| i 28 180 312 00 258 253 30 445 565 52 226 872 81876438 15
| Protacgdo na Sadde dos Funcionrios Civis dd o 0 o o 0 o o 0.0
P04 Ectado, Miitares das Forgas Armadas o
Forgas de Seguranga
PO1E Acgdo Social Escolar 2 740 000)| 0 2740 000 2 430 845 5170 845 8 378 520 11 548 188 0.z
200 000
PO1E Acgdo Social dos Trabalhadores do Estado 200 000 0 200 000 0 200 00O 0 0o
dos Militares e Faorgas de Seguranga e dog
Trabalhadores em Gera
PO17 Servigos & Equinamentos Sociais 14 431 712) i 14431 712 0 14 431 712 7 502 898 31035 808 0e
rai 57 158 120)| 0 57 158 180 12 844 317 70 103 507 17 775 757 57 879 284 15
Desenvohiments Local, Urbana & Regional
PO1E Ambients & Grdenamento do Tarritéria 43 538 852 i 43 828 852 440 488 44078 141 £0 210 857 104 282 828 21
P00 Culturs 52 588 571 0 52 586 571 811130 53 200 760 22 316 281 75520 021 15
) . o 13 948 423 0 13 848 422 540 000 14 488 422 1330 000 15 868 422 03
P021 Desporto, Recreio & Apoio ao Assosiativismd
Juveni
P022 Agricultura e Desenvolvimento Rural 152 201 210 0 152 201 210 408 798 152 700 008 204 558 708 447 258717 0.0
P022 Pescas 28 314 230)| 0 28 314 230 385 000 28 878 230 25 282 858 63 042 838 13
PO24 Transportes 811 873 577 0 s11872577| 130seveTi7| 1017 550 204 50T 447 178 2514 097 473 50.6
- . 48 732 038 0 48 728 028 0 48 738 026 148 326 360 198 085 405 40
Po25 M gio = Inter g3 d
Economia
pazs 4341 109 0 4341 104 0 4241 104 13 318 793 17 850 807 04
Gest3o & Controlo dos Fundos Comunitérios
PO27 Lei da Programagio Militar o o o 0 0 o 0 0o
pozs Modemizagio e Quaificagio  dd 7011 978 0 7011978 384 942| 7288 218 22 010 988 20 407 804 0e
Administragio Publica
P028 Presicéncia Portuguesa da UE o 0 o o i o 0 0.0
TOTAL 1713208 938| 2267 983 1715 464932| 1430947558 3148 412 480 1831723173 4978135883  100,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica

Os programas “Transportes” (P024), “Investigacdo Cientifica e Tecnologica” (P002) e “Agricultura e
Desenvolvimento Rural” (P022) sdo os programas que absorvem maior verba e representam no seu
conjunto 71,5% do total do PIDDAC com dotagéo de cerca de 2.515 milhdes Euros, 600 milhdes Euros e
447 milhdes de Euros, respectivamente.

Verifica-se que o programa “Transportes” acolhe cerca de 36% das verbas inscritas no Capitulo 50-
Receitas Gerais (612 milhGes Euros) e que, a semelhanga do que aconteceu em anos anteriores, 0
financiamento por recurso a autofinanciamento e endividamento das entidades responsaveis pelos
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projectos deste programa €, em muito, superior ao seu financiamento por receitas gerais, ascendendo a
1.305,7 milhGes Euros (52% do financiamento deste programa).

Por sua vez, o programa “Investigagdo Cientifica e Tecnologica” acolhe 20% (342,4 milhdes Euros) do
financiamento inscrito no Capitulo 50-Receitas Gerais, enquanto que o programa “Agricultura e
Desenvolvimento Rural” acolhe 9% (152,2 milhdes Euros).

De salientar ainda os programas “Sociedade da Informac¢do e Governo Electronico” (P001) e
“Moderniza¢do e Internacionalizacdo da Economia” (P025) com igual peso individual de cerca de 5% no
PIDDAC, mas com forte componente de financiamento comunitario.

Relativamente & programacdo por Ministérios para 2007 verifica-se uma correspondéncia entre estes e 0s
programas supra mencionados, como se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro [11.1.10. PIDDAC 2007 — Ministérios

(Euros)

Encargos Gerais 35 095 730 935 493 35 031 223 36 031 223 13 112 975 49 144 198 1,0
do Estado

Administracio Interna 62 000 000 62 000 000 62 000 000 1577 801 63 577 801 1,3
Negocios Estrangeiros 10 500 000| 10 500 000 10 500 000| 1751 350 12 251 350 0.2
Finangas e Administrag&o 25 000 000 25 000 000 25 000 000 12 559 223 37 659 223 0.8
Publica

Defesa Nacional 30 000 000 30 000 000 30 00O 000 11285 914 41285914 0.8
Justica 35 000 000 35 000 000 8542 335 43 542 335 14 070 553 57 612 888 1,2
Ambiente, Ordenamento 107 868 179 107 868 179 13384 806| 121252 985 95796 458] 217 049 443 44

do Territorio e Desenvolvi-
mento Regional

Economia & Inovagdo 53 215000 53 215000 53 215 000 155 056 596 208 271 596 4.2
Agricultura, 170 000 000 170 000 000 498 798 170 498 798 343 813 628 514 312426 10,3
Desenvolvimento Rural

e Pescas

Obras Puablicas, Transpor- 540 000 000 640 000 000] 1325764 129] 1865 784 138 610 638 957 2576 423 096 51,8
tes e Comunicacgdes

Trabalho e Solidariedade 16 000 000) 1322500 17 322 500 66 977 089 84 299 589 39 321 552 123 621 141 2,5
Social

Salde 37 500 000 37 500 000 256 253 37 756 253 53 853 519 91609772 1.8
Educacdo 55 000 000 55 000 000 55 000 000 49 497 494 104 497 494 21
Ciencia, Tecnologia 382 500 000 382 500 000 14 BB7 354 397 387 354 406 479 779 803 867 133 16,1
e Ensino Superior

Cultura 53 528 030 53 528 030 616 784 54 144 814 22 807 374 76952 188 1.5

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica

Analisando a programacédo para 2007 salientam-se pela sua dimensdo financeira o Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagcbes (MOPTC), que em conjunto com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) e com o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas (MADRP) representam 78,2% do total do PIDDAC. No que diz respeito ao MOPTC, este
representa 51,8% do investimento, seguido do MCTES com 16% e do MADRP com 10,3%.

Destacam-se ainda 0 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
com 4,4% do PIDDAC, e o Ministério da Economia e Inovacdo com 4,2%.
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O conjunto dos 5 ministérios mencionados totaliza 86,8% do PIDDAC.

O MOPTC volta a destacar-se pelo facto de que 93% do seu financiamento nacional provém de outras
fontes. Ja no que diz respeito ao MCTES, a maioria da sua dotagdo provém de financiamento comunitéario
(50,6%) e 47,6% Capitulo 50-Receitas Gerais.

2.4.  Servicos e Fundos Autbnomos

Em 2007, o saldo global do subsector dos servicos e fundos auténomos ascende a 310,1 milhdes de
Euros, prevendo-se que a receita efectiva para este subsector seja de 23.910,4 milhdes de Euros e a
despesa efectiva de 23.600,3 milhdes de euros.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta do OE o Governo justifica o aumento da receita e
da despesa do subsector dos servicos e fundos autdnomos como resultado de alteragBes organicas que
correspondem & inclusdo da Entidade Reguladora para a Comunica¢do Social, da Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo de Felgueiras e a integracdo do Cofre Geral dos Tribunais e do Cofre dos
Conservadores, Notarios e Funcionarios da Justica no Instituto de gestdo Financeira e Patrimonial da
Justica (IGFPJ).

Relativamente a receita corrente, estima-se um aumento das Contribuicdes para a Caixa Geral
Aposentagdes (CGA), como resultado de uma maior comparticipacdo do Orcamento do Estado.

A previsdo de aumento da despesa corrente resulta do acréscimo do pagamento de pensBes por parte da
CGA, por via de uma maior comparticipacdo do Orcamento do Estado. Além disso, também se destaca o
aumento das transferéncias do IGFPJ para a Direccdo Geral dos Registos e do Notariado, como
consequéncia da centralizagdo no IGFPJ da receita proveniente de “taxas, multas e outras penalidades”.

A diminuicéo prevista de 1,5% do consumo publico face ao previsto para 2006 explica-se, de acordo com
o Governo, com variagfes de outro sentido, como por exemplo, variagdo negativa das despesas de
pessoal.

De destacar ainda a reducao de 10% das receitas de capital, resultado do decréscimo das transferéncias da
Unido Europeia como consequéncia do encerramento do QCA Il e que deverd afectar sobretudo o
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI), pois os projectos
“PRIME - Nacional” e “PRIME — Medidas Desconcentradas” sofrerdo diminui¢do de verbas.
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Quadro I1.1.29. Estimativa do Subsector dos Servigos e Fundos Autdnomos
(Milhbes de euros e %)

Designagio 2005 2008 2007 200712008
1. RECEITAS CORRENTES 20.833,5 21.281.8) 223818 5,2
1.1. Impostas directos 8,8 14,8 14,5 -0.4
1.2, Impostes indirectos 2624 284.1 3183 12,00
1.4. Dutras receitas comenies 20.854 4 20.833.2 220488 5.1
|das guais: tramsf. de outros subsectores) 8.857.3 11.513.4 11.482.7 -0.1
2. DESPESAS CORREMTES 20.580,3 21.140.8 21.548.5 2,4
2.1. Consumo plblico 11.124,3 11.520.8 11.367.8 -1.5]
do qual: Pessoal 4.321.0 4.210.2 4.111.,8 -2.3
Sens Servigos & Outras Despesas Correntes 8.203,3 7.320,3 7.24585 -1,01
2.2, Subsidios 1.6086,3 570.5 1.722.8 2,7]
2.3, Juros da divida 50,7 448.8 18.2 -G3,4
2.4, Transferéncias Comrentes 7.702.0 7.820.0 8.780,7 8.5
{das guais: transf. para outros subseciores) 721.0 8544 05,4 38.5)
3. SALDOD CORRENTE 363.2 141.0 5321
4. RECEITAS DE CAPITAL 28627 1.688.3 1.528,8 -10.0|
{das guais: fransfaréncias de cutros subseciores) 548.2 8148 558.8 8.5
5. DESPESAS DE CAPITAL 1.685,8 1.722.2 1.760.8 1,7]
5.1. Investimentos [ ] 578.5 578.5 0.3
§.2. Transferéncias de Capital 681.,3 1.083.8 1.002,7 -8.3
{das guais: transf. para outros subssciores) 178.5 173.0 2404 38,0
5.2, Qutras despesas de capita 7.1 52,1 168.8 225,58
8. SALDD GLOBAL 1.220.0 117.2 2101
{em percentagem do PIB] 0,8% 0.1% 0.2%
7. SALDO PRIMARID 1.370.8 168.2 328.3
(em pereentagem do PIE) 0,8% 0.1% 0.2%
8 ACTIVOS FINANCEIRCS LIQUIDOS DE REEMBCOLSOS 1.378.3 62,6 2301
8. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINAMCEIRDS -58,3 548 a0.0
{em percentagem do PIE) 0,0% 0, 0% 0.1%

Mota: Os dados incluem o Funde de Regularizag#o da Divida Pudblica, excluindo a transferéncia do Orgamento do Estado = a sua
respectiva aplicac#o financeira.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

2.5.  Administracdo Regional e Local

A estimativa para 2006, prevista pelo Governo, no relatério que acompanha a Proposta de Lei do OE
2007 para a conta consolidada do subsector da Administracdo Regional e Local aponta para uma melhoria
do saldo global relativamente a 2005 e situar-se-& em 27,5 milhGes Euros, invertendo a situagdo do défice
orcamental de 34,4 milhdes Euros registado no ano anterior. A previsdo do saldo global para 2007 é de
1,0 milhGes Euros.

A previsdo do aumento da receita total é de 1,9%, ascendendo aos 9.357,7 milhdes Euros, sendo que a
receita corrente devera decrescer 4,7%, enquanto que as receitas de capital deverdo aumentar cerca de
21%. As transferéncias para a Administracdo Regional serdo de 548,8 milhdes Euros, dos quais 154,5
milhdes e sdo atribuidos pelo Estado a titulo de compensacéo do IVA, pois a transferéncia de IVA (que
antes se efectuava) deixa de ser de acordo com as capitagdes e passa a ser de acordo com 0s montantes
liquidados. Por sua vez, a transferéncia do Estado para a Administracdo Local sera aproximadamente de
2.492.3 milhdes Euros.
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Quadro llIl.1.30. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local
(Milhées de Euros )

2005 2006 (E 2007 (P)
Adm. Adm. L | Total Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total
Regional M- Lol 5 nsolidado Regional Local Consolidado Regional Local Consolidado
Receitas
Receitas Fiscais 1.273,5 21619 34354 1.3302] 21914 3.5216 1.2242] 23593 3.583,5
Impostos directos 4391 19751 24142 4741 1.989,6 24637 4925 21524 26449
Impostos indirectos 8344 1868 1.0211 B856,1 201,9 1.058,0 7317 206,9 938,7
Transferéncias do OE 4176 26873 3.1049 4150 2.680,3 3.095,3 548,9] 27288 32777
Lei das Fin. Loc. e Fin. Reg. 4150 24875 29024 4150 24923 2.907.2 548,8 24923 3.0411
Qutros 26 1998 2024 0,1 188,0 1881 0.1 2365 236,6
Qutras 3174 22290 2.4958 3829 22367 2.568,0 407 4 2.140.6 2.496,5
Receita Total 2.008,5 70782 9.036,00 2.1281 7.1084 9.1849 21805 72287 9.357.7
Despesas

Pessoal, bens e servigos
e outras desp. correntes 1.2624 38025 50650 1.376,0] 39512 5.327,2 1.417,0 4.008,7 5.4257
Transferéncias 3219 4770 7482 3282 416,1 6927 321,2 4743 7440
Investimento 317 26055 2.957.2 3259 24620 27879 3427 24760 2.818,7
Qutras 71,9 2282 300,1 954 2542 349.6 99,3 269,0 368,2
Despesa Total 2.007.9 71132 9.0704] 2.1255] 7.0834 9.1574 21802 7.2280 9.356.7
Saldo Global 0.6 -35,0 -34.4 26 249 275 0,3 0,7 1,0

Saldo Global excl. transf.
entre subsectores -388.0 -2.930,6 -3.3186 -402,7| -2.868,7 -3.271.3 -563,1] -2.93186 -3.494.7

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

2.6.  Seguranca Social

Desde 2005 que se verifica uma situagdo de saldo positivo no que diz respeito ao sistema da Segurancga
Social, tendo-se observado um saldo positivo em 2005 de 297,8 milhdes Euros, e estima-se que em 2006
o saldo seja de 343,9 milhdes €, enquanto que a previsdo para 2007 ronda os 176,5 milhdes Euros.

Os anos de 2005 e 2006 apresentam uma evolucdo mais favoravel do que a inicialmente prevista para
2006 o que, de acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei do OE 2007, resultou do
recebimento de verbas mais elevados dos jogos da Santa Casa da Misericordia, nomeadamente nas
receitas que provém do Euromilh@es, enquanto que do lado da despesa se verificaram poupangas em
prestacdes sociais, tais como subsidio de doenga e abono de familia.

A previsdo para 2007 do total da receita efectiva é de 20.198,5 milhdes Euros, o que representa um
crescimento de 4,0% face ao ano anterior, verificando-se assim uma variacdo inferior a despesa (4,9%)
face a estimativa de execucdo para 2006.

A receita de Contribui¢des prevista para 2007 tem um crescimento implicito de 5,8%, prevendo-se que
atinja 0 montante de 12.343,1 milhdes Euros. As Contribui¢fes sdo responsaveis por 61% dos recursos
orcamentados para 2007 e, em conjunto com as transferéncias provenientes do Orcamento do Estado,
atingem cerca de 91% do total da receita efectiva do sistema da Seguranca Social.

Por sua vez, a previsdo da despesa total efectiva para 2007 é de 20.022,0 milhdes e, ou seja, um
crescimento de 4,9% face a estimativa de execucéo para 2006.
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Em 2007 estima-se que a despesa com pensBes e com respectivos complementos represente 61,7% do
total da despesa prevista para 2007 (7,8% do PIB), ascendendo a 12.361,0 milhdes de euros, o0 que se
traduz num aumento de 7,4% face a estimativa de execucao para 2006.

No que concerne a despesa com as prestagdes de desemprego, estima-se que atinja 0 montante de 1.967,3
milhdes Euros, evidenciando, um crescimento nominal de 2,7% em relacéo a 2006.

Estima-se que as despesas de capital com suporte no PIDDAC decresgcam 14,4%, situando-se em 54,8
milhGes Euros, ao passo que as despesas de capital com suporte no PIDDAC - Orgcamento da Seguranca
Social ascendam a 22,8 milhdes Euros.

Quadro 111.1.31. Principais Receitas e Despesas da Seguranga Social
(Milhbes de euros)

Variagdo %
Estimativa Estimativa Orgamento Estimativa2006/ 03552007/
2005 2006 2007 /Estimativa2005 | /Estimativa2006

(1) (2) (2) (2)0(1) (3)12)

1. RECEITAS CORRENTES 17.972,6 19.373,1 20.149.9 7,8% 4,0%
Contribuigdes 11.037,3 11.672,0 12.343.1 5.8% 5,8%
Adicional ao IVA 592,0 633.0 658,3 6.9% 4,0%
Transferéncias do CE 4.962.8 5.668.4 65.021.8 14,2% 6,2%
Transferéncias do FSE 6593 792.9) 5393 20,3% -32 0%
QOutras Receitas T721,2 606,9] 587 .4 -15,9% -3,.2%
2. RECEITAS DE CAPITAL 33,0 50,6 48,6 53,2% -3.9%

Transferéncias do CE 16,2 18,8 14 .4 16,3% -23,2%
Outras 16,9 31.8' 34,2 88,5% T.5%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 18.005,6 19.423,7 20.198,5 7,9% 4,0%
4. DESPESAS CORRENTES 17.650,6) 18.976,4| 19.9291 7,5% 5,0%
Pensdes 10.688,3) 'I1.504,9| 12.361.0 7.6% T.4%
Sobrevivéncia 1.546,6 1.623.0 1.740.2 4.9% 7,2%
Invalidez 1.340,7 1.389.4 1.449.0 3.6% 4,3%
Velhice 7.801,0 B8.492,5] 9171,7] 8,9% 8,0%
Subsidic de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 1.805,6 1.916,0 1.967.3) 6,1% 27%
Subsidio de doenca 462,8 452,2| 457.7) -2.3% 1,2%
Abono de Familia 599,2 615.3 630,7] 2.7% 2,5%
Rendimento Social de Insercio 2853 3315 3350 16,2% 1,1%
Outras Prestacdes 5531 595.1 6704 7.6% 12,7%
Accao Social 1.305,8 1.541.8] 1.576,1 18,1% 2,2%
Administragdo 396,3 415 5] 424 3 4.8% 21%
Outras 582,0 611.2 647.0) 5.0% 5,9%
das quais: Transferéncias Correntes 574 4 607.5 639,4 5,8% 5,2%

Acches de formacio profissional 9723 993,00 8597 21% -134%
das guais: com suporte no FSE 7684 7454 695,7 -3,0% -6,7%

5. DESPESAS CAPITAL 57,3 1[]3,4' 92,9 80,6% -10,2%

PIDDAC 40,5 64,0 E4.8 58,3% -14,4%
Outras 16,8 39,4 38.1 134,2% -3,3%
6. TOTAL DA DESPESA (4+45) 17.707,9 19.079,8 20.022,0) 7,7% 4,9%

7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 23,3 684,0 35,3 2829,9% -53,9%

8. SALDO GLOBAL (3-6) 2978 3439 176,5
(em percentagem do PIB) 0,20% 0,23% 0,11%

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica
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2.7.  Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

Em termos de transferéncias de Portugal para a UE, estima-se um aumento de 9,2% face ao estimado para
2006, ascendendo a 1.592,8 milhdes Euros. A previsdo das transferéncias da UE para Portugal em 2007
atinge o montante de 4.067,7 milhdes Euros, uma diminuigéo de 3,8% face a 2006.

Esta situacdo traduz-se, portanto, num saldo global de 2.474,9 milhdes Euros para 2007, e constata-se que

este saldo diminui cerca de 11% em relacdo ao estimado para 0 ano anterior.

Quadro lII.5.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(Milhfies de euros)

2004 2005 2006 (E) 2007 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a UE 1.409,1 1.418,1 1.459,2 1.592,8
Direitos aduaneiros e agricolas (a) 1623 1440 1191 1621
Recursos proprios WA 2264 217.,9 2496 257.4
Recursos proprios com base no PMNB (b)) 911.,6 Q46 3 1.015.89 1.056 2
Compensagdo ao Reino Unido 1328 115.,8 124.8 1171
Restituicdes e reembolsos/diversos -24.0 -5.9 -50.2

2. Transferéncias da UE para Portugal 43014 3.763.1 4.228,3 4.067,7
FEOGA-Garantia §232 8919 98R.T 1.030,2
FEDER 1.993.6 1.602.9 1.769.3 1.780.,6
FSE 7359 G96,2 2008 5530
FEOGA-Orientagdo 3622 2519 3290 3814
IFOP Y= 17,6 345 225
Fundo de Cossdo 3165 270,323 3000 300.0
Diversos 322 323

Saldo Global (2-1) 2.892,3 2.345,0 2.769.1 2.474.9

Legenda: (a) Inclui guotizagdes sobre o aglcar e isoglucose; (b) Inclui reservas; (e) Estimativa; (p) Previsdo.
Fonte: Ministéric das Finangas & Administragdo Plklica, DGOR e INGA.

2.8. Dinamica da Divida Publica

Estima-se que a divida pablica em 2007 ascenda a 108.598,0 milhdes Euros, representando 68% do PIB.

A divida publica, de acordo com o critério do Procedimento dos Défices Excessivos devera ascender, no
final de 2006, a 102,9 mil milhdes Euros, o que representara 67,4% do PIB, isto é, mais 3,4 p.p. em
relacdo a 2005.

O Governo justifica este comportamento da divida publica com os efeitos do défice primario, na ordem
dos 1,8 p.p., 0s juros com 2,7 p.p. e as outras variagfes com 1,1 p.p.. Estes efeitos ndo sdo compensados
pelo impacto negativo do crescimento econémico sobre o racio da divida puablica (-2,3 p.p.).
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Quadro 11.3.2. Dindamica da Divida das Administragdes Publicas
(em % do PIB)

Divida no inicio do periodo 52,9 555 57,0 58,6 64,0
Efeito do saldo primario 0,0 01 0.5 34 1.8
Efeito dos juros 28 27 26 26 27
Efeito do crescimento nominal do FIB 24 -0.,8 2,2 -1,7 2.3
Qutras variagdes 2.3 -0,5 0,7 1,2 1,1
Divida no final do periodo 55,5 57,0 h8.6 64,0 G67.4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracao Plblica

2.9. Necessidades de financiamento do Estado

Para 2006, prevé-se que as necessidades liquidas de financiamento do Estado ascendam a 9,1 mil milhGes
Euros, o que comparado com o0 ano anterior representa um decréscimo de 4%. Este comportamento,
segundo o Governo, tem a ver com a reducdo do défice orgamental, que atingira cerca de 8 milhdes de
euros.

As necessidades brutas de financiamento para 2006 deverdo fixar-se em 31,8 milhdes de euros.

O financiamento total em 2006, devera atingir 30,2 mil milhdes de euros, dos quais 1,1 mil milhdes para
fazer face ao orcamento de 2005.

As OT mantiveram-se como principal instrumento na cobertura das necessidades de financiamento,
ascendendo a 14.846,1 milhGes Euros, o que representou 49% da emissdo de divida. Este instrumento foi
privilegiado pois verificou-se um contexto de taxas de juro de longo prazo excepcionalmente baixas.

Por sua vez, a emissdo de Bilhetes de Tesouro atingiu 0 montante de 9.557,0 milhdes Euros (31,7%). No
entanto, em termos liquidos os BT tiveram um contributo negativo para o financiamento liquido o que,
segundo o Governo, péde ocorrer pelo facto do programa ter atingido a sua fase de maturidade.
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Quadro lIl.3.4. Necessidacdes e Fontes de Financiamento do Estado
(Milndes de euros)

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO 9.508,8] 9.121,0) 7-151.2
Défice Orgamental 9.1447| 79877 86384
Aquisigo liquida activos financeiras (excepto receita de privatizages) G495 8133 0428
Regulariza¢ 3o de dividas e assun¢3o de passivos a74,6] 1.600.0 610,0
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizac 3o de divida (-) 660,00 1.280.0 760,0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 21.747,3] 22.697.8[ 33.513.0
Certificados de Aforro 1.2129 1.142,3| 41 289,0
Divida de curto prazo em euros 13.266,5) 14.4356| 13,1045
Divida de médio e longo prazo em euros 7.246,2) 71436 gops0.0
Divida em moedas ndo euro 0,0 0,0 67,2
Fluxos de capital de swaps (lig.) 21,7 237 22.4

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. + 2.) 31.256,2| 31.818,8| 29.664,2

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 32.069,0) 31.818,7| 29.664,2
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 1858 8417 0.0
Emissées de divida relativas ao Orcamento do ano 30.783,2| 29.077,0| 27.164.3
Emisstes de divida no Periodo Complementar 1.100,00 1.9o0.0| 259000

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 841,7 0,0 0.0

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 32.773,4] 30.177,0| 29.064,3
Relativas ao Orgcamento do anc anterior (Periedo Complementar) 1.990,2 1.100,0| 1.900,0
Relativas ao Orgamento do ano 30.783,2| 29.077.0| 27.164,3

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Plblica.

Estima-se que em 2007 as necessidades liquidas de financiamento ascendam a 7.2 mil milhGes Euros,
valor que representa uma reducdo de cerca de 21,6% em relacdo a 2006. O Governo aponta como
principal factor explicador deste comportamento a redugdo do défice orcamental, que se prevé de cerca de
1,3 mil milhdes Euros.

As necessidades brutas de financiamento para 2007 deveré&o atingir 29,7 mil milhdes de euros.

Para 2007 continuara a dar-se preferéncia aos segmentos de médio e longo prazo da curva de rendimentos
para o lancamento de novas Obrigacdes de Tesouro (OT) que se tém revelado o principal instrumento
financeiro para cobertura das necessidades de financiamento.

2.10. Défice Publico

Na Optica da contabilidade nacional, a proposta orgamental de défice publico para 2007 é de 5.909,5
milhdes de Euros (3,7% do PIB). Relativamente ao défice estimado para 2006 (4,6% do PIB), a previsao
para 2007 representa uma evolucdo positiva de 0,9 p.p. do PIB. Em termos absolutos, traduz-se numa
melhoria do saldo global em 1.117,9 milhdes de euros. Esta evolucdo deve-se ao cumprimento do
objectivo orcamental de contencdo das despesas publicas e & prossecucdo de diminuicdo do défice
definido no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Relativamente ao défice estimado para 2006 (4,6% do PIB), a previsdo para 2007 representa uma
evolucdo positiva de 0,9 p.p. do PIB. Em termos absolutos, traduz-se numa melhoria do saldo global em
1.117,9 milhGes de Euros, com especial destaque para o subsector Estado (1.201,7 milhdes de euros).
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Quadro 1ll.1.3. Estimativa das Administra¢des Publicas — 2007
(Optica da Contabilidade Nacional)

[Milhdes de auros)

Administragdo | Administragio Fundos Administragdes

Central Regional Seg. Socia Publicas

e Local

1. Impostos sobre a Produgdo e Importac&o 213346 25297 861,58 24.726,0
2. Impaostos correntes sobre Rendimento e Patimanio 13.6922 998.4 0,0 14.690,6
3. Contnbuictes para Fundos da Seguranga Social 1.187 2 1384 18.200,3 195259
Das quais: Contribuictes Sociais Efectivas 2235 6,9 18.183,1 184134
4. Dutras Receitas Cormrentes 498382 37907 7.546 2 6.0911
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 412023 74572 26608 2 6h.0336
6. Consumo Intermadio 4.096,0 22127 841 6.392,7
7. Despesas com pessoal 17.330.8 3.094.4 La4.8 21.010,0
8. Prestagdes Sociais 6.144 8 4134 228358 283940
9. Juros 4.8652 1445 13,1 47702
10. Subsidios 1.574,0 178,0 50,9 1.802.9
11. Qutras Despasas Corentes 10.715.6 3758 26122 3.722.2
12. Total Despesa Corrente (6+7+3+9+10+11) 44726 4 654185 261808 67.092.0
13. Poupanca Bruta (5-12) -3.65241 1.038.4 4273 -2.058 4
14. Receitas de Capital 9939 20236 335 15947
15. Total Receitas (5+14) 42,2011 9.480,8 26.641,7 66.628,3
16. Formacio Bruta Capital Fixo 1.020,6 25461 B7.5 36343
17. Outra Despesas Capital 2.663,1 5154 94 4 18116
18. Total Despesa Capital {16+17) 3.683.7 3.061.5 162,0 5.445 8
19. Total Despesa [12+18) 48.410,1 9.480,3 26.342.8 72.537,8
20. Capacid. (+}/Nec. (-) Financ. Liguido {15-19) -6.208,9 0.5 2989 -5.909,5
Em percentagem do PIB 3.9 0,0 0,2 3.7

Fonte: Ministério das Financas e da Administrac8o Fublica.

As previsdes apresentadas pelo Governo para 2007 de reducdo do défice publico tém por base um
reducdo da despesa primaria em 1.462,4 milhGes Euros, o que representa uma diminui¢do de 0,7 p.p. do
PIB, face a estimativa de 2006.

Em paralelo com a redugdo da despesa primaria, esta prevista uma reducdo de 1,0 p. p. do PIB, no
consumo final, das Administragdes Publicas.

Por sua vez, a previsao da receita total orcamentada para 2007 mantém-se estavel (41,7% do PIB) face a
estimativa para 2006, e a evolucdo favoravel das receitas correntes (0,4 p.p. do PIB) ja reflecte o
comportamento das receitas fiscais, traduzindo assim, o efeito das medidas levadas a cabo para combate a
fraude e a evasao fiscais.

De notar a variagéo positiva de cerca de 89 milhdes Euros do saldo da Seguranga Social, com uma taxa de
crescimento das contribuicOes sociais de 5,7% idéntica das prestacdes sociais.
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3. Normas fiscais e orcamentais
3.1.  Normas Orgamentais
3.1.1. Utilizagdo de dotagdes orgcamentais

A cativacdo de verbas, de acordo com o previsto na art. 2.° da Proposta de Lei apresentada pelo Governo
para o Orcamento do Estado para 2007, sera feita da seguinte forma:

“1 - Ficam cativos 40% do total das verbas afectas a Lei de Programacao Militar.

2 - Ficam cativos 7,5% das despesas afectas ao capitulo 50 do Or¢amento do Estado em financiamento
nacional.

3 - Ficam cativos 5% do total das verbas or¢camentadas em aquisicdo de bens e servigos, e em abonos
variaveis e eventuais, de todos os servigos e fundos autbnomos constantes do mapa VII, com excepcao
dos pertencentes ao Servi¢o Nacional de Salde e ao Ensino Superior.”.

3.1.2. Transferéncias no ambito do orcamento para a Presidéncia Portuguesa do
Conselho da U.E.

No &mbito da importante missdo que aguarda o Governo Portugués no segundo semestre de 2007 com a
Presidéncia Portuguesa para o Conselho da Unido Europeia — 2007, é concedida autorizacdo ao mesmo
para transferir verbas entre os orcamentos dos servigos para o referido programa, independentemente da
classificagdo orgéanica e funcional. Esta transferéncia sera de 51,4 milhdes Euros.

3.1.3. Retencéo de montantes nas transferéncias

As transferéncias correntes e de capital do Orgcamento do Estado retidas para satisfazer débitos, vencidos
e exigiveis, ndo pode ultrapassar 0s 5% do montante anual transferido para Regifes Auténomas, enquanto
que para as autarquias locais, salvaguardando o regime especial previsto no Codigo das Expropriagdes,
aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, podem ser retidas até ao limite de 20% do respectivo
montante global.

3.1.4. Contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentacoes

Em 2006, o montante da contribuicdo mensal para a Caixa Geral de AposentacOes das entidades com
autonomia administrativa e financeira com trabalhadores abrangidos pelo regime de protecgdo social da
funcdo publica em matéria de pensdes era de 13% da remuneragdo sujeita a quota e, na presente Proposta
de Lei, apresentada pelo Governo, aumenta para 15%, abrangendo as autarquias locais e regides
auténomas, enguanto que para universidades, politécnicos e restantes entidades com autonomia
administrativa e financeira baixa para 7,5%.

Por outro lado, toda a entidade com pessoal que é a Unica responsavel pelo encargo com pensdes de
sobrevivéncia, a contribuicdo € igual a 3,75% da remuneracdo do referido pessoal sujeita a desconto de
guota., enquanto que em 2006 era de 3,25%.

3.1.5. Montantes de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

Para 2007, o montante global da participacdo dos municipios nos impostos do Estado é fixado em Euros
2 298 418 595, sendo o montante a atribuir a cada municipio o que consta do mapa XIX da Lei do
Orcamento do Estado para 2007. Este montante mantém o mesmo nivel do ano de 2006, nos termos e
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para os efeitos previstos no artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto.

A participacdo prevista conhece importantes alterac6es em relagdo ao ano anterior.

Atribui-se uma subvencdo geral designada Fundo de Equilibrio Financeiro fixada em Euros
1.795.265.199, cujo peso no montante global das receitas municipais diminui. Por sua vez, atribui-se um
peso significativo a promogdo da coesdo territorial através do reforco das verbas a distribuir através do
Fundo de Coesdo Municipal (FCM). Desta forma, a nova lei atribui 50% do FEF ao FCM. Os restantes
50% destinam-se ao Fundo geral Municipal (FGM)

O Fundo Social Municipal recebe uma subvencéo especifica fixada em Euros 148.386.219, que se destina
exclusivamente as competéncias actualmente exercidas pelos municipios no dominio da educagéo

A reparticdo de recursos através de transferéncias financeiras junta-se agora a participacio directa dos
municipios na receita do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) gerada no concelho.
De acordo a proposta apresentada pelo Governo, 0s municipios passam a ter uma participacéo de 5% no
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respectiva circunscricgdo territorial, calculada sobre a respectiva colecta liquida das deducdes previstas no
n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS, aprovado no pendltimo ano relativamente ao qual a Lei do
Orgamento do Estado se refere, fixada em Euros 354 767 177.

3.1.6. Transportes escolares

E inscrita no orcamento da Presidéncia do Conselho de Ministros uma verba de Euros 21.600.000 para
compensar 0 aumento dos encargos dos municipios com os transportes escolares dos alunos inscritos nos
7.2, 8.2 e 9.9 anos de escolaridade. Além disso, passam também a ser incluido o transporte dos alunos do
1.° ciclo determinados pelo reordenamento da rede escolar iniciado no corrente ano lectivo. A
compensagdo destes municipios que foram alvo do reordenamento da rede escolar traduziu-se num
aumento da verba em 117.000 Euros, face a 2006, para transportes escolares.

3.1.7. Isencéo de contribuicBes nas areas com regime de interioridade

No ambito deste artigo, 0 Governo pretende isentar as entidades empregadoras beneficiarias do regime
fiscal de interioridade (artigo 39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais), até 31 de Dezembro de 2010, do
pagamento das contribui¢fes para a seguranga social durante os primeiros trés anos da criagdo liquida de
postos de trabalho. Este prazo alarga-se a 5 anos quando as empresas localizadas nestas areas séo criadas
por jovens empresarios. Ao mesmo tempo que define criagdo liquida de postos de trabalho, salvaguarda-
se que neste calculo ndo sejam incluidos familiares da entidade patronal.

3.2, Normas Fiscais

De entre as normas fiscais apresentadas pelo Governo no &mbito da Proposta de Lei para o Or¢camento do
Estado para 2007 destacam-se as seguintes:
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3.2.1. Imposto directos
3.2.1.1. Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

No que diz respeito ao artigo 31.° do Cddigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(CIRS), € alterado n.°2, que visa explicitar que os rendimentos auferidos pelos socios de uma sociedade
de profissionais a titulo das prestacfes de servicos realizadas no ambito da sua actividade profissional,
facturadas a sociedade, sdo considerados como rendimento liquido, i.e., ndo lhes é aplicavel o coeficiente
constante das regras do regime simplificado. Em simultaneo, procede-se ao aumento do coeficiente de
0,65 para 0,70.

O art. 45.° do CIRS altera a redaccéo relativa ao valor de aquisi¢do a titulo gratuito para a determinacédo
dos ganhos sujeitos a IRS, sendo considerado para efeitos de liquidacdo o valor que tenha sido
considerado para efeitos de liquidagdo do imposto do selo. Introduz-se uma clausula, no n.°3, que evita
gue, na sequéncia de transmissdes gratuitas entre pais e filhos, isentas do pagamento do Imposto de Selo,
nos termos da alinea €) do artigo 6.° do Codigo do Imposto Selo, seja feita uma futura transmissao a
terceiros sem tributacdo da mais valia obtida na transmisséo do imdvel, pelo que se considera o valor de
aquisicdo o valor patrimonial tributério anterior a doagé&o.

Na alteracdo artigo 54.° procede-se a uma actualizagdo da parte fiscalmente assumida como renda
(distinta da parte relativa a capital) no caso de rendas temporarias e vitalicias. Para efeitos de
determinagdo do valor tributvel de rendas desta natureza abatia-se — na redacgdo vigente — 65%, e
propde-se uma actualizacdo para 80%.

No artigo 68.° faz-se a actualizagdo dos escal®es a taxa de inflagdo estimada de 2,1%, conforme quadro
seguinte:

Taxas
Rendimento Colectavel {em percentagens)
(em euros) Normal Media
ey B

Até 4544 10,5 10,5000
De mais de 4544 ate 6873 13 11,3472
De mais de 6873 ate 17 043 23,5 18,5991
De mais de 17 043 até 39 197 34 27,3036
De mais de 39 197 ate 56 807 36,5 30,1545
De mais de 36 807 ate 61 260 40 30,8701
Superior a 61 260 42

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica
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3.2.1.2. Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

No artigo 40.° do Cddigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (CIRC), passam a
incluir-se nas realizacGes de utilidade social que podem ser consideradas custas ou perdas dos exercicios,
0s beneficios de saude p6s emprego, cujas responsabilidades sdo transferidas para fundos de pensoes.

No que concerne o artigo 46.° do CIRC, procede-se a uma alteracdo no seu n.° 4 que Isa clarificar que ndo
haja dupla deducdo dos lucros distribuidos. Assim, é deduzido, para efeitos de eliminacdo da dupla
tributacdo econdmica, o valor atribuido na associacdo em participacdo, ao associado constituido como
sociedade comercial ou civil sob forma comercial, cooperativa ou empresa publica, com sede ou direc¢do
efectiva em territorio portugués, independentemente do valor da sua contribuicdo relativamente aos
rendimentos que tenham sido efectivamente tributados, distribuidos por associantes residentes no mesmo
territdrio.

O artigo 50.° da Proposta de Lei para 0 OE 2007 prop0e a criagdo de um incentivo a renovacédo de frotas
que integram o imobilizado das empresas transportadoras, com vista a substituicdo por veiculos mais
novos ¢ menos poluentes. Desta forma, “a diferenca positiva entre as mais-valias e menos-valias
decorrente da venda de veiculos de mercadorias com peso igual ou superior a 12 toneladas, adquiridos
antes de 1 de Outubro de 2006 e com a primeira matricula anterior a esta data, afectos ao transporte
rodoviario de mercadorias, publico ou por conta de outrem, é considerada em 20% do seu valor sempre
que, no proprio exercicio ou até ao fim do segundo exercicio seguinte, a totalidade do valor da
realizacdo seja reinvestido em veiculos de mercadorias com peso superior a 12 toneladas e primeira
matricula posterior a 1 de Outubro de 2006, que sejam afectos ao transporte rodoviario de mercadorias,
publico ou por conta de outrem”.

O n.° 2 do Artigo 52.° inclui uma Autorizagdo legislativa para revogar o Regime Simplificado em IRC,
substituindo-o por um novo regime com regras simplificadas de determinagdo do lucro tributavel, a
aplicar aos sujeitos passivos que exercem a titulo principal actividade comercial, industrial ou agricola ou
de prestacdo de servigos, com volume de negdcios inferior ou igual a Euros 250.000.

3.2.2. Imposto indirectos

3.2.2.1. Imposto sobre o valor acrescentado

Altera-se 0 n.°3, do artigo 27.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e alarga-se o
prazo de pagamento do IVA devido pela importacdo de bens, em média, por mais trinta dias. Passa
também a prever-se o diferimento pelo periodo de, em média, sessenta dias, nas modalidades em que, na
importac&o, tal diferimento pode ocorrer, caso a caso ou globalizando determinados actos durante 0 més
do calendario (cfr art® 226° do Codigo Aduaneiro Comunitéario). Todavia, ndo se abdica da prévia
prestacdo de garantia destinada a acautelar o seu pagamento.

Por sua vez, o artigo 57.° da Proposta de Lei do OE 2007 propde uma alteracdo a lista anexa ao CIVA
para que se incluam no dmbito da aplicacdo da taxa reduzida de 5% as empreitadas de reabilitacdo dos
imoveis sitos nas unidades de intervencdo das Sociedades de Reabilitagdo Urbana e dentro das Areas
Criticas de Recuperacédo e Reconversdo Urbanistica no ambito do Decreto-Lei n.°104/2004, de 7 de Maio.
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No ambito do artigo 58.° da Proposta de Lei do OE 2007, define-se o valor da transferéncia a titulo de
IVA destinada as regides de turismo e juntas de turismo em 19 milhdes de Euros, o que representa um
crescimento em relacdo ao ano transacto de 4,5, em termos de crescimento da receita bruta.

3.2.3. Imposto especiais

S&o alterados os artigos 23.°, 28.°, 30.2, 32.2, 33.%, 35., 51.°, 52.°, 55.°, 57.°, 71.°, 71.°-A, 73.°, 74.°, 78.°-A,
80.°, 83.% ¢ 85.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
566/99, de 22 de Dezembro.

3.2.3.1L Imposto sobre as bebidas alcodlicas

Nos artigos 52.°, 55.° e 57.° sdo actualizadas de acordo com a inflag&o estimada de 2,1% as taxas da
cerveja, produtos intermédios e bebidas espirituosas, respectivamente.

3.2.3.2. Imposto sobre os produtos petroliferos

Os intervalos para a fixagdo, por portaria dos Ministros responsaveis pelas areas das financas e da
economia, das taxas unitarias do imposto aplicaveis no continente séo as seguintes:

Taxa do Imposto

Produto Cadigo NC (em euros)

Minima Maxima
Gasolina com chumbo. ... | 2710 11 51 2 2710 11 59 650,00 650,00
Gasolina sem chumbo_ ... | 27101141 2271011 49 359,00 650,00
Petroleo. . ...................... 271019 212271019 25 302,00 339,18
Petroleo colorido e marcado.. 271019 25 0,00 149,64
Gasdleo......................... | 27101941 2271019 49 302,00 400,00
Gasoleo colorido € marcado.. | 2710 19 41 2 2710 19 49 21,00 199,52

Fueldleo com teor de enxofre

supetiora 1% | 2710 19 63 a 2710 19 69 15,00 34,92

Fueloleo com teor de enxofre

inferior ouigual a 1% 2710 19 61 15,00 29,93

Por outro lado, uma vez que no artigo 71.° do CIEC é revogada a isencdo para biocombustiveis atribuivel
a projectos-piloto, no artigo 71.°-A aumenta-se o limite global da isencéo total de ISP relativa a pequenos
produtores dedicados.
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3.2.3.3. Imposto sobre o tabaco

No que concerne a cigarros (artigo 83.°), a taxa do elemento especifico do imposto passa a ser de Euros
58,33, 0 que representa um aumento de 11,5%, em func¢do do disposto no PEC. Por sua vez, no artigo 85.°
também se procede a um aumento de 11,5% das taxas aplicaveis nas regides Auténomas da Madeira e dos
Acores.

3.2.34. Imposto automovel
Alteram-se, no ambito da Proposta de Lei para o OE 2007, os artigos 1.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 40/93,
de 18 de Fevereiro. De notar que n.° 1, Art. 7.° alinea c¢) do DL 40/93 criou uma isencéo para veiculos
operacionais adquiridos pelo Servi¢o Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil.
As taxas das tabelas foram actualizadas de acordo com a taxa de inflag&o prevista para 2007 (2,1%).
Tabela I

Componente cilindrada

X B Taxas por
Escalio de cilindrada o Parcela a abater
centimetros cubicos

em centimetros cubicos _ (em euros)
(em euros)

Ate 1250 3,54 228592

Mais de 1250 ................ 8,38 8§ 333,32

Componente ambiental

Veiculos a gasolina

Escalio de CO2 Taxas Parcela a abater
(em gramas pot quilometro) (em euros) (em euros)
Ate 120 g/Km oo 0,41 0
DelZlg/Emald0g/Km ... 3,62 624,85
DelBlg/EmaZlOg/EKm ... 21,49 348263
Marsde 210 g/Em o 29,31 512501
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Componente ambiental

Veiculos a gasoleo

Escalao de CO2 Taxas Parcela a abater

(em gramas por quilometro) (em euros) {em euros)
Ate 100 g/Km oo 1,02 0
De 101 g/Kma 150 g/Km ... 10,31 918,90
De 151 g/Kma 180 g/Km ... 2931 3784.34
Mais de 180 g/Km oo 3420 4664 64

Tabela II1
Taxas por

Escalio de Cilindrada . . Parcela a abater
centimetros cubicos

(em centimetros cubicos) (em euros)
(em euros)

Ate 1250 e 1,56 1010,03
Mais de 1250 ... 3,70 3677.40
Tabela IV
Taxas por

Escalio de Cilindrada . L Parcela a abater
centunetros cubicos

(em centimetros cubicos) (em euros)
(em euros)

Ate 1250 0,40 252,51
Mais de 1250 oo 0,93 916,16
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Tabela V
Taxas por
Ezcalao de cilindrada . o Parcela a abater
centimetros cubicos

(et centimetros cubicos) (em euros)
(em euros)

Ate 1250 1,17 757,52

Mais de 1230 277 2748 47

Tabela VI

Taxas por
Ezcalao de cilindrada . o Parcela a abater
centametros cubicos

(em centimetros cubicos) (em euros)
(em euros)

Ate 1250 ... ..

[~2

34 1515,06

Maiz de 1250, ... .. ..

Ln
L
Ln
(W]
n
(%]
Ln
]
(W]

De notar que o Governo, propde no ambito do Artigo 70.°, a criagdo de uma isencdo especifica do
Imposto Automovel para veiculos automoveis adquiridos em sistema de locagéo financeira ou de aluguer
de longa duracgdo, necessarios a renovacao da frota automdvel da Policia Judiciéria, que preencham os
requisitos estabelecidos na alinea c) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro, durante os
anos de 2007 e 2008.

3.2.35. Impostos de circulacédo e camionagem

A Proposta de Lei do OE para 2007 propde alterar o artigo 6.° do Regulamento dos Impostos de
Circulacdo e Camionagem, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 116/94, de 3 de Maio, e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 89/98, de 6 de Abril e alterado pelo Decreto-Lei n.° 322/99, de 12 de Agosto.

Prevé-se a introducdo de novas tabelas do imposto incidente sobre os veiculos pesados de passageiros e
mercadorias, afectos a transporte de servicos publico e ao transporte particular.

As novas taxas anuais, reformulam a anterior estrutura e reforcam o factor adicional de diferenciacao
relativo ao ano da 1.2 matricula dos veiculos, particularmente conexo com o respectivo nivel de emissoes
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e penalizando de forma significativa os veiculos mais poluentes.

Taxa média de aumento de 4,5%, variando entre 1,4 6,64 Euros.

IC:
Veiculos de Peso Bruto ==a 12 t
Escalfies de peso bruto Taxas anuais
(em quilogramas) {em Euros)
ALE 2500 e 27,00
2501 @ 3500 45,00
3501 @ T500 105,00
F501a 11999 . 173,00

eiculos a miotor de peso bruto == 121

Ano da 1% matricula

At 1880 (inclusive) Enire 1201 & 1983 Enire 12084 & 1998 Entre 1297 & 1900 2000 = apds
Eecalies de o Com - o Com - " Com o N Com Con . Caom o "
_sci-:e_s U2 PE50 | cuspensio "':'m D::I suspensie | ~o C': e | suspensio 3” U0 1 suspensio 1j'“ CUIR | oispensio om c; e
MUAD (M pneumatica pode pReumatica P2 02 | pneumatica pooe preumnatica P2 22 | pneumdtica fipa de
quilogramas) ou susgensdo o suspensio ou suspensio ou suspensio o suspensio
Taxas anuais (em Euros | | Taxas anuais (em Euras ) | Taxas anuais (em Euwrcs } | Taxas anuais (em Euwros } | Taxas anuais (em Euros. |
2 EIX0S
12000 173,00 180,00 185,00 185,00 157,00
12001 a 12882 247,00 260,00 238,00 284,00 224,00
13000 a 14882 240,00 204,00 38,00 270,00 227,00
15000 a 17882 27E,00 310,00 285,00 28400 263,00
== 18000 353,00 @200 337,00 355,00 321,00
3 EIXOS
< 15000 173,00 165,00 23500 228,00 157,00 224,00
15000 a 16282 244 00 233,00 284,00 253,00 222,00 251,00
17000 a 17ER2 244 00 233,00 282,00 253,00 222,00 256,00
18000 a 16BE2 317,00 303,00 335,00 322.00 2BE,00 316,00
18000 a 20E02 318,00 304,00 33500 322,00 2B0,00 318,00
21000 a 22BE3 320,00 306,00 338,00 325,00 281,00 323,00
== 23000 358,00 342,00 330,00 38500 326,00 362,00
== 4 EIX035
< 23000 245,00 274,00 233,00 262,00 251,00 222,00
23000 a 24802 310,00 340,00 286,00 333,00 320,00 282,00
25000 a 25282 317,00 351,00 303,00 33500 322,00 2BE,00
26000 a 26082 582,00 660,00 558,00 630,00 a05.00 528,00
27000 a 2E282 gp1,00 677,00 584,00 845,00 821,00 537,00
== 000 252,00 737,00 607,00 686,00 578,00 655,00 556,00 82900 562,00 G24, 00

(1) Suspensido considerada equivalente segundo a definicio do anexo | da Directva n® BE/SCE. do Conselhe, de 25 de Julho, que fisa as dmensdes
maximas autorizadas no trafege nacional & intemacional & o5 pesos madmos autorizados ne trafege internacional para certos veiculos rodovianos em

circulagio na Comunidade (JO. n® L 235, de 17 de Satembro de 1006, p. 58).

Proposta de Lei n.° 99/X (Orcamento de Estado para 2007) — Relatério, Conclusdes e Parecer

34



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Welculos anticulados e conjuntos o2 velculos

Ano da 12 matricula
Ate 1950 [Incluslva) Entre 1931 & 1293 Entre 1954 & 1336 Enire 1997 & 1523 2000 & apis
suspenzio SUSpENs3D suspensio sUspEnsdo sUspensdo
Secalfies de peso pneumatica Zam aubma oneumailca Cam oubng pneumatica Com oufrg pneumatica Com ouira preumatica Com autro
bruto (2m ol fipo de o fipo de i tipo ge au ipo ge ou tipo de
qullzgramas) equivalentz | suspensdo | equivalenss | suspensdo | eguivalente | suspensdc | equivalente | suspersdo | equivalente | suspensdo
akl 11 {1} (1} (]
Taxss anuals (2m Eurcs | | Tawas anuals jem Euros | | Taxas anualks (em Euros ) | Ta=as anuals (em Suros § | Taxas anuals (em Suros §
Z+1 EIXOS
12000 185,00 167,00 172,00 174,00 164,00 166,00 160,00 156,00 159,00
12001 a 17995 25E,00 318,00 242,00 204, 00 231,00 280,00 259,00 222,00 287,00
18000 a 24990 341,00 402,00 320,00 374,00 206,00 357,00 343,00 203,00 240,00
25000 a 25998 370,00 412,00 347,00 364,00 331,00 366,00 352,00 1 249,00
== 26000 65E,00 TET. D0 646,00 704,00 E18,00 a72,00 §45,00 £40,00
2+2 EIXO3S
< 23000 256,00 240,00 272,00 29,00 250,00 249,00 247,00
23000 a 25995 320,00 309,00 347,00 3400 331,00 315,00 315.00
26000 a 20998 627,00 586,00 665,00 o61.00 635,00 &10,00 05,00
21000 & 22998 67E,D0 636,00 6E3,00 07,00 652,00 &26,00 E21,00
== 33000 722,00 675,00 610,00 E47.00 773,00 742,00 73500
2+3 EIXO3S
< 36000 630,00 599,00 663,00 S72.00 638,00 554,00 613,00 549,00 E05.00
26000 & 27998 TOE,0:D B52,00 717,00 £32,00 655,00 11,00 B52,00 &0E,00 ES7.00
== 35000 731,00 £35,00 807,00 ESL00 770,00 633,00 745,00 628,00 739,00
3+2 EIZOSE
< 36000 636,00 595,00 653.00 571,00 624,00 532,00 599,00 548,00 53400
6000 a 37398 653,00 13,00 652,00 o83.00 a60,00 566,00 634,00 561,00 £29,00
28000 a 29998 654,00 £14,00 725,00 588,00 701,00 567,00 &74,00 SE2,00 83,00
== 0000 762,00 715,00 912,00 63200 370,00 660,00 835,00 655,00 E29.00
== 3+3 EIXOS
< JE000 592,00 TO1, 555,00 030,00 622,00 513,00 596,00 508,00 £83,00
26000 a 37990 69E,00 T £55,00 E25.00 58E,0D E05.00 £51,00 600,00 ES5.00
35000 a 39995 705,00 TES, 661,00 £31.00 700,00 E10.00 672,00 605,00 E67.00
== 20000 F21,00 G010 676,00 E£45.00 711,00 £235.00 533,00 513,00 E75.00

{1} Suspensan conskierads equivalents segunon 3 cefnigSs do anexs | d3 Directiva i@ 98E3CE, do Corseino, 48 23 de Julno, que ka 36 dmensdies maximas sulonzadas no

trafzgo nacional e Internacional & o5 pesos maximas autorizades no irafego Iniemacional para cerfos walculos rodovlanos em clrculagdo na Comunidade

(4O, n* L2335, ge 17 de Setembro 199€, p. £9)

ICa

‘Veiculos de Peso Bruto <= a 12t

Escaldes de peso bruto

Taxas anuais

{em quilogramas) {2m Euros)
em Kg em Eurc
Até 2500 ... 17,00
2501a3500 28,00
3501a7500 63,00
FE01a 11999 106,00
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Welculos a8 motor d2 pess Drubs >= 12 1

AN da 1= matricula

Ace 1290 Inclusive) Entre 1291 & 1892 Entre 1984 & 1398 Entre 1297 & 19399 2000 & apos
Com - Com Cem - com - Com
Com outra Com autro Com outro Com autro com outra
Escalies de peso bruto | suspensso tipo o= SUSPENE30 fipo de suspensio fipo de SUSPENEAD tipo de suspensio tipo de
[2m quilsgramas) prevmaticacul o oonoeg | prevmatica ol donoey |preumatica cul oo foneumatea ou| o onoen | pneumaticanu| o oo
equivalente (1} aoulvalenta (1} equivalente (1) aquivalenta (1) equivaienie (1)
Taxas anuals (em Eurse ) | Tawas anuais jem Sures ) | Tawas anuals em Eurcs § | Taxas anuais (em Swos ) | Tasas anuals (e Euros |
2+1 EIXNDS
12000 119,00 122,00 12,00 107,00 110,00 102.00 106,00 102,00 10500
12001 a 17939 140,00 181,00 13100 125,00 162,00 121.00 157.00 120,00 156,00
15000 a 24939 142,00 182,00 133,00 127.00 183,00 123.00 158,00 122,00 156,00
25000 a 25939 142,00 182,00 13400 125,00 163,00 123,00 158,00 122,00 156,00
>= 2000 173,00 251,00 152,00 155,00 225,00 150.00 217,00 148,00 216,00
2+2 EIXDS
< 23000
23000 a 24939 118,00 143,00 11100 134,00 106,00 128,00 i0z.0o 124,00 104,00 123,00
25000 a 25939 142,00 184,00 133.00 172,00 127,00 164,00 123,00 159,00 122,00 156,00
26000 a 23939 170,00 242,00 160,00 227,00 152,00 217,00 147.00 210,00 145,00 20E,00
29000 a 30939 172,00 259,00 161,00 243,00 154,00 232,00 145,00 224,00 145,00 22,00
31000 a 32939 258,00 323,00 22200 303,00 231,00 289,00 224.00 273,00 222,00 27700
== 33000
2+3 EIXDE
= J5000 240,00 137.00 226,00 175,00 215,00 i73.00 208,00 171.00 207,00
36000 a 37939 284,00 214,00 248,00 204,00 236,00 197,00 225,00 227,00
== 38000 462,00 3£6,00 433,00 331,00 414,00 320.00 400,00 347,00
J+2 EIXDE
= J5000 418,00 E24,00 3az,00 556,00 75,00 559,00 352,00 541,00 350,00 £36.00
36000 a 37939 402,00 525,00 7700 492,00 360,00 470,00 34500 454,00 346,00 451,00
38000 a 33939 527,00 15,00 435,00 T £72,00 a 45700 533,00 453,00 420,00
>= 40000 723,00 46,00 E34.00 a53,00 a E3Z.00 733,00 627,00 727,00
== J+ 3 EIXNCS
= J5000 383,00 252,00 340,00 250,00 325,00 242 00 314,00 312,00
36000 a 37939 435,00 34400 427,00 323,00 435,00 3700 354,00 291,00
38000 a 33939 480,00 401,00 431,00 3E2,00 12,00 370.00 358,00 345,00
>= 40000 433,00 622,00 412,00 554,00 353,00 257,00 330.00 539,00 =35,00

(1) SuspanzSo conslnerada squivalents segurds 3 definigls do anexo 11 d3 DIrectiva n® 9553/ CE, 40
maximas aulorizadas nae trafzgo naclonal e inlernacional e os pesos maximos aulorizados ne trafege Intermaclonal para cenos velculos rodovlaros em
crculacds na Comunizane (IO, U235,

de 17 de Setembre de 1936 o 581

Conseo, o2 25 de Juno, que Tixa &5 O menzdzs
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Velculos arilouiadgos & conjuntos de velculos

Anp da 12 mairicula
Are 1590 (Inclushne) Enire 12912 12393 Entre 1984 e 1396 Entre 1297 e 1299 2000 2 apos
Com - Com Com - Com . Com
Com outro Com oulrs Com outro Com outro Com outro
Escalfes de peso bauto suspensio oo o SUSPENEAD fipa de suspensio oo oe SUSPENGE A0 tipa de EUSpENsA0 tpo de
(em qullogramas ) preumatica S| cuspensio | BreU matica Wl cuepersio pneumatica S| cizpensio ohEumatca OU| oippensdn | POEUMENCE QU] ooneney
equivalenie (1) sgulvalents (1) equivalents (1) squivaients (1) squivalenis (1)
Taxas anuals jem Eurcs | Taxas anuals (em Suros ) Ta=as anuals (em Eurcs ) | Taxas anuals (sm Swes ) | Taxas anuals (em Euros |
2+1 EIXOS
12000 117,00 118,00 110,00 110,00 105,00 102,00 102,00 101,00 101.00
12001 a3 17939 140,00 179,00 13100 153,00 160,00 121.00 155,00 120,00 154,00
15000 a 24939 150,00 237,00 155,00 222,00 155,00 212,00 15€.00 205,00 155,00 203.00
23000 3 25939 223,00 336,00 21400 315,00 153,00 300,00 19E.00 291,00 196,00 236.00
== 25000 344,00 481,00 32300 43300 253,00 413,00 Z9E.00 393,00 296,00 396.00
2+2 EIXOS
= 23000 140,00 179,00 131,00 163,00 125,00 181,00 121,00 155,00 120,00 154,00
23000 3 24939 162,00 236,00 158,00 212,00 151,00 202,00 146,00 196,00 145,00 195.00
23000 a 25939 197.00 239,00 185,00 224,00 177,00 214,00 171.00 207,00 169,00 205.00
26000 3 23939 254,00 388,00 256,00 373,00 254,00 FE7.00 246,00 344,00 244,00 342,00
29000 3 30939 341,00 455,00 320,00 427,00 305,00 408,00 295,00 384,00 283,00 391.00
31000 a 32939 404,00 534,00 arooo 501,00 362,00 478,00 250,00 462,00 347,00 452,00
== 32000 537,00 527,00 503,00 558,00 250,00 562,00 455,00 543,00 451,00 532,00
2+3 EIXDE
< 35000 325,00 454,00 70,00 426,00 353.00 406,00 342,00 393,00 339,00 390.00
36000 3 37939 423,00 383,00 g7.00 558,00 373,00 333,00 356,00 16,00 363,00 S11.00
== 33000 562,00 544,00 S2E.00 605,00 521,00 F7v.00 =04.00 558,00 300,00 554.00
3+2 EIXOS
= 35000 335,00 331,00 314,00 367,00 300,00 350,00 230,00 338,00 238,00 336.00
36000 3 37939 402,00 323,00 7700 492,00 360,00 470,00 348,00 455,00 346,00 451.00
3H000 3 33939 =27.00 618,00 435,00 550,00 472,00 354,00 457.00 536,00 453,00 53100
= 40000 728,00 &50,00 £34.00 797.00 553,00 T61,00 E32.00 735,00 627,00 730.00
== 3+3 EINOS
< 35000 73,00 383,00 252,00 340,00 250,00 323,00 242,00 314,00 240,00 3200
36000 a 37939 358,00 455,00 32400 427,00 328,00 408,00 217.00 384,00 315,00 391,00
35000 a 33939 427,00 450,00 401,00 431,00 362,00 412,00 370,00 388,00 357,00 385,00
== 40000 433,00 622,00 412,00 554,00 353,00 557,00 250,00 533,00 377,00 E35.00

(1] Swspanzo considerada squivaients segunda a deAnicla do anews 1I| da Sireciha r¥ SESUSE co Conssiho, d= 25 de Julho, gqus fia as cimensdes maxires suorzadas no ritsge
nacional & Intsrnacional & o3 pesos maximes autorizados no irdfego Inkemacional para ceros velculos redovidnios em crculaglio na Comunidade (JO, p% L 235, ge 17 de Sebembro de
1556, p. 551

3.2.4. Imposto Locais

3.2.4.1. Imposto Municipal sobre Imdveis

A Proposta de Lei para 0 OE 2007 prop0e a alteragdo dos artigos 33.°, 39.2, 40.°, 41.°, 43.°, 44.°, 62.° e
112.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, abreviadamente designado por Codigo do IMI,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

Na alteracdo apresentada ao artigo 33.° do CIMI, passa a dispensar-se de avaliagdo directa os prédios

rusticos cujo valor patrimonial ndo exceda € 1.210, sendo o prédio inscrito na matriz com o valor
patrimonial fixado por despacho do chefe de financas, mediante aplicacdo das normas do artigo seguinte

No artigo 44.° apresentam-se 0s novos valores constantes da tabela do coeficiente de vetustez, a saber:
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Anos Coeficiente de
vetustez
Menos Ae 2 o e 1,00
20 A A0 et ettt e ae e e n e e et e s aae e ta e aannanan 0,75
T8 50 e 0,65
o SRR 0,55
IVIALS 8 B0 oo et e e ene s 0,40
3.24.2. Imposto Municipal sobre Imdveis as Transmissées Onerosas de Imoveis

(IMT)

Os artigos 6.°, 8.2, 9.2, 10.°, 15.° ¢ 17.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imoveis, abreviadamente designado por Codigo do IMT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12 de Novembro séo alterados na Proposta de Lei apresentada pelo Governo para o Or¢amento do Estado

para 2007.

E alterado o artigo 9.° do Cédigo do IMT, actualizando-se o valor acima taxa de inflacdo estimada
relativo ao limiar da isencéo na aquisicdo de prédios destinados a habitacao, situando-se nos 2,4%.

Também é alterado o artigo 17.°, onde se actualizam os valores a taxa de inflagdo estimada — 2,1% (e o
primeiro limiar acima desta) relativos aos escaldes de tributacdo aplicaveis na aquisicdo de prédios
destinados a habita¢do, conforme se verifica no quadro seguinte:

Valor sobre que incide o IMT

Taxas percentuais

Em euros Marginal Meédia (%)
Até 85 500 0 0
De mais de 85 500 até 117 200 2 0,5444
De mais de 117 200 até 159 800 5 1,7322
De mais de 159 800 até 266 400 7 3,8401
De mais de 266 400 até 532 700 8

Superior a 532 700

6 taxa tinica

No limite superior do escaldo
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Relativamente ao artigo 76.° da Proposta de Lei do OE 2007, 0 mesmo prevé a actualizacdo em 2,1% das
taxas do Imposto Municipal sobre Veiculos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°143/78, de 12 de Junho, com
as alteracGes que lhe foram introduzidas posteriormente.

3.2.4.3. Beneficios fiscais

No que diz respeito ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1
de Julho, é proposta a alteracdo dos artigos 14.°, 17.°, 21.°, 22.°-A, 40.°, 40.°-A, 42.° ¢ 46.°.

Em relacdo aos beneficios alterados no &mbito da corrente Proposta de Lei destaque-se a alteracdo do
artigo 14.° do EBF, onde o novo n.°7 deste artigo tipifica as circunstancias em que o sujeito passivo de
IRS podera deduzir a colecta as importancias pagas a titulo de contribui¢@es individuais para fundos de
pensdes e outros fundos complementares de seguranca social que garantam exclusivamente beneficios de
reforma.

No que concerne o artigo 21.° do referido estatuto, clarifica-se no novo n.°10 que os sujeitos passivos que
passaram a reforma ndo poderdo deduzir a colecta as importancias despendidas em Planos Poupanca
Reforma.

O artigo 78.° da Proposta de Lei do OE 2007 prop8e aditamentos ao EBF, nomeadamente, no n.° 2-A
deste artigo introduz-se uma clausula de caducidade dos beneficios fiscais, sendo que 0s mesmos passam
a vigorar durante um periodo de cinco anos, salvo quando disponham em contrario.

No artigo 22.°-B do aditamento ao EBF introduz-se um novo regime fiscal aplicavel aps Fundos de
Investimentos em recursos florestais, desde que pelo menos 75% dos seus activos estejam afectos a
exploracdo de recursos florestais e de que a mesma seja objecto de certificacdo por entidades
competentes.

Cria-se ainda o artigo 39.°-A que estabelece a eliminacdo da dupla tributacdo econémica dos lucros
distribuidos por sociedades residentes nos paises africanos de lingua oficial portuguesa. Por sua vez, o
artigo 39.°-B actualiza e insere 0s beneficios fiscais a interioridade no EBF, que constavam de diploma
avulso (Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, com sucessivas alteracdes e prorrogagdes de vigéncia.

3.3. Normas de procedimento tributario

Os artigos 39.°, 73.2, 163.°, 189.°, 195.°, 196.°, 219.°, 240.°, 250.° e 251.° do Cdodigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, sdo alterados no
ambito da Proposta de Lei para o Orcamento do Estado para 2007.

A proposta de alteracdo do artigo 163.° visa, por um lado, a susceptibilidade da assinatura digital ou
electrénica da entidade emissora ou promotora da execucao e, por outro lado, prever a possibilidade dos
titulos executivos serem emitidos por via electronica.

No artigo 195.° insere-se mais uma alteracdo inserida no &mbito da gradual desmaterializacdo do processo
de execucdo fiscal. Assim, passa a prever-se a possibilidade de constituir a hipoteca legal mediante o
pedido de registo a conservatoria competente, o que, preferencialmente, deve ocorrer por via electronica.

No que concerne & proposta de alteracdo do artigo 196.°, 0 mesmo foi alterado no sentido de passar a
permitir o pagamento em prestacdes de dividas resultantes de impostos retidos na fonte e IVA, para além
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das situacBGes previstas no numero 2, isto é, fora de processos especiais de recuperacdo, no caso de
manifesta dificuldade financeira e no prazo de 12 meses.

Por altimo, de destacar ainda a alteracdo proposta para o artigo 250.° no sentido de no sentido de passar a
prever que o valor dos prédios urbanos relevante para determinar o valor base para a venda em execucéao
fiscal € o que for apurado nos termos do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), sendo que,
relativamente aos ainda ndo avaliados, o 6rgdo de execucdo fiscal deve promover oficiosamente essa
avaliacdo.

3.4. Normas de harmonizacao fiscal comunitéria
A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2007 (artigo 90.°) transpde para a ordem juridica
nacional o seguinte diploma comunitéario:

- Directiva n.° 2005/19/CE, do Conselho, de 17 de Fevereiro de 2005 que altera a Directiva n.°
90/434/CE, relativa ao regime fiscal comum aplicével as fusdes, cisbes, entradas de activos e permutas de
accOes entre sociedades de Estados membros diferentes.

11 — Conclusdes

12 - 0O Governo nos termos constitucionais, apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 99/X — Orcamento do Estado para 2007.

2%- A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2007 foi elaborada com base numa
previsdo de crescimento do PIB de 1,8% (0 que representa um crescimento de 0,4%
relativamente a previsdo para 2006) registando-se assim uma menor divergéncia face a
média europeia, cujo crescimento se prevé de 2,1%.

3% - O comportamento do PIB assenta essencialmente, num valor elevado das exportacdes, que
embora desacelerando ligeiramente face a 2006, deverdo permanecer a componente mais
dindmica da procura global, prevendo-se que atinja o valor de 7,2% em 2007.

42 - O Governo prevé, em 2007, uma taxa de inflacdo de 2,1%, representando assim uma descida
em relacdo ao valor estimado para 2006 (0,4 p.p.) e correspondendo a um diferencial nulo
face & zona euro.

5% - A taxa de desemprego devera situar-se, em 2007, a um nivel médio de 7,5%, verificando-se
um ligeiro desagravamento de 0,1 p.p. face ao valor previsto de 2006.

62 - O Governo, prevendo o cumprimento do objectivo de reduzir, em 2006, o défice publico
em 1,4 p.p. situando-se em 4,6% do PIB, prossegue a estratégia de consolidacdo definida
no PEC sendo previsto reduzir o défice para 3,7% do PIB em 2007.

72 - A Divida Publica apurada de acordo com o critério do Procedimento do Défices Excessivos
deverd atingir, no final de 2006, o valor de 102,9 milhGes de Euros, o que corresponde a
cerca de 67% do PIB.
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8% - As necessidades liquidas de financiamento para 2007 estdo estimadas em 7,2 milhdes de
Euros, valor que representa uma reducdo de cerca de 2 milhdes de Euros face ao ano
anterior, tendo a redugdo do défice orgamental (cerca de 1,3 milhdes de Euros)
contribuindo para esta evolucéo.

9% - O valor das receitas orcamentais nao fiscais em 2007 devera ter uma acréscimo de 515,1
milhdes de Euros, contribuindo as receitas correntes com 650,2 milhGes de Euros e as de
capital com 133,4 milhGes de Euros.

10% - O peso da despesa total em funcéo do PIB, pelo 2° ano consecutivo baixa de 46,3% (2006)
para 45,4% (2007), tendo contribuido para esta descida a reducdo das despesas de
funcionamento e a moderacéo salarial.

112 - Por forma a dar continuidade ao combate a evasdo e fraude fiscais, 0 Governo propde um
conjunto de medidas, entre os quais:

4+ Liquidagdes oficiosas de IRS para contribuintes faltosos;

4+ Responsabilidade solidaria das entidades pagadoras pelo IRS indevidamente nao
retido;

+ Evitar planeamento fiscal em situacdes de doagdo de imoveis entre ascendentes e
descendentes;

<+

Obstar a abusos de beneficios fiscais ao mecenato;

<+

Sancdes pelo incumprimento da obrigacao de possuir e movimentar contas bancarias;
4+ Maior controlo do imposto sobre os Produtos Petroliferos;
+ Reforco das Sanc¢des em delitos aduaneiros.

122 - As principais medidas em matéria fiscal, em sintese séo:

»  Limitar as praticas de planeamento fiscal que visam baixar abusivamente as taxas
efectivas de tributacgéo;

» |ntensificar o combate a economia paralela;

x  Proceder a uma revisdo dos beneficios fiscais simplificando e eliminando os que sdo
contrérios a equidade fiscal ou aos objectivos da politica econémica e social;

x  Contemplar beneficios promovendo a criacdo de empresas (interioridade, capital de
risco, actividade florestal);

x  Apostar no reforco da competitividade das empresas através da reducdo de custos de
contexto (medidas de simplificagéo)

x  Definir incentivos as empresas tendo em vista a criacdo de emprego.
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111 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orcamento e Finangas, nos termos regimentais, € de parecer que a
Proposta de Lei n® 99/X — Orcamento de Estado para 2007, preenche as condigdes para subir a Plenario
da Assembleia de Republica, para apreciacdo na generalidade, reservando os Grupos Parlamentares a sua
posicao para o debate e votacdes.

S&o anexados, ao presente relatorio, os pareceres das diversas Comissdes Parlamentares da Assembleia da
Republica, que foram remetidos & Comisséo de Orgamento e Financas.

Assembleia da Republica, 6 de Novembro de 2006

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Aldemira Pinho) (Maério Patinha Antéo)
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