ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

PROPOSTA DE LEI N° 40/X
(ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2006)

Relatdrio, Conclusdes e Parecer da Comissao de Orcamento e Financas

0 —Introducéo

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o XVII
Governo Constitucional apresentou, no dia 17 de Outubro de 2005, a Proposta de Lei n.° 40/X —
Orcamento do Estado para 2006.

A referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica no
mesmo dia, tendo, nos termos regimentais, sido remetida & Comisséo de Or¢camento e Finangas para
apreciacédo e elaboracéo de parecer.

No ambito da apreciacdo na generalidade, a Comissdo de Or¢amento e Finangas reuniu com o Sr.
Ministro de Estado e das Finangcas e com a restante equipa do Ministério, bem como com todos os
Srs. Ministros do XVII Governo Constitucional, de acordo com a seguinte calendarizagéo:

e 240ut. > Ministro de Estado e das Financas
> Ministro da Economia e Inovagéo

e 250ut. > Ministro da Saude
> Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

e 26.0ut. > Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
> Ministro da Defesa Nacional

e 27.0ut. > Ministra da Educacéo
> Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

e 280ut. > Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes
> Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

e 02.Nov. > Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
> Ministra da Cultura

e 03.Nov. > Ministro de Estado e da Administrag&o Interna
> Ministro da Justica

e 04.Nov > Ministro da Presidéncia
> Ministro dos Assuntos Parlamentares

Os Srs. Deputados solicitaram diversos esclarecimentos e documentos adicionais aos membros do
Governo, que procuraram presta-los.

Da apreciagdo ocorrida em Comisséo, resultou o presente documento, que se encontra estruturado
da seguinte forma:

¢ No ponto | é apresentado o relatorio da Comisséo de Orgcamento e Finangas, elencando-se:

7

% O cenario macroecondmico em que se baseia o Orgcamento do Estado para 2006;

7

+ Os aspectos globais do Or¢camento do Estado para 2006;

7

« As normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei em apreciacao.

¢ No ponto Il sdo apresentadas as conclusdes da Comissdo de Orgcamento e Finangas sobre a
Proposta da Lei n° 40/X — Orcamento do Estado para 2006.

e No ponto Ill é apresentado o parecer da Comissdo de Orcamento e Financas sobre a referida
Proposta da Lei.
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e Em anexo, sdo apresentados os relatérios e pareceres das diversas Comissdes Permanentes
da Assembleia da Republica, que foram remetidos a Comissdo de Orcamento e Financas.

| — Relatério

1 — Cenério macroeconémico
1.1 - Enquadramento internacional

As projec¢des macroecondmicas subjacentes a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2006
baseiam-se nas perspectivas actuais da evolugcdo da economia internacional adoptadas pelas
organizagfes internacionais, bem como as reflectidas no comportamento dos indicadores
macroecondmicos. Tais previsdes sugerem a continuacdo de uma timida recuperagéo da actividade
econOmica em quase todas as areas geogréficas, com excep¢do da Unido Europeia e das novas
economias industrializadas asiaticas. Ainda assim, a taxa de crescimento para a Unido Europeia
perspectiva-se moderada. Para tal, contribui fortemente a continuada subida do pre¢o do petréleo,
que constitui um forte risco sobre a actividade das economias importadoras de petréleo e com
procura rigida relativamente a intensidade energética, como é o caso de Portugal.

EVOLUGAO DO PREGO (SPOT) DO PETROLEO (BRENT)
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Fonta: Dlrecgdo-Geral de Gediegla e Energla. o
Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Apesar da recente e exponencial subida do preco do petréleo, cuja causa € sustentada pelo aumento
da procura face a uma capacidade produtiva limitada, as pressdes inflacionistas permaneceram
contidas. Para 2006 aponta-se para uma ligeira desacelera¢cédo da inflagdo quer nos E.U.A. (de 3,1%
em 2005, para 2,8%), quer na zona euro (2,0% em 2005, para 1,7%), enquanto que para Portugal o
Governo estima um valor semelhante ao de 2005 (2,3%).

PRINCIPAIS HIPOTESES RELATIVAS AO ENQUADRAMENTO EXTERNO

OF 2006 Diferangas face 8o PEC

2005-03 ([JunhoDs)
2005 2008 2005 2008

Taxas de [uro de curto prazo (Eunbor @ 3 meses) (%) 21 24 0,0 -0,1
Sraco spof dopetrolen Brent (Dalares por barmi) g5.4 BEE 6.3 15,3
Taxa de camblo 0o ewo face a0 dotar © 04 -3E 4.4 -3,6
Taxa de Inflaga na area doeurs (HPC, em %) 20 1.7 0,1 0.2
Crescimento real 50 PIE na arsa oo euro (%) 1,2 13 0.4 0.3
Crescimento 03 procura exlema [Dens & 5Envicos) 5.6 .0 -1,0 -1,0

* taxa de variagdo positiva sigrifica spreciacio do euro.

Fontas: FMI, Wond Economic Cubisok, Setembro 2005; Previsles da Comissdo Suropela. &a Primavera 2005
ajustadas com Irtarmagdo mals recente e caloulos do Minksigrie das Finangas e da Administragio Pablica
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1.2 — Economia portuguesa em 2005

A economia nacional em 2005 apresentara um fraco crescimento (0,5% do PIB), condicionado pelo
baixo dinamismo da procura interna e externa, esperando-se com isto uma desaceleracdo nas
importacoes e exportacdes.

A quebra esperada nas exportacdes sera reflexo, ndo sé do abrandamento da procura externa, mas
também da continuada perda de quota de mercado, por parte das economias da zona euro,
resultante dos efeitos de apreciacdo do euro face ao dolar e da intensificacdo da concorréncia
externa proveniente da crescente integracdo na economia mundial das economias de leste da Europa
e da Asia.

O investimento, apos ter recuperado em 2004, voltara a apresentar um comportamento negativo,
reflectindo a evolugéo desfavoravel do investimento em construgdo e material de transporte.

DESPESA NACIONAL
{Taxas de variacdo homéloga em volume, %)

2003 2004 2004 2099
1T Fi) aT AT T T

Consuma Privado -0.4 25 20 27 25 a7 28 30
Consurmo Publico 0.3 z4 1.8 25 27 24 1.7 0.8
Investimenio (FBCF) -10.1 oG 0.5 22 0.5 0.3 -1.8 -2.8
Frocura [nterma -2.5 22 15 2.5 23 23 1.7 1.0
Exportages 4.5 4.8 50 8.5 am 18 0.8 01
Importagbes 0.7 a7 g4 a.2 g2 6.3 3.5 1.2
adl=3 -1.2 1.2 1.1 20 1.1 0.6 0 0.5
Contributos para o crescimento real do PIB (pp)

Procura Interna -2.8 z4 1.7 3.0 i 25 1.8 1.0
Exportagies Liguidas 1.6 -1.3 -0.68 -1.0 1.5 -20 -1.8 -0.8

Fontes: IME, Contas Macionais Trimestrais.
Ministério das Financas e da Administracao Publica.

Em 2005 o mercado de trabalho apresenta-se de acordo com a actual situacdo econdémica do pais.
De facto, a taxa de desemprego esperada agravara a tendéncia registada desde 2001, estimando-se
gue a taxa em 2005 atinja 7,4%.

Neste contexto, espera-se um crescimento salarial moderado, inferior a 2004, e uma desaceleracéo
da produtividade aparente do trabalho, que resultard num aumento dos custos de trabalho por
unidade produzida.

PoPULAGCAO ACTIVA, EMPREGO E DESEMPREGO

2004 2005
i [ I 7] [T I Il

Tanas o vanagas nomologs em %

Sopulaglo Activa 10 0s 01 | o4 | or | oo | 1o | 11

Emprege Total 04 01 oo | ot | 4t | o3 | 03| ot

Desemprago Total 773 3 oe | 42 | 121 | =6 | 138 | 150

Taa oe Desampregs (%) 63 67 g4 | 62 | 68 | 71 | 75 | 72

Fante: INE, Inguériio Trimeslral ac Emprege. ' Populacdc Desempregada’™opulagdo Activa.
Ministério das Financas e da Administrag&o Publica.
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Relativamente aos precos, verificou-se em 2005 uma elevada subida, consequéncia da evolugdo dos
precos da energia. Apesar deste aumento, nomeadamente no preco do petréleo, o reflexo nos pregos
no consumidor foi moderado, prevendo-se que a inflagdo para o conjunto do ano se situe ligeiramente
abaixo do verificado em 2004.

INDICE DE PRECOS NO CONSUMIDOR
(Taxas de variacdo em %)

e homaloga o

Fonte: INE.
Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

Desde 2003 que as necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa face ao exterior
tém vindo a aumentar. O défice do agregado balanca corrente e de capital atingiu os 6.619 milhdes
de euros nos primeiros sete meses de 2005 (agravamento de 52% face ao periodo homologo de
2004), devido ao aumento do défice da balanca corrente e a diminuicdo do excedente da balanca de

capital.

Nos primeiros sete meses de 2005, o crédito concedido a particulares cresceu 7,6% (6,9% em 2004),
sendo o crédito a habitagdo o que registou 0 aumento mais dindmico. Como consequéncia, 0
endividamento das familias continua a ser elevado (em 2005 estima-se que esteja proximo de 130%),
apesar de estar a aumentar a um ritmo menos intenso do que aquele se verificou na década de 90.
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CREDITO BANCARIO* E ENDIVIDAMENTO DAS FAMILIAS

Fontes: Banco de Portugal e Ministério das Finangas e da Administragdo Plblica.

19495
1947

— Empréstimos (taxa de variagio, T esc. da esquenda)

Endividamento (% do rendimento disponivel)

* & partir de 2000: os empréstimos bancarios s8o ajustados de operagfies de
titularizacdo, corrigidos de reclassificagdes e de abatimentos ao acfivo.
e- estimativa.
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Tais suposi¢Bes constituem uma revisdo em baixa do crescimento econdmico previsto para a
economia portuguesa no PEC 2005-2009, apresentado em Junho de 2005. Assim sendo, a actual
proposta prevé um cenario pessimista, que condicionara a continuacdo de um fraco crescimento
econdmico.

1.3 — Cenario para 2006

O crescimento da economia portuguesa assentara, de acordo como o relatério que acompanha esta
Proposta de Lei, num aumento do volume das exportacfes, explicado pelo ligeiro crescimento
econdmico dos parceiros comerciais.

Ainda assim, admite-se a continuacdo de perda de quota de mercado.

O cenario apresentado pelo Governo pode, em sintese, descrever-se do seguinte modo:

v

v

\

NSRRI

CENARIO MACROECONOMICO (PORTUGAL)

2005 2006
Estimativa Previsao

1. Despesa e PIB {variagao em volume, em %)

Consumo Privado
Conzumeo Pdblico
nvestiments (FECF)
Procura Interna
Exportagdes
mportagies

PIB

3. Deflatores (tavas de variagdo, em %)

PIB
Conzumo Privado
4. Emprego e desemprago

Emprago Total {taxa de variacdo, em %)
Taxa de desemprago (%)

23 13
0,8 3
2.1 17
0,9 0,3
12 57
2.1 42
0,5 1,1
26 23
23 23
0,1 0,5
74 7.7

Fonte: Ministéric das Finangas e da Administragdo Plblica.

0.6
0.2
32
0,2
1.8
0.3

0.3
04

023
0.0

Diferencas face ao PEC
2005-09, Junho/05 (em

0,1
-1.8
-0.8
-0.4
-0.8
-0.8
-0,3

-1,1
-0

-0,1
0,0

Taxa de crescimento real do PIB em 1,1%, registando-se assim, uma vez mais, uma
divergéncia face a média europeia, cujo crescimento se prevé de 1,8%;

Taxa de desemprego de 7,7%, que representa um acréscimo de 0,3% face ao estimado para

2005;

Taxa de inflacdo de 2,3%, manutencao do valor estimado para 2005 e superior ao previsto
para a zona euro (1,7%);

Aumento das exportagdes em 5,7%, 0 que representa um aumento de 4,5 pontos percentuais
face a estimativa de crescimento das exportacdes para o corrente ano;

Aumento das importacdes em 4,2%;

O investimento (FBCF) aumenta 1,7%, quando a estimativa para 2005 é de -2,1%;

Reducé&o do consumo privado e publico;

Estimativa de 65,6 dolares por barril para o preco spot do petréleo Brent.
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2 — Aspectos globais do Orcamento do Estado para 2006
2.1 — Receitas do Estado
2.1.1 — Receitas fiscais

A previsdo de receitas fiscais para 2006 apresentada pelo Governo ascende a 32.422 milhdes de
euros, 0 que representa uma variacdo de 6,8% face a estimativa de execucdo para 2005. Este
comportamento decorre de um crescimento de 5,1% das receitas provenientes de impostos directos e
de 7,8% de impostos indirectos.

Subjacente a esta previsdo do Governo encontra-se um conjunto de factores, como sejam o cenario
macroecondmico, as medidas legislativas propostas em matéria fiscal, o efeito do combate a fraude e
a evasao fiscais e a melhoria da eficiéncia da Administracéo Fiscal.

RECEITAS FISCAIS
(milhdes de euros)

2005 2006 Variagéo

Impostos
Estimativa Orgcamento Ya

IRS 7750,0 82870 6,9%
IRC 3660,0 3830,0 4,6%
Qutros 1410 250 -82.3%
Impostos Directos 11 551,0 12 142,0 5,1%
ISP 3040,0 32850 8,1%
WA 11 600,0 12 585,0 8,5%
|A 1160,0 1200,0 3.5%
IT 12150 13250 9,1%
Selo e Estampilhas 14650 15250 4.1%
Qutros 3350 360.0 T7.4%
Impostos Indirectos 18 815,0 20 280,0 7,8%
TOTAL GERAL 30 366,0 32 4220 6,8%

Fonte: Ministério das Financas e da Administracao Publica

2.1.1.1 — Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

O Governo espera vir a obter uma receita na ordem dos 8.287 milhdes de euros, 0 que representa um
acréscimo de 6,9% face a estimativa para 2005.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei, esta previsdo tem como pressupostos a
evolucdo esperada para os salarios e para 0 emprego, bem como as alteragBes legislativas
propostas.

De forma sintética, elencam-se seguidamente as principais alteracdes propostas em sede de IRS:

e criacdo de um novo escaldo com taxa de 42%, aplicavel a rendimentos colectaveis superiores
a 60.000 euros;

e reducao da deducdo especifica da categoria H (Pensdes), visando a convergéncia de forma
gradual a deducéo especifica da categoria A (Trabalho Dependente);

e reposicdo das deducdes a colecta relativas a montantes aplicados em fundos de
poupanca-reforma e aquisicdo de computadores;

e actualizagdo dos montantes das deducgdes, em fungéo da taxa de inflag@o prevista (2,3%).
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2.1.1.2 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

A previsdo de receita de IRC em 2006 tem como pressupostos um acréscimo em 2% da matéria
colectavel, bem como a confirmacdo da estimativa de receita para 2005, a qual se encontra
dependente do ultimo pagamento por conta do ano.

Verificados estes pressupostos, o Governo estima atingir uma receita em IRC de 3.830 milhdes de
euros, o0 que representa uma variacao de 4,6% face ao valor estimado para 2005.

O Governo considera que as principais alteracfes a introduzir pela Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2006 prendem-se com:

o fixagdo de critérios objectivos para a liquidacdo oficiosa de IRC, em caso de nao
apresentagéo de declaragéo pelo contribuinte;

e ndo consideracdo como custo dos valores suportados por documento emitido por sujeito
passivo cuja cessacédo de actividade tenha sido decretada pela Administragéo Fiscal,

o fixagdo de um critério objectivo para determinacdo do lucro tributdvel das instituicdes de
crédito e sociedades financeiras a operar nas Zonas Francas da Madeira e llha de Santa
Maria ndo afecto a actividade naquelas Zonas.

2.1.1.3 - Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A previsdo de receita liquida do IVA ascende a 12.585 milhdes de euros, o que representa um
crescimento na ordem dos 8,5% face a 2005. O Governo justifica este comportamento da receita quer
com a evolucdo macroeconémica esperada, quer com o efeito do aumento da taxa normal do imposto
de 19% para 21%, operada em 1 de Julho de 2005.

2.1.1.4 — Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP)

O Governo prevé a obtencdo de uma receita de 3.285 milhdes de euros, correspondente a um
acréscimo de 8,1% relativamente a estimativa de execug¢do em 2005. Para tal, o Governo teve em
consideragdo a evolugdo das quantidades introduzidas no consumo de produtos petroliferos, em
funcdo do comportamento da actividade econdmica e da evolucédo dos respectivos precos.

Foram ainda considerados para esta estimativa de receita uma actualizacdo das taxas em 2,3%
(considerando a inflagdo prevista) e um acréscimo de 2,5 céntimos por litro na taxa do imposto da
gasolina e do gaséleo rodoviério.

E mantida, em 2006, a Ecotaxa sobre os produtos petroliferos e energéticos, cuja receita, num valor
até 30 milhdes de euros, reverte para o Fundo Florestal Permanente.

2.1.1.5 - Imposto Automoével (1A)

A previséo de receita em sede de Imposto Automoével ascende a 1.200 milh6es de euros, crescendo
3,5% face a estimativa de execucao para 2005. Subjacentes a esta previsdo encontram-se a
actualizagdo das taxas do imposto (a taxa de inflagdo esperada) e a evolugdo esperada das vendas
no mercado automovel.

Em 1 de Julho de 2006 sera introduzida uma nova forma de célculo do imposto, que passa a
contemplar uma componente ambiental, pretendendo-se penalizar os veiculos com maior emissédo de
didxido de carbono para a atmosfera.

2.1.1.6 — Imposto sobre o Tabaco (IT)

O Governo espera obter um crescimento da receita do Imposto sobre o Tabaco na ordem dos 9,1%
face a estimativa de execucdo para 2005, e atingir um montante de 1.325 milhdes de euros,
procedendo a uma actualizagdo da componente especifica da taxa do imposto em 12,9%.
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2.1.1.7 — Imposto do Selo (IS)

A receita prevista em sede de Imposto do Selo ascende a 1.525 milhées de euros, traduzindo-se num
aumento de 4,1% relativamente a receita estimada para 2005.

2.1.1.8 — Restantes impostos directos e indirectos

No atinente aos outros impostos directos, a variacdo negativa de 82,3% justifica-se pelo facto de em
2005 esta rubrica incluir, sem contrapartida em 2006, a receita que se espera obter da regularizacédo
de capitais colocados no estrangeiro.

Relativamente aos restantes impostos indirectos cujo montante esperado para 2006 ascende a 360
milhdes de euros, contempla cerca de 205 milhGes de euros de receita do IABA e 76,5 milhdes de
euros referentes ao imposto de circulacdo e camionagem.

2.1.1.9 — Despesa Fiscal

Para 2006, prevé-se que em termos globais a despesa fiscal atinja os 879,9 milhdes de euros,
representando um decréscimo de 29% face a estimativa para 2005.

2.1.1.10 - Evolucéo da despesa e da receita fiscal

Do ponto de vista global o Governo prevé, para 2006, que a despesa fiscal atinja os 879,9 milhées de
euros, representando um decréscimo de 29%, relativamente a estimativa para 2005, tal como se
pode constatar pelo quadro abaixo apresentado.

DESPESA FISCAL (2003-2006)
(milhdes de euros)

Imposto 2003 2004 2005(E) 2006(p) | Ypnacko
IRS 5279 5604 5835 2353 59.7%
IRC 2700 3433 2901 2595 -105%
VA 747 93,2 12,0 1183 5.6%
ISP 1824 1754 179,0 1935 8.1%
1A 66,1 746 732 72,0 1,6%
Outros n.d n.d 1.4 1.3 -7,1%|

Total 11230 12559 1239,2 79,9  29,0%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Por outro lado, analisando a evolucédo da despesa e da receita fiscal de 2004 a 2006, verifica-se que
a despesa fiscal apresenta uma reducdo média anual de 16,4%, resultante de elevadas reducfes em
sede de IRS (35,7%) e IRC (13,1%).

Em termos comparativos, estima-se que a receita liquida dos mesmos impostos registe um
crescimento de 6,5% na média do triénio.
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EVOLUGAO DA DESPESA E DA RECEITA FISCAL (2004-2006)

. . Valores em Milhdes de Euros Variagies Percentuais
Designacao i i .
2004 | 2005(E) 2006(P) 2005/04 | 2006/05 | Media

Despesa Fiscal
IRS 569 4 83,5 2353 2,5% -58, 7% -35,7%
IRC 3433 290,1 259 5 -15,5% -10,5% -13,1%
VA 93,2 112,0 118,3 20,2% 5,6% 12,7%
ISP 1754 175,0 1835 2, 1% 3, 1% 53,0%
14 746 73,2 72,0 -1,5% -1,6% -1,8%

Total 1255,9 1237,8 878,56 -1,4% -29,0% -16,4%
Receita Fiscal
IRS 7398.1 7r50,0 32870 4,8% 5,59% 5,8%
IRC 285915 3660,0 3820,0 -6,0% 4 B% -0,8%)
VA 103407 11600,0 125850 12,2% 8.5% 10,3%
= 29635 20400 32850 2,6% a,1% 5,3%
14 11212 1160,0 1200,0 3,5% 3.5% 3,5%

Total 25715,3 27210,0 29187,0 5,8% 7,3%| 6,5%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragio Plblica.

Finalmente, se a analise recair na média do peso da despesa fiscal na receita do imposto média do
triénio 2004-2006, constata-se que € no IRC que a despesa fiscal assume maior peso relativamente a
receita liquida do imposto (7,8%), enquanto no IVA se regista o valor mais baixo (0,9%).

PESO DA DESPESA FISCAL NA RECEITA DO IMPOSTO (2004-2006)

Designagao 2004 2003(E) 2006(P) Media
RS 7.1% 7.5% 2,8% 5.9%
IRC 8,8% 7,9% B,8% 7.8%
VA 0,9% 1,0% 0,9% 0,9%
ISP 5.9% 5.9% 5,9% 5. 9%
|A 6,7% 5,3% B,0% 6,3%
TOTAL 49% 4,5% 3,0% 4,1%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracic Publica.

2.1.2 — Receitas nao fiscais

O Governo espera obter uma receita ndo fiscal em 2005, liquida de activos financeiros e passivos, de
2.639,6 milhdes de euros. Este montante decompde-se em 1.818,7 milhdes de euros de receitas
correntes (69% do total), 373,1 milhBes de euros de receitas de capital (14%) e 447,8 milhdes de
euros de outras receitas (17%), como recursos proprios comunitarios, reposi¢cdes ndo abatidas nos
pagamentos e saldos da geréncia anterior.

Relativamente a execucdo de 2004, o valor da cobranca estimado para 2005 representa um
decréscimo de 377,4 milhdes de euros (-12,5%), essencialmente devido ao comportamento das
receitas correntes.
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Para 2006, o Governo espera a obtencdo de receitas ndo fiscais na ordem dos 2.643,3 milhdes de
euros, representando 7,5% do total da receita prevista. Este montante apresenta uma variacdo de
apenas 0,1% face a estimativa de execucao para 2005.

O valor previsto € composto por 1.991,0 milhdes de euros de receitas correntes (75% do total,
variacdo de 9% face a 2005), 480,7 milhdes de euros de receitas de capital excluindo activos
financeiros (18% do total, variacdo de 29%) e 171,6 milhdes de receitas ndo classificadas como
correntes ou de capital (7% do total, decréscimo de 42%).

2.2 — Despesas do Estado

2.2.1 — Classificacdo econémica

O Governo estima obter, em 2006, um crescimento da despesa do subsector Estado, sem activos, na
ordem dos 1,2%, contra 4,7% em 2005.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei n.° 40/X, “a evolucdo da despesa do
subsector Estado deve ser enquadrada no ambito do financiamento, pelo Or¢gamento do Estado, de
verbas destinadas ao Servico Nacional de Salude compativel com uma adequada orgcamentacdo das
despesas efectivas das instituicbes de saude. Com efeito, o Orcamento do Estado para 2006
consubstancia transferéncias para o SNS que contemplam j& o refor¢co atribuido pelo Orcamento
Rectificativo de 2005, no valor de 1800 milhdes de euros”.

Paralelamente, é referida a Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, através da qual se procedeu ao aumento
da taxa normal de IVA de 19% para 21%, consignando o adicional de 2 p.p., em partes iguais, a
Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e a Seguranca Social. A estimativa de cobranca adicional
ascende a 250 milhGes de euros em 2005 (contra uma estimativa de 400 milhdes inscrita no PEC
2005-2009) e a 900 milhées em 2006, justificando cerca de 1,5 p.p. do crescimento da despesa sem
activos financeiros em 2006.

No que respeita a despesa corrente do Estado, o Governo espera obter, em 2006, uma variacédo de
1,5% face a estimativa de execuc¢do para 2005, que compara com um acréscimo de 5,3% em 2005
face a 2004.

No que se refere as despesas com pessoal, 0 Governo prevé uma reducao de 2,5% face a 2005,
essencialmente devido a diminuigdo, em 11%, das despesas do Estado com Segurancga Social e a
um crescimento de apenas 1,9% das remuneragbes certas e permanentes. O relatério que
acompanha a Proposta de Lei apresenta as seguintes justificacdes para o comportamento desta
rubrica:

e congelamento das progressdes automaticas nas carreiras e do montante dos suplementos
remuneratorios;

e continuagdo das medidas de controlo de admissdes na Administragédo Publica;

e impacto das medidas de convergéncia dos regimes de aposenta¢do na fun¢éo publica para o
regime geral de seguranca social;

e diminuicdo do montante da comparticipagdo do Orcamento do Estado para pagamento de
pensées dos funcionarios publicos, devido a consignacdo ao orgamento da CGA de metade
da receita do IVA resultante do aumento da taxa normal de 19% para 21%.

Quanto as transferéncias para a Administracao Local, o Governo optou por manté-las ao nivel de
2005, apesar de a cobranca de IRS, IRC e IVA em 2004, que determina parte do célculo do montante
a transferir em 2006, ter sofrido uma reducéo face ao ano anterior. No entanto, com base no previsto
no artigo 88.° da Lei de Enquadramento Orcamental, o Governo ndo vai ter em considera¢do o
estipulado na Lei das Financas Locais relativamente a actualizacdo, com base na taxa prevista de
inflacdo (2,3%), das verbas a transferir para as autarquias.

No que se refere as transferéncias para as Regifes Autonomas, foi igualmente tido em consideragdo
o artigo 88.° da Lei de Enquadramento Or¢camental, pelo que as mesmas apresentam uma verba
idéntica a de 2005, pelo que as determinacdes da respectiva lei de financas ndo foram observadas.
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No ambito das transferéncias correntes para a Seguranca Social, ha a registar um acréscimo de
12,9% face a estimativa de execucdo em 2005, justificado pelo cumprimento da Lei de Bases da
Seguranga Social (7,9%) e pela receita adicional resultante do aumento da taxa normal de IVA (900
milhdes de euros em 2006, dos quais metade consignados a Seguranca Social).

Ja no que se refere as despesas de capital, 0 Governo justifica o decréscimo previsto para 2006 face
a execucédo de 2005 (-2,4%, quando a variacao de 2005/2004 foi de -2,2%), tendo em consideracao
as cativacfes que incidem sobre o financiamento nacional das despesas inscritas em Investimentos

do Plano.

DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA (2004-2006)

imilhfes de euros)

. 2004 2005 2006 Variacdo relativa
DESIGNACAO : _
Execucdo | Estimativa | Orgcamento | 2005 /2004 | 2006/ 2005
Despesa Corrente 37.074,0 39.054,5 39.647 1 53 1,5
Despesas com Pessoal 13.110,0 137631 134124 50 -2.5
Remuneragdes cerfas e permanentes 8.270,3 25576 87190 35 1.9
Abonos variaveis ou eventuais 434 2 356,1 3759 -18,0 5.6
Seguranca Social 44055 4849 4 437 4 10,1 -11.0
Aquisicdo Bens e Sarvicos 1.176,9 1.186,3 1.096,7] 0,8 -T.5
Juros e outros encargos 37414 40477 4.400,8 82 a7
Transferéncias Correntes 18.037 4 19.020,4 19.690,2 54 35
Administragdes Plblicas 15.773,0 16.760,6 17.385,9 6,3 av
Administragdo Central 97132 10.170,7 10.135.9 47 -0.3
das guais: Servico Nacional Saldde 7.500.8 76340 7.836.7 1.7 0.0
Administragdo Regional 01 1,8 01 - -

Administrac3o Local 1.740,6 1.665,6 1.651,8 -4.3 1,6
Seguranca Social 4.3149.0 49224 5.558,2 14,0 12,8
Qutros sectores 2.264.4 22598 23044 0.2 2.0
Subsidios 7122 7333 7401 3.0 0.9
Outras Despesas Correntes 206 2 3038 306,8 26 1,0
Despesa Corrente Primaria 33.332,6 35.006,8 35.246,3 5,0 0,7
Despesa de Capital 3.573,6 3.494 4 34118 -2.2 2.4
Aquisicdo Bens de Capital 621,2 611,1 6297 -1.6 in
Transferéncias de Capital 259305 28295 27263 -34 -3,6
Administragdes Plblicas 2 6666 21205 19188 =205 -9.5
Administrag3o Cenfral 1.262,8 6a7,2 4970 -48,0 -24.4
Administrag3o Regional 4067 417,49 415,0 2.8 -0,7
Administrag3o Local 9806 1.029,2 33,0 5.0 -4.0
Seguranga Social 16,6 16,2 18,2 25 16,3
Qutros seciores 2638 7081 8076 168,7 13,9
Cutras Despesas Capital 21,8 53,8 58,7 1451 37
Despesa sem Activos 40.647,7 42.548,9 43.059,0 4,7 1,2

Acfivos Financeiros 7348 15099 8239

Despesa com Activos 41.382,6 44.058,8 43.882,8

MNota: Mao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FROP.

Foram aplicados os cativos da Lei do OE/2008, designadaments 7,5% ao funcionamenio normal e ao Capitule 50 - financiamento nacional &

40% a Lei de Programagao Militar.

Meste quadro, ndo s= considera a consoldagio das transferéncias internas ao subsector.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica
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2.2.2 — Classificacao funcional

Em 2006, prevé-se um decréscimo do peso da despesa afecta as Fungdes Gerais de Soberania (-1,3
p.p. face a estrutura de 2005), sobretudo no tocante a Seguranca e ordem publicas (-0,8 p.p.) e
Servigos gerais da Administracéo Puablica (-0,5 p.p.).

As FuncBes Sociais apresentam um acréscimo de 0,2 p.p. na estrutura da despesa, essencialmente
devido ao reforco em Seguranca e acc¢des sociais (+0,5%), visto que a Educacédo e a Saude, apesar
de manterem valores absolutos idénticos a estimativa de execucéo para 2005, perdem peso relativo
em termos da estrutura da despesa, -0,4 p.p. e -0,8 p.p., respectivamente.

As Funcgdes Econdmicas passam de 4,7% para 4,9% da despesa, devido a um aumento da despesa
em Transportes e comunicagfes (+0,2 p.p.).

No ambito das outras fungbes, destaque para as operac¢des da divida publica que se prevé que tenha
em 2006 um peso de 10,1%, o que reflecte um acréscimo de 0,6% face a estimativa do Governo para
2005

DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL (2004-2006)

(milhdes de euros)

2004 2005 20086 Estrutura despesa do ano
FUNCOES/SUBFUN o S
o e Execucao Estimativa | Orcamento 004 il pe;;t{a]r;tagem} 5008
Fungdes Gerais de Soberania £.816,1 6.143,7 ETMA 14,4 14,4 131
1. Senvicos gerais da AdministracSo Plblica 1.609.5 1.909.8 1.704.0 4.0 4.5 40
2. Defesa Macional 1.871.6 1.728,6 1.73,7 48 41 40
3. Seguranga & ordem plblicas 23550 2.505.2 22454 58 5.9 51
Fungdes Sociais 24.223,0) 25.799,3 26.603,4 59,6 60,6 50,8
1. Educagéo 71321 7.359.9 7.334.8 17,5 17,3 189
2. Salde 84240 BETT 88110 207 249 201
3. Seguranga e acgdo sociais 75184 54855 93745 185 15,9 1.4
4. Habitagdo e servigos colectivos 660,56 £40.9 34T7.5 1,6 1,3 1.4
5. Servigos culturais, recreativos e religiozos 4380 4350 4358 1,2 1,0 1.0
Fungdes Econdmicas 24077 2.019,0 24417 £4 47 49
1. Agricutura e pecuaria, sivic., caca e pesca 74,5 5905 609,7 2.2 1,4 1.4
2. Industria & ensrgia 9.4 25 29 0,0 0,0 0.0
3. Transportes e comunicagdes 1.100,9 1.1408 1.2475 27 27 29
4. Comércio e turismo 57.9 33,2 30,4 0,1 0,1 0.1
5. Cutras fungdes econdmicas 365.0 2469 2512 09 0,6 0,6
Outras Fungoes 8.180,9] 8.586,4 9.265,4 20,1 20,2 21,2
1. Operacdes da divida plblica 37402 4046 9 4.400,0 92 .5 10,1
2. Transferéncias entre administrac@es 44407 43523 44409 10,9 10,3 10,2
3. Diversas ndo especificadas 0.0 1472 4245 0,0 0.3 1.0
Despesa sem activos 40.647,7 425489 43.741,5 100,0 100,0 100,0
Activos financeiros 749 1.509.9 23239
Despesa com activos 41.382,5 44.058,8 46.065,4
Mota; N&o inclul passivos financeiros nem a transferéncia para o FROP.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Publica
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2.2.3 — Classificacdo organica

Em termos organicos, deve destacar-se o peso da despesa afecta ao Ministério das Finangas, que
representa cerca de 28,8% da despesa sem activos financeiros.

De referir, ainda, os Ministérios da Salde, da Educacédo e do Trabalho e Solidariedade Social, os
quais absorvem, respectivamente, 17,8%, 14,0% e 12,9% da despesa do Estado.

No extremo oposto, refira-se o Ministério da Economia e Inovacdo que, com apenas 0,5% da
despesa, constitui o segundo Ministério com menor despesa afecta, logo apds o Ministério da Cultura
(0,4%).

DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICACAO ORGANICA (2006)

{milhdes de euros)

MINISTERIOS 2008
Orgamento
Encargos Gerais do Estado 33011
Ministério da Administragdo Interna 14744
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 3357
Ministério das Finangas e Administragdo Pdblica 12,5837
Ministério da Defesa Nacional 1.909.0
Ministério da Justica 8367
Ministério do Ambignte, Ordenamento Temitdrio e Desenvolvimento Regional 3100
Ministério da Economia e Inovacdo 2403
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas R156
Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Comunicaces 925,83
Ministério do Trabalho e Solidaredade Social 5.650,5
Ministério da Salide 7.730.4
Ministério da Educacio 6.106,9
Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Ensino Superior 1.531,8
Ministério da Cultura 1807
Despesa sem Activos 43.741,5
Activos Financeinos 232359
Despesa com Activos 46.065,4

Nota: Nao inclui passivos financeiros, nem a fransferéncia para o FROP.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

2.3 — Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo
Central (PIDDAC)

A programacéo inscrita no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracéo Central para 2006 ascende aos 4.854 milhdes de euros, representando cerca de 3,2%
do Produto Interno Bruto. Este valor corresponde a um decréscimo de 28,8% face ao valor inicial
inscrito no PIDDAC para 2005 (6.724 milhdes de euros, o que representaria cerca de 5% do Produto
Interno Bruto).

Do financiamento total afecto ao PIDDAC 2006, 56,6% tem origem em recursos nacionais,
correspondendo o restante a fundos comunitarios (43,4%).

Este plano de investimento integra 28 programas orgamentais, estruturados em 128 medidas e 1861
projectos.
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A verba inscrita no Capitulo 50 do Orcamento do Estado — Receitas Gerais € de 1.969 milhSes de
euros, correspondendo a 40,6% do financiamento total.

PIDDAC POR PROGRAMAS (2006)

[Euros)
Financiamento nacional Total
Programas O f Cap. 30 Financiamento
s Outras fontes Total comunitanio Valor Estrutura
Receitas gerais o Total
progrias
ROt ?Fﬁf;da'”m“?’“m 120111 134 121113e  temeem| 1 mmoea|  meom2m| 55
P02 Investigagin Cisrtifca  Teoolégios 157 T2 61 157 768 618 21:m500 180267 118 wieesy  somser| 6e
FO03 FormagSo Profissonal e Emprego £ 20640 4o084m|  <roseen =1 200 00| 41 420 800} sessez| 12
PO Angio Extemna do Estada 2281000 3261 000 3261000 a0 o
FO0S Cooperagic 3422 120} 20458 100 20483 100 wessio| 02
- A .
pooe CenSU0, Remodelagao & Apsrschaments 27 401 05 remioa|  1s7ETEEl 4258174l 1045000 smemde  0g
oe Instalagnes
POO7 Disfess 002 180 4202 160 4202 180 11 25000 15g7 60| 02
FO0E Justica 39 B2 84 wedas|  115%mam| 48206769 10 530 455 simTE 12
P02 Segurangs e Proteogdo Civl 45 D45 007 46048 007 45048 007 smE0T| 02
FO10 Educagio Pré-Escoiar 1130 006) 1150 000 1180 000 113000 00
011 Ensno Bisioo e Secundirio 72741200 73740 120 73749 120 wmadood  zis31m| 22
PO12 Ensno Supesicr a0 115 324 20115388 Toe1s| 37281 sE 45750 160} a7 17
FO12 Salce 52302 174 53303 174 53303 174 mseiize  tisesom| 24
— Protesgio na Salde dos Funciondrios Civis dol oo
Estado. Mirares e Forgas de Seguranga -
P15 Angio Socal Escolar 3843 520) 2243 560 3943 500 7 Tan gy 1ersem 02
Accan Soval dos Trabalhacores do Estado,
P0G dos Mitarss e das Fongas de Seguranda & dos| 420000 440 000 440 00D 230000 DO
Trabahadores em Geral
FOIT Senvigos & Exuiamentos Sociais 20322 0484 20323048 03204 20 06 <20k 620545 02
PO12 Desemchiments Locsl, Lrhano = Regional 84 174 g} o4 174 208 smras| 05T 124007260  112086g70| 22
PO1% Ambiere & Ordenamento do Temidn £ 204 914 6204 615 poomo| BT iS4 £5 775 4 1:4738%| 27
PI0 Culturs mzrea| 20000 #5200 283 Wi  Ese3ToaD 29 857 120} gsamigz 20
POzt m,ﬂmﬂem:nmﬁm 21 5227 21568778 soom|  21oee 130000  mamze| o5
PO Agicutura & Desenvoviments Rursl 200418 37H 200418 375 47w 200915173 wmimewn|  4mzesisas| o7
POZ2 Pescas 2 340 760} 2240 THD 2e00m0|  ZzezeTED a7 g3z T} a0 tesea| 12
PO24 Trarsporiss 781 282 4] Tetame T4z eEvTEiLcE|  14z9eE0 1T spegazaal  1ES4543807) 411
pas, Modemizagao e intemasionslizagn da £ 7az 10 20752 105 2279 105 sasiseal|  esavres| 12
Econormia
PO Gestdo e Convolo tos Fundes Cormunitiios 500214 5900 131 5502 131 15 957 4o 2180057 05
POZ7 Le da Programacao Mitar 0o
s oo e Qi AR arns ae0se|  testomm| 15250505 wsomd  mesmsm| 12
TOTAL 19a9263727] 20000 1%eezeatamr| Teraersm| zrasenizss|  2imecervad  4emasmzase] qo00

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Os programas que absorvem maior verba total sdo: “Transportes” (P024), com 1.995 milhdes de
euros, “Modernizagdo e Internacionalizagdo da Economia” (P025), com 625 milhdes euros, e
“Agricultura e Desenvolvimento Rural” (P022) com 472 milhdes euros. O somatdrio destes trés
programas representa cerca de 64% da totalidade do financiamento.

Quanto a estrutura do financiamento inscrito no Capitulo 50 — Receitas Gerais, verifica-se que
“Transportes” acolhem 38,7% das verbas (762 milhdes de euros) e “Agricultura e Desenvolvimento
Rural” 10,2% (200 milhdes de euros), enquanto “Modernizagéo e Internacionalizagcdo da Economia”
apenas 4,7% (93 milhdes de euros). Estes dois Ultimos encontram-se estreitamente associados aos
apoios dos programas comunitarios ao sector produtivo.

Destacam-se, ainda, os programas de natureza transversal “Sociedade de Informagdo e Governo
Electronico” e “Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica”, representando 5,5% e 6,6% do total do
PIDDAC, respectivamente.
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No que diz respeito a distribuicdo por ministérios verifica-se uma correspondéncia entre estes e 0s
programas acima referidos.

PIDDAC POR MINISTERIOS (2006)

(BEures)
Firnanciamento nacicnal Tota
Vit Cap. 50 Fnanciaments
— Cutras fontss Totd comunitario Valor Estnura
Receitas Geris | o Total
propEias
Ercargos Gersis db Estarty 48 223001 48223001 4572500 24xzm|  soedaxmy 10
| AchvirisraginIntema 56 570 55570 000 &5 570 000 2400750 soom7E| 13
hegicics Erargsims 44 000000 44000 000 14000 001 &5 T3 wersTy 03
Finarges & Admirisracio Frbics T W15 TN 23180 72 momes|  mwaswy 13
Defesa MNadiondl 11 250000 11250 000 11250 00 MxeeTs  oeEsE 05
A 42 0001000 4eomom| 1189725 50647 2501 26 570 160 a1
ﬂ;ﬁgﬁmﬁ:e 1700 440 000 170 %40 000 gamasy  17eEm ey wemmesd  Teweom| &7
Ecoromia = Invagio 102 000 oon 102000 000 102000000 sM4moe|  edadn2meE 133
| Agriuifrs, Desenvohimenio Furd = Fesca 20 078 000 220078 000 saaved 20574 TEG aeemasoe|  s\aaam 113
(Chras Ficas, Trarepories & Comuricagies 7E0 236000 ronasoon|  eveossIs] 148842025 smerrim| o2osoaTaEd 4
Trabaho & Sciidarisrsde Soca 22 000 memom|  TiemEy 1R B szme| o4y 28
Sale 2000100 20000 #2000 00y sdorrat|  tmoTal 24
Educagio 51000100 5100000 20000 00y amava|  omeTAH 25
Giémia, Terndiogia & Ersrn Supericr 42 000000 Moomom|  semesd  2evesoesy aeTwesl| T 18
Cultra 7 000 00 2000 0020 0 3415 0351 By wemsEr  wosrs| 24
Totd 1969 263 727 w0l 1%emTy| Tawsd 27asenasy 21wesmva)|  dsmsmsmy 00

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Assim, o Ministério das Obras Publicas (42,1%), o Ministério da Economia Inovacédo (13,3%) e o
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (11,3%) ocupam, respectivamente, as 1.2,
2.2 e 4.2 posi¢cdes em termos de ranking. Em terceiro lugar destaca-se o Ministério da Ciéncia e
Ensino Superior (11,6%), e em quinto o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional (5,7%). Os cinco ministérios supracitados representam 84% do PIDDAC.

JA no que respeita exclusivamente a financiamento inscrito no Capitulo 50 — Receitas Gerais,
mantém-se em primeiro lugar o Ministério das Obras Publicas, seguindo-se o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

2.4 — Servicos e Fundos Auténomos

A conta consolidada do subsector dos servigos e fundos auténomos engloba para 2006 um conjunto
de alteracBes que sdo responsaveis por um aumento de cerca de 300 milhdes de euros, tanto na
despesa como na receita efectiva.

As saidas da Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacdo, da Agéncia de Controlo das Ajudas
Comunitéarias ao Sector do Azeite e dos Servicos Sociais do Ministério da Saude, assim como as
entradas do Instituto Tecnoldgico e Nuclear, Instituto de Meteorologia, Instituto de Investigacao
Cientifica e Tropical, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, Instituto Nacional de Engenharia,
Tecnologia e Inovacgéo, Instituto Nacional de Investigac@o Agraria e das Pescas, UMIC - Agéncia para
a Sociedade do Conhecimento, DGPC, LNIV, entre outros, contribuem para o referido aumento.

A previsdo de receita efectiva para este subsector é de 23.398,0 milhdes de euros, e de despesa
efectiva de 23.081,6 milhes de euros, resultando um saldo global de 316,3 milhdes de euros.
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Este saldo representa um decréscimo acentuado no valor de 1.497,5 milhées de euros, face ao
estimado para 2005, cuja explicacdo reside, segundo o Governo, na contabilizacdo em 2005, da
compensacédo financeira resultante da integracdo do Fundo de Pensdes do pessoal da Caixa Geral
de Depositos, na esfera da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), nos termos do Decreto-Lei
n.° 240-A, de 29 de Dezembro de 2004, no montante de 1.075,9 milh8es de euros.

ESTIMATIVA DO SUBSECTOR DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS (2004-2006)

(milhdes de euros)

1. RECETAS CORRENTES 02014 21238 218357 51 1.9
1.1, Impestos drecios 105 78 108 =250 M4
1.2, Impastos indrecios 2802 2519 2528 -132 42
1.4, Cuiras receitas comemes 198007 2087438 213835 4 18
(das quais: ransf. de oulros subseciones) 0E438 1142001 11.2280 4.3 10
2. DESPESAS CORRENTES 024 merF| 2.z8e0 44 1.7
2.1. Corsuma pltlizo 0883 1317 11.5eD 28 1.7
do qual: Pessca 2017 41283 44708 37 6.7
Bens Senvigos & Quras Despesas Comentes 48828 7I2rg  TRE2 25 -1.3
2.2 Subeidice 15330 18481 18375 269 07
2.3, Juros da divida 555 24 9 408 -18.0 10.3
2.4 Transferéncias Comentes 74487 TEERE  TTTEM4 20 24
[das quas: fransf. para ouros subseciores) TE1H 5332 B30 -24.1 iy
3. SALDO CORRENTE 128,08 8 T
4, RECEITAS DE CARITAL 43514 323 1713 =259 454
(das quais: transferéncias de ouros subseciones) 12720 £a5.5 524 1 -26,1 =25
5. DESPESAS DE CAPITAL 24724 1.7IT4 1B128 =287 43
5.1. Investirmentos 1,380 EF35 Tl -372 225
5.2 Transferéncias de Capital 1.088.5 8500 10838 -20.5 287
(das guals: frans’, para ouros subseciores) 2117 L 173.0 278 -36.1
5.3. Cunras despesas de capita 128 139 425 10.8 059
0. SALDO GLOBAL 20480  1.81as 36
(em percentagemn do PIB) 15 12 02
7. SALCO PRINARID 21034 1887 2061
(em percentagem do PIB) 15 1.3 02
3. ACTIVOS FINSMCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLS0S 23804 13187 1905
9. SALDC GLOBAL INCLIUINDC ACTIVOE FIMAMCEIRCS -32.H 4251 1258
[em percentagem do FIE] -0.3 0.3 0.1

Mota: Os dados incluem o Funde de Regularizagio da Divida Plblica, excluindo 3 transferéncia de Orgamento do
Estado e a sua respectiva aplicagao financaira

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

2.5 — Administracdo Regional e Local

Para 2006, o Governo prevé no relatdrio que acompanha a Proposta de Lei do OE 2006, que o saldo
global do subsector da Administragdo Local e Regional registe um valor préximo do equilibrio.

7

Este objectivo é sustentado por um crescimento esperado de 7,1% da receita fiscal e 2,4% da
despesa. Para tal contribui a reducéo de transferéncias para outros sectores e entidades, assim como
a contencdo da despesa de investimento, bem como o estabelecimento de limites de endividamento a
Administracdo Local e Regional.

Desta forma, € previsto que o subsector da Administracdo Local e Regional apresente em 2006 um
saldo global nulo em percentagem do PIB, o que corresponde a uma melhoria face a 2005, ano em
que se estima que a Administracdo Regional e a Administracdo Local apresentem, ambas, défices a
rondar os 100 milhdes de euros.

Proposta de Lei n.° 40/X (Orcamento do Estado para 2006) - Relatério, Conclusdes e Parecer 16/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

RECEITAS E DESPESAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL E LOCAL (2004-2006)

{ milhfies de euros )

2004 (E) 2005 (E 2006 (P
Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total
Regional | Local |Consolidado] Regional | Local |Consolidadol Regional| Local | Consolidado|
Recesitas
Receitas Fiscais 11536 21130 32716] 12084| 21646 3.3730] 1.287 8] 23256 36124
Impostos direcios 3552 1.840.0 2.2852 3807 19916 23424 BT T 21386 2.506,3
Impostos indirectos 8034 1730 a76.4 8a7 7| 1730 1.030,7 9201 1870 1.107,1
Transferéncias do OE 406,8| 27212 31280 4199] 26948 31146 4150 26798 30048
Lei das Fin. Loc. e Fin. Reg. 4051 24355 2.840.6 450] 24879 2.903,0 4150 24879 29030
QOutros 1,7 2857 2874 4491 2069 211 8 0o 1919 1918
Cutras 467 3| 1.9263 24104 Jag 4| 22566 2.594 1 434 1| 2.404 3 27894
Receita Total 20327 6.8205 as100]l 20147 71160 Q0818 21369 740598 9497 7
Despesas

Pessoal, bens & servigos
e outras desp. correntes 1.026,8| 3.543 5 4570,3] 1.059.9] 36643 472421 1.1099] 38192 49291
Transferéncias amed4) 4250 7613 5180 4539 022 9 52521 @70 8733
Investimento 4721 25802 30524 457 8] 28461 3.303,9 434 2 29571 33913
Cuiras 840 2358 3207 704 2534 3238 67,9 2363 04,2
Despesa Total 1.963,3 6.734.5 27047 21061) 7.217,7 9274.8] 21372 74057 0497 8
Saldo Global 69,4 359 105,3] 1.4 1016 -163,0 -0.3 01 -0,2
{em percentagem do PIB) 0,0 0,0 0.1 -0.1 -0.1 0,1 0,0 0.0 0,0

Saldo Global excl. transf.
entre subseciores -344 1| -2.8754 -3.2195 -511,00-3.038,7 -1.540.6 -434 7| -2 855 4 -3.284 0
{em percentagem do PIB) -0,2 -2.0 -2.3 -0.4 -2 -2.4 0.3 -1,9 -2.2

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

2.6 — Seguranca Social

O orcamento da Seguranca Social para 2006, regista valores superiores de receitas e despesas, face
aos anos de 2004 e 2005, originando um saldo global que representa um défice de 63,2 milhdes de
euros. E registado um aumento de 8,1% nas receitas totais e um acréscimo de 7,5% nas despesas
totais (7,7% nas despesas correntes e uma diminuicdo das despesas de capital em 12,9%).

A Receita Total prevista para o ano de 2006 é de 19.183,0 milh8es de euros, sendo que se prevé que
a principal fonte de receita, as Contribuicdes Sociais, assumam um crescimento de 5,1%, atingindo
0s 11.438,2 milhdes de euros (7,6% do PIB). As ContribuicBes e as Transferéncias do Orcamento do
Estado (5.673,1 milhdes euros) correspondem a cerca de 89,2% do total dos recursos orcamentados
para o ano de 2006.

Nas receitas da Seguranca Social para 2006 encontra-se prevista a receita fiscal consignada a
seguranca social referente a subida do IVA de 19% para 21% (450 milhdes de euros em 2006), em
vigor desde 1 de Julho de 2005.

As transferéncias do Orcamento do Estado para o subsistema de solidariedade registam o valor total
de 3.055,8 milhBes de euros, dos quais os montantes mais elevados dizem respeito ao Regime nao
contributo e rural (1.576,4 milhdes de euros), ao RESSAA (968,4 milhdes de euros) e ao Rendimento
Social de Insercdo (281,1 milhdes de euros). As despesas afectas ao subsistema de Protecgéo
familiar e politicas activas de emprego e formacdo profissional representam uma transferéncia do
Orcamento do Estado estimada em 1.827,8 milhdes de euros.
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Relativamente a Despesa Total, prevé-se para o ano de 2006 um valor de 19.246,2 milhdes de euros,
mais 1.350,9 milhdes de euros que a estimativa para 2005. A despesa com Pensdes e respectivos
complementos devera atingir 11.513,9 milhdes de euros, representando 59,8% do total da despesa
prevista para 2006 e 7,7% do PIB. Face a 2005, verifica-se um acréscimo do peso relativo, visto que
neste ano a despesa com pensdes devera representar 7,4% do PIB.

Para 2006, o Governo apresenta uma previsdo de despesa com Subsidio de Desemprego na ordem
dos 1.886,3 milh8es de euros, evidenciando um crescimento de 4,9% em relacdo a Ultima estimativa

de execucédo para 2005.

As despesas de capital com suporte no PIDDAC assumem, no relatério do Governo sobre o
Orcamento do Estado para 2006, um valor de 97,9 milhGes de euros, reflectindo um decréscimo de
12,9% relativamente ao ano anterior. As despesas de capital com suporte no PIDDAC - Or¢camento
da Seguranca Social, atingem os 25 milhGes de euros, verba inferior a execugéo estimada para 2005.

RECEITAS E DESPESAS DA SEGURANGA SOCIAL (2004-2006)

{milhdes de euros)

WVariagio %
Estimativa Estimativa Orgamento Estimativa2005/ O552005/
2004 2005 2008 fEstimativa2004 | /Estimativa2005
(1) (2} (3} (2)(1) (342}
1. RECEITAS CORRENTES 16.820,5 17.703,8 19.130,9 53% 8,1%
Cantribuigies 104282 10.8587.4 11.438.2 4.4% 5.1%
Adicional as VA 550,89 5821 833,0 7.5% &,9%
Transferencias do OE 4.230,8 5.031,2 5.8731 18,9% 12,8%
Transferéncias do FSE 808.1 720.0 7828 -10.9% 10.1%
Outras Recsitas 8014 4731 583,7 -41.0% 258,5%
2. RECEITAS DE CAPITAL 28,5 46,8 52,1 64,2% 11,2%
Transferencias do OE 16,6 18,2 20,3 -2.5% 257%
Outras 12,0 30,7 31.8 155.4% 3.5%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 16.849,0) 17.750,6 19.183,0 54% 8.1%
4. DESPESAS CORRENTES 16.504, 2 17.782,8 19.148,3 7.7% 7.7%
Pensdes 08549 10.888.2 11.813.8 2,3% T%
Sobrevivéncia 14805 1.588,2 1.881,5 7.1% &,0%
Invalide: 13354 1.413,5 1.487.2 £,5% 3.5%
Felhice 7.038.0 7.878.5 8.355,3 2,1% 2.8%
Subsidio de desemprego, apoio ac emprago, lay-off... 1.882.5 1.788,2 1.888,3 8,2% 4,8%
Subsidio de dosn za £58.0 4833 487.8 -0.8% 0, 9%
Abong de Familia 8013 818.7 341 31% 2.3%
Rendimenio Social de Ir'ser._,“éo 2417 270,0 2811 11,7% 4.1%
Qutras Pras‘.agﬁaa 438 3 8531.0 580,2 B,4% 11,2%
Acgdo Socia 1.2483 1.258,5 1.517.4 9,6% 10,9%
Administragio 3886 4025 415,5 4.1% 3.2%
Outras 550.,2] 887.5 10,1 £,8% 3.58%
das quais: Tranzferénciaz Comrentes 5441 5788 606, 4 E8,3% 4,8%
Acgdes de formagdo profissional a63,9) 1.034,0 1.211,7 7,39 17,200
dag quais: com supoarfe no FSE 7527 818.0 9642 8,8% 17, 7%
5. DESPESAS CAPITAL 63,5 112,5 ara 63,9% -12,9%
PIDDAC 276 50,0 85,8 120,0% -18,1%
Outras 41,0 32,5 3z4 -20.8% -0,3%
6. TOTAL DA DESPESA [4+5) 16.572,8| 17.895,3 19.246,2 8,0% 7.5%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 336,95 415,0 199, 3 23,2% -52,0%
8. SALDO GLOBAL (3-8) 276,2 1447 -63,2
(em percentagem do FIB Base 2000) 0,20% -0,10% -0.0:4%
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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2.7 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

A previsdo de verbas provenientes da Unido Europeia representa um acréscimo face a 2004 e a
estimativa de execucgdo para 2005. O aumento de 377,2 milhdes de euros previsto para 2006
comparando com a estimativa para 2005, resulta do crescimento das transferéncias do
FEOGA - Garantia e do FEDER, explicadas pela fase de finalizacdo do QCA Ill.

A previsdo de transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2006, situa-se em 1.341,6
milhdes de euros e as da Unido Europeia para Portugal em 4.697,0 milhdes de euros, resultando num
saldo global de 3.193,5 milhes de euros.

Constata-se, deste modo, que o saldo global em 2006 sera superior em cerca de 8,5% face a 2005,
resultado conjugado do aumento das transferéncias da UE e de uma ligeira diminuicdo da
contribuicdo portuguesa.

FLUXOS FINANCEIROS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA (2003-2006)

imilhdes de euros)

2003 2004 2005(E) 2006(P)

1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 1.2501 1.369,0 1.379,7 1.341,6
Direitos aduansiros e agricolas (a) 97,8 1217 108,3 146.4
Recursos proprios VA 3047 226.6 2179 2212
Recursos proprios com base no PNB (b) 7213 8911.9 89436 994 2
Compensagdo a0 Reino Unido 1322 132,8 15,8 126,3
Restituices e reembolsos/diversos 59 -24 .0 -5.9

2. Transferéncias da U.E. para Portugal 4.896.2 4.301,4 4.319,8 4.697.0
FEQGA-Garantia 349 5 8232 888, 1004,0
FEDER 25815 1.993,6 1.908.0 21320
FSE 7647 7359 753.0 7660
FEOGA-Orientacéo 301,58 3622 3490 3568,0
IFOP 47 4 378 21,0 270
Fundo de Coesio 254 8 316,5 400,0 400,0
Diversos 96,5 322

Saldo Global (2-1) 3.646,1 2.932,4 2.940,1 3.193,5

(a) Inclui quotizagdes sobre o acucar e isoglucose.
{b) Inclui reservas.

(E) Estimativa.

(P) Previsao.

Fonte: DGAERI. DGAIEC. DGT, DGDR e INGA.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

2.8 — Necessidades de financiamento do Estado

Em 2005, estima-se que as necessidades liquidas de financiamento do Estado atinjam 11.275,1
milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 20,6% face a 2004, decorrente,
essencialmente, da aquisi¢do liquida de activos financeiros e do agravamento do défice orgamental.
As necessidades brutas de financiamento deverdo rondar os 33.103,3 milhdes de euros.

O financiamento total devera atingir os 33.985,5 milhdes de euros em 2005, dos quais perto de
1.990,2 milhdes de euros para fazer face ao Orcamento do ano anterior.

As Obrigacbes do Tesouro (OT) representam 47,1% da emissdo de divida em 2005 e 81% do
financiamento liquido, enquanto os Bilhetes do Tesouro (BT) constituem 37,5% da emissdo, mas
apenas 21,5% do financiamento liquido.
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO ESTADO (2004-2006)

(milhiies de euros)

2004 2005e 2006p
1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 9345,3] 112751 9127,0
Défice Orcamental 92482 9903,8 79937
Aquisicdo liquida de activos financeiros 5391 1500,3 813,3
Regularizacio de dividas e assungéo de passivos 1482 5600 1600,0
Receita de privatizacdes aplicadas na amortizac&o de divida (-) 7100 6890 12800
2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 14159,7| 21828,2| 249864
Certificados de Aforro 1356,6 12937 1503,9
Divida de curto prazo em euros 5719,2] 132664| 163331
Divida de medio e longo prazo em euros 61397 72463 71369
Divida em moedas ndo euro 814,56 0,0 0,0
Fluxos de capital de swaps (lig.) 1296 217 12,5
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 23505,0f 33103,3|  34113.,4
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 23547,5| 33103,3] 35613,3
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 363 4 425 0,0
Emissdes de divida relativas ao Orcamento do ano 211939 23199523 34133
Emissées de divida no Periodo Complementar 1990,2 9458 0,0
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 162,3 0,0 0,0
|p-m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 21387,3] 33985,5| 366789
Relativas ao Orcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1934 19902 845.8
Relativas ao Orcamento do ano 21193,9] 319953 341133

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Pablica.

Para 2006, o Governo estima necessidades liquidas de financiamento de 9.127,0 milhdes de euros, 0
que constitui uma variacdo negativa na ordem dos 19,1% e uma reducéo absoluta de 2.148,1 milhdes
de euros face a 2005, regressando deste modo a niveis de 2004.

Embora se prevejam 1.600 milhGes de euros destinados a regularizagdo de dividas e assungéo de
passivos, a receita de privatizacdes e a reduc¢do do défice orgamental deverao contribuir, de acordo
com a previsdo do Governo, para o referido comportamento das necessidades liquidas de
financiamento do Estado.

As necessidades brutas de financiamento para 2006 deverdo ascender a 34.113,4 milhGes de euros,
comportamento justificado com a evolucdo das amortizagbes da divida fundada, que deverdo
aumentar face ao corrente ano devido ao maior stock de instrumentos de curto prazo previsto para
final de 2005.

O Governo pretende continuar a privilegiar a emissao de instrumentos de médio e longo prazo para
cobrir as necessidades de financiamento, acentuando-se a preponderancia das OT na composicdo do
financiamento liquido.

A notacdo de risco de crédito da Republica Portuguesa tem vindo a ser publicada de forma regular
por trés das principais agéncias internacionais de rating: Standard & Poor’s, Fitch Ratings e Moody’s.

No ultimo trimestre de 2004, a Standard & Poor’s emitiu um aviso colocando a possibilidade de rever
em baixa a notacdo de rating, nomeadamente da divida de médio e longo prazo, o que se veio a
verificar no primeiro semestre do corrente ano.

As outras agéncias de notacdo financeira mantiveram os ratings, sendo que a Fitch Ratings
apresentou um outlook negativo na sua Ultima apreciagéo.
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2.9 — Evolucédo da divida publica

A divida publica devera ascender, no final de 2005, a aproximadamente 95.374,1 milhdes de euros, o
gue representara 65,1% do PIB (Base 2000), isto €, mais 5,7 p.p. que em 2004. Em 2006, é esperado
um crescimento inferior, na ordem dos 3 p.p..

O Governo justifica o comportamento da divida em 2005 com o efeito do défice primario, na ordem
dos 3,2 p.p. do PIB, bem como pelo facto de o impacto negativo dos juros ndo ser compensado pelo
crescimento do PIB nominal.

DINAMICA DA DivIDA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (2001-2005)
[8m % do PIB Base 2000)

2001 2002 2003 2004 2005
Divida no inicio do periodo 53,3 52,5 5,1 57.7 50.4
Efeito do saldo primario 1.2 -0,1 0.0 0.3 3.2
Efeito dos juros 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
Efeito do crescimento nominal de PIB -8.1 -24 -0.8 -2.2 -2.2
Cutras variagdes 1,3 23 -0.5 0.8 2.1
Divida ne final do pericdo 53,6 56,1 57.7 59,4 65,1

Mokac Os waicnes apresentados nesta conla s80 oS que constam da Modticacic dos Frocedmentos dos DaMces Excesshos de Agosio de 2005
Foniz: Minisiéric das Financas = da AdminisTagio Pubio.

2.10 — Défice publico
O Governo assumiu 0 compromisso de prosseguir uma politica orcamental consistente com uma
trajectéria de médio prazo de consolidacdo das financas publicas, consagrada no Programa de
Estabilidade e Crescimento de 2005-2009 (PEC), apresentado em Junho deste ano.

COMPARACAO COM A TRAJECTORIA PREVISTA NO PEC

2005 | 2006
milhces de % PIB % PIB milhées de % PIB % PIB
=liEs (base 1995) (base 2000)| ©S4Yr9S  (base 1995) (base 2000)

Receita total

PEC 60065 429 n.a. 64417 439 n.a.

Actual " 60194 430 414 63653 440 423
Despesa total

PEC 68799 49,1 n.a. 71483 487 n.a.

Actual 68936 49,3 47 4 70622 48,8 47,0
Saldo orgamental

PEC 8735 52 n.a. -7066 48 n.a.

Actual -8742 62 6,0 6969 48 46

Receita fiscal
e Contributiva

PEC 51117 36,5 n.a. 56064 375 n.a.

Actual 51167 36,6 352 54228 375 361
Saldo estrutural @

PEC n.a. 55 n.a. n.a. 40 n.a.

Actual n.a. 56 n.a. n.a. 40 n.a.

n.a. - ndo aplicavel.
() 2008: valores da notificacdo de Agosto do Procadimento dos Défices Excessivos; 2006: Orgcamento do Estado.

¥ Caleulado de acordo com a metodologia da Comissio Europeia, correspondendo a um saldo ajustado do ciclo e de
medidas temporanas.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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No relatério do Orgamento do Estado para 2006 é referido que “a politica orcamental que vem sendo
prosseguida em 2005 e prevista para 2006 no presente Orcamento do Estado enquadra-se nos
principios de consolidagdo orcamental definidos naquele Programa”.

Mais, o Governo considera que “a redugdo paulatina do peso da despesa publica no PIB é essencial
para recolocar em bases solidas o crescimento econdmico, sem descurar a coeséo e solidariedade
sociais, fundadas numa base sustentavel e de solidariedade intergeracional”.

A execucdo orcamental em 2005 e o presente Orcamento para 2006 correspondem segundo o
Governo “a um cumprimento rigoroso do PEC, que contudo ocorre em circunstancias mais adversas
do que se antevia em Junho. A revisdo em baixa do crescimento econdémico da zona euro e o
aumento do preco do petréleo sdo algumas das condicionantes que ditam a redugdo do crescimento
do PIB”.

Da andlise comparativa aos valores consagrados no PEC e no Orcamento do Estado para 2006,
constata-se que a reducdo do peso da despesa publica no PIB é de apenas meio ponto percentual,
passando de 49,3% para 48,8% (ha base 1995), enquanto que por seu lado, o peso do total da
receita publica no PIB aumenta um ponto percentual, de 43,0% para 44,0% (na base 1995).

O Governo estima que o défice das Administracdes Publicas, na Optica da Contabilidade Nacional,
ascenda a 8.741,4 milhdes de euros em 2005, o que representa 6,2% do PIB na base 1995 e 6,0%
na base 2000. Em 2004, o défice havia representado apenas 3,0% do PIB (base 2000), embora com
recurso a receitas extraordinarias.

ESTIMATIVA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (2006)

Optica da Contabilidade Nacional

{milhies de eurcs)
Fundos ADM.

Seq Social | POBLICAS

Estado | FSA's"™ | AdL&Reg

1. Impaostos sobre 3 Produgae & Imporiagan 20.034.3 3238 2.608,2 2210 23.807.3
2. Impostos comentes sobre Rendimenio e Patrimonio 123218 542 ped s 0.0 13.330.4
3. ContribuigBes para Fundos da Seguranca Social BO5 & arn.z 97.8 16.260,0 18.323.7
Das quais: Contribuigdes Sodiais Efectivas 100.4 474 B, 188231 17.080.3

4. Quiras Receias Comenies 2048.8] 13.914.6 21518 74207 6.037.2
5. Tota das Receitas Comentes [122+3+4) 35.301.5] 145620 5.5'2.3 25.230,7 G1.488 &
6. Consuma Intermedic 14438 22343 18835 50,0 5.821.5
7. Despesas com Pessoal 122273 546851 2891,5 Saa.y 21.253 6
8. Prestacdes Sociais BT 8 48408 7.8 214884 273308
8. Juros 44207 LT8R 1488 14,2 43018
10, Subsidios TB44 TTe4 133.7 5184 22248
11. Cutras Despesas Comentes 4340 24151 37124
2. Total Despesa Comrerte (Be7+2+0:104+11) ] 25,035 8 24.535.0)
3. Poupanga Bruta (5-121 1.120.0 1948 -3.036.3
4. Receitas de Capital 24482 422 2.154.4
15. Total Receitas (5+14] 52615 232730 63.653.1
16. Formacao Brula Capia Fixo 30174 0.1 4348
7. Chira Despesas Capital 5520 518 1,862 £
E. Totsl Despesa Canital (16+17] 25804 1218 6.087.2
19. Total Despesa [12+18) 2.261,7 231377 T0.622.1

cid_(#+)/Mec. [-] Financ. Liguido [15-19] 402 1133 -6.968 1]
Em Percentagem do PIB (Base 1395) 0,0% 0.1% -4 8%
Em Percentagem do PIB [(Base 2000 0,0% 0.1% -4,6%

ia) Inzlui Empresas Adminisirativas
Fonte: Ministério das Financas e da Administra¢éo Publica

Em 2006, o Governo pretende reduzir o défice para 6.969,1 milhdes de euros, em linha com o
compromisso inscrito no PEC 2005-2009 de reducédo do défice para 4,8% do PIB (correspondente a
4,6% na base 2000).

Deste modo, a reducédo prevista para o défice publico, de 6,2% para 4,8% do PIB (2005 para 2006),
no valor de 1.772,3 milhdes de euros, resultam sobretudo no lado da receita que contribui em cerca
de 2/3 dessa reducao, contra apenas 1/3 no lado da despesa, 0 que parece ser insuficiente para uma
verdadeira consolidacéo das financas publicas.

Proposta de Lei n.° 40/X (Orcamento do Estado para 2006) - Relatério, Conclusdes e Parecer 22/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

3 — Normas fiscais e orcamentais

3.1 — Normas orcamentais

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 consagra um conjunto de normas com
incidéncia orcamental de que se destacam:

3.1.1 — Cativacbes

Ficam cativos 40% do total das verbas afectas a Lei de Programacdo Militar e 7,5% das despesas
afectas ao capitulo 50 do Orcamento do Estado em financiamento nacional, a repartir por ministério,
mediante despacho do Ministro de Estado e das Financas.

Ficam ainda cativos 7,5 % do total das verbas néao referidas anteriormente, com excepcao de:
a) Remuneragdes certas e permanentes;
b) Juros e outros encargos;

c) Transferéncias para as administracdes regional e local, Servico Nacional de Salde,
seguranca social e Uniéo Europeia;

d) Contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentacgdes;
e) Encargos com as forgcas nacionais destacadas;
f) Pensdes de reserva e outras pensdes relativas as forcas militares e de seguranca.

Ficam igualmente cativos 7,5% do total das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens e servigos,
de todos os servigos e fundos auténomos constantes do mapa VIl, com excepc¢ao dos pertencentes
ao Servico Nacional de Saude, bem como 7,5% do total das verbas destinadas a abonos variaveis e
eventuais de todos os servi¢os e fundos autbnomos constantes do supramencionado mapa.

3.1.2 — Alienacéo e oneracdo de iméveis e afectacdo do produto

A alienacdo e oneracdo de imoveis pertencentes ao Estado ou aos organismos publicos com
personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, forma e
designacdo de empresa, fundacdo ou associacdo publicas, depende de autorizacdo prévia do
Ministro de Estado e das Finangas, que fixa, mediante despacho, a afectacdo do produto da
alienacdo ou da oneracdo, adoptando-se, preferencialmente, o procedimento da hasta publica, sem
prejuizo da possibilidade de recurso ao procedimento de ajuste directo.

Como regra geral, o produto da alienagdo e da oneracéo de bens imdveis reverte até 25% para o
servigo ou organismo ao qual estes imoveis estdo afectos, nos termos a definir por despacho do
Ministro de Estado e das Financas.

3.1.3 — Retenc&o de montantes nas transferéncias

As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para 0s organismos autbnomos da
administracdo central, para as regifes autbnomas e para as autarquias locais podem ser retidas para
satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral de Aposentagbes, da
ADSE, do Servico Nacional de Salde, da seguranca social e da Direc¢do-Geral do Tesouro, e ainda
em matéria de contribuicbes e impostos, bem como dos resultantes da ndo utilizacdo ou utilizagao
indevida de fundos comunitérios.

3.1.4 — Participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado

Em 2006, a participagdo das autarquias locais nos impostos do Estado mantém o mesmo nivel do
ano de 2005, nos termos e para os efeitos do artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental), ndo se
aplicando o n.° 1 do artigo 14.°-A e 0s n.°s 4 e 5 do artigo 15.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei
das Financas Locais).

Proposta de Lei n.° 40/X (Orcamento do Estado para 2006) - Relatério, Conclusdes e Parecer 23/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

O montante da participacdo dos municipios nos impostos do Estado é fixado em 2.298.418.595
euros, enquanto que o montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é fixado
em 189.484.786 euros.

Paralelamente, o Governo prevé uma dotacdo de 200 milhdes de euros para a transferéncia de
verbas para as autarquias locais, durante o ano 2006, ao abrigo de contratos-programa, auxilios
financeiros, protocolos ou formas similares que nado revistam a natureza definida no n.° 6 do artigo
30.°, de acordo com critérios a estabelecer por Resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta
dos Ministros de Estado e da Administracéo Interna e de Estado e das Financas.

3.1.5 — Retencg&o aos fundos municipais

E retida a percentagem de 0,2% do Fundo Base Municipal, do Fundo Geral Municipal e do Fundo de
Coeséo Municipal de cada municipio do continente, constituindo um décimo dessa retengéo receita
prépria da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 154/98, de 6 de Junho.

3.1.6 — Obriga¢cbes municipais

Durante o ano de 2006, o Governo fica autorizado a legislar no sentido da regulamentacédo da
emissdo de obrigacBes municipais, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto.

3.1.7 - Endividamento municipal em 2006

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006, mantém as limitacdes ao endividamento
municipal, mas efectua algumas clarificacdes.

No ano de 2006, os encargos anuais dos municipios, incluindo os que onerem as respectivas
empresas municipais e associa¢des de municipios em que participem, com amortiza¢des e juros dos
empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os dos empréstimos obrigacionistas, ndo podem
exceder o maior dos limites do valor correspondente a um oitavo dos Fundos de Base Municipal,
Geral Municipal e de Coesdo Municipal que cabe ao municipio ou a 10% das despesas realizadas
para investimento pelo municipio no ano anterior.

Em 31 de Dezembro de 2006, o montante global do endividamento liquido do conjunto dos
municipios, incluindo todas as formas de divida, ndo pode exceder o que existia em 31 de Dezembro
de 2005.

O Governo introduz uma inovagdo no que concerne ao conceito de endividamento liquido, o qual,
embora compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC95), resulta da diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer
que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacdo
financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de
caixa, os depésitos em instituicdes financeiras e as aplicacdes de tesouraria.

3.1.8 — Taxas das Autarquias Locais

Durante o ano de 2006, fica o Governo autorizado a legislar, com vista a criacdo de um regime geral
das taxas municipais e das freguesias visando alargar a sustentabilidade financeira das autarquias
locais e a autonomia na defini¢cdo de prioridades das politicas puablicas.

No entanto, o pedido de autorizacdo legislativa parece ndo cumprir integralmente o estipulado no
n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que estabelece que “as leis de
autorizacgao legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extenséo e a duragédo da autorizagao”.
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3.1.9 — Contribuicéo para o audiovisual

Fixa-se em 1,67 euros o valor mensal da contribuicdo para o audiovisual a cobrar em 2006, nos
termos da Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto.

3.1.10 — Concessdao de empréstimos e outras operacdes activas

O Governo fica autorizado a conceder empréstimos e a realizar outras operac@es de crédito activas,
até ao montante contratual equivalente a 100 milh&es de euros.

3.1.11 - Limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado

O limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado em 2006 é fixado, em termos de fluxos
liquidos anuais, em 2.200 milhGes de euros, ndo se aplicando este limite as operacdes resultantes de
deliberagBes tomadas no &mbito da Unido Europeia.

3.1.12 - Financiamento do Or¢gcamento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execu¢do do Orcamento do
Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia administrativa e financeira, o Governo
fica autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo até ao montante maximo de
10.875,8 milhdes de euros.

Para financiamento de aquisicdo de activos e assunc¢fes de passivos, bem como de regularizacdes
de responsabilidades, fica o Governo autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo,
para além do valor acima referido até ao limite de 1.600 milhdes de euros.

3.1.13 - Divida flutuante

Para satisfacdo de necessidades transitdrias de tesouraria e maior flexibilidade de gestéo da emisséo
de divida publica fundada fica o Governo autorizado a emitir divida flutuante, ficando o montante
acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite méximo de 10.000 milhdes de
euros.

3.1.14 — Necessidades de financiamento das Regides Autbnomas

As Regifes Auténomas dos Acgores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliguem um aumento do seu endividamento
liquido, exceptuando-se os empréstimos e amortizagdes destinados ao financiamento de projectos
com comparticipagdo de fundos comunitarios, que forem definidos por despacho do Ministro de
Estado e das Financgas.

A semelhanca do referido relativamente ao endividamento municipal, também no que concerne as
Regifes Autbnomas o Governo especifica que o montante de endividamento liquido, compativel com
0 conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC95), resulta da diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacédo financeira e as dividas
a fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depositos em
instituicfes financeiras, e as aplicacdes de tesouraria.

3.1.15 - Transferéncias para as Regides Autbnomas

Em 2006, as transferéncias do Estado para cada uma das Regifes Autbnomas mantém o mesmo
nivel do ano de 2005.
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Para esta tomada de decisdo o Governo suportou-se no artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Or¢camental), que
prevé a possibilidade (em circunstancias excepcionais e de modo a assegurar o cumprimento dos
principios da estabilidade or¢camental e da solidariedade reciproca decorrentes do artigo 104.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento) de serem
efectuadas transferéncias do Orcamento do Estado inferiores as que resultariam das leis financeiras
aplicaveis aos diferentes subsectores.

3.1.16 — Fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas

De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e para 0 ano
de 2006 ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas 0s actos e contratos cujo
montante ndo exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime
geral da fungéo publica.

3.2 — Normas fiscais

No que concerne a matéria de normas fiscais consagradas no Or¢camento de Estado para 2006,
destacam-se as seguintes alteragdes:

3.2.1 — Impostos directos
3.2.1.1 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

No ambito da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2006, o Governo propde a alteracao dos
artigos 9.°, 16.°, 53.°, 68.°, 70.°, 79.°, 82.°, 83.°, 84.°, 85.°, 86.%, 100.° e 140.° do Cddigo do IRS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

O artigo 9.° (Rendimentos da categoria G) excepciona da categoria de incrementos patrimoniais 0s
prémios provenientes dos jogos sociais “Euromilhdes” (j& constava) e “Liga dos Milhdes”.

No artigo 16.° (Residéncia), é alterado o conceito de residéncia fiscal, permitindo que, nos casos em
que um dos cbnjuges resida em territorio estrangeiro, seja afastada a sua condicdo de residente,
desde que seja feita prova da inexisténcia de uma ligagcéo entre a maior parte das suas actividades e
o territério portugués.

O artigo 53° (Pensdes) vem diminuir a deducgéo especifica da categoria H, de 8.283 euros em 2005
para 7.500 euros em 2006, para além de alterar a regra de quantificacao da deducao especifica para
rendimentos brutos da categoria de valor anual superior a 40.000 euros.

No ambito do artigo 70.° (Minimo de existéncia), é actualizado para 1.775 euros o minimo de matéria
colectavel sujeito a imposto, apos aplicacdo do quociente conjugal.

As deducdes dos sujeitos passivos, descendentes e ascendentes (artigo 79.°) sdo actualizadas, no
caso do previsto no n.° 3, em 2,3%, para 323 euros.

O artigo 82.° (Despesas de saude) actualiza para 59 euros o limite de deducdo a colecta das
despesas relacionadas com aquisicdo de bens e servicos ndo isentos ou sujeitos a taxa superior a
5%, directamente relacionados com despesas de salude do sujeito passivo, do seu agregado familiar,
dos seus ascendentes e colaterais até ao 3° grau, desde que devidamente justificados através de
receita médica.

O artigo 83.° (Despesas de educacédo e formacao) acrescenta as despesas ja previstas anteriormente
(encargos com creches, lactérios, jardins de infancia, formacgéo artistica, educacéo fisica e educagao
informatica) os encargos com explicagBes respeitantes a qualquer grau de ensino, desde que
devidamente comprovados.
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O limite das dedug8es a colecta de encargos com lares (artigo 84.°) e outras instituicdes de apoio a
terceira idade relativos aos sujeitos passivos, seus ascendentes e colaterais até ao 3.° grau que néo
possuam rendimentos superiores a retribuicdo minima mensal é actualizado em 2,3%, para 323
euros.

Sao igualmente actualizados em 2,3% os limites relativos as dedugfes a colecta de 30% dos
encargos relacionados com iméveis e equipamentos novos de energias renovaveis previstos no artigo
85.°,

Os limites de deducéo a colecta de 25% das importancias dispendidas com prémios de seguros
(artigo 86.°) sdo actualizados em cerca de 2,3%.

Relativamente as taxas de imposto, sdo actualizados em 2,3% os escaldes do rendimento colectavel
e criado um novo escaldo para rendimentos superiores a 60.000 euros, ao qual corresponde uma
taxa de 42% (artigo 68.° - Taxas gerais):

Rendimento colectavel Taxas
(em percentagens)
Em euros Normal (A) Média (B)

Até 4.451 10,5 10,5000
De mais de 4.451 ate 6.732 13,0 11,3471
De mais de 6.732 até 16.692 23,5 18,5986
De mais de 16.692 are 38.391 34,0 27,3037
De mais de 38.391 ate 55.639 36,5 30,1545
De mais de 55.639 até 60.000 40,0 30,8701
Superior a 60.000 42,0

No ambito do artigo 140.°, o Governo propde a revogacao a actual alinea b) do n.° 4 que consagra o
prazo de reclamacéo e de impugnacéo “a partir dos 30 dias seguintes aquele em que a notificacéo
tiver sido efectuada, nos casos em que da liquidacéo final resulte imposto a reembolsar ou ndo haja
lugar a pagamento ou a reembolso”, e tendo em consideracdo a mesma questdo (prazo de
reclamacédo e de impugnacéo) propde a alteracdo da alinea a), para a seguinte redacgao: “a partir
dos trinta dias seguintes ao da notificagdo da liquidagao”.

Por ltimo, o Governo prop&e a revogacao do artigo 109.° do IRS (compensacao).

3.2.1.2 — Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

No que se refere ao Cédigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n° 442-B/88, de 30 de Novembro, a
presente Proposta de Lei procede a alteracéo dos artigos 10.°, 15.°, 42.°, 58.°, 61.°, 83.° e 98.°.

No artigo 10.° é eliminada a obrigatoriedade de pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
e as instituicBes particulares de solidariedade social e pessoas colectivas legalmente equiparadas a
estas requererem o reconhecimento, pelo Ministro das Financas, de isencdo em sede de IRC.

O artigo 15.° (Definicdo da matéria colectavel) vem precisar as condigées em que 0s prejuizos fiscais
das pessoas colectivas e outras entidades no caso de transferéncia de sede social ou da direccéo
efectiva para fora do territério nacional, sdo deduzidos ao lucro tributavel no sentido de se obter a
respectiva matéria colectavel.
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O artigo 42.° (Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais) é alterado no sentido de ndo serem
dedutiveis as importancias constantes de documentos emitidos por sujeitos passivos cuja cessagao
de actividade tenha sido declarada oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.°, devendo a DGI,
para tal, disponibilizar a necessaria informagao relativa a situacdo cadastral dos sujeitos passivos.

Adicionalmente, no n.° 3 do artigo 42.° é alargado o ambito que concorre para a formagao do lucro
tributavel em apenas metade do seu valor, as outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, designadamente prestacdes
suplementares.

No que se refere ao artigo 58.° (Precos de Transferéncia), nomeadamente na alinea h) do n.° 4, a
nova redaccdo veio incluir as entidades nado residentes com estabelecimento estavel situado em
territorio portugués nas “relagdes especiais” entre duas entidades nas situagbes em que uma tem o
poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia significativa nas decisbes de gestdo da
outra.

No &mbito do artigo 61.° (Subcapitalizacdo), € proposta a equiparacao das entidades residentes nos
Estados-Membros da Unido Europeia as residentes em territério nacional, concretamente no que
concerne ao endividamento do sujeito passivo quando existam “relagbes especiais”. Dos casos
previstos no n.° 6, passa a ser excluido o endividamento perante entidades residentes em paises,
territérios ou regiées com regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada pelo
Ministro das Financas.

O artigo 83.° (Procedimento e forma de liquidacéo) define que, nos casos de liquidacéo oficiosa, esta
tera por base o limite minimo previsto no n.° 4 do artigo 53.° (que se traduz em 6.250 euros) ou, se
superior, a totalidade da matéria colectavel do exercicio mais proximo que se encontre determinada.

O limite maximo do Pagamento Especial por Conta (artigo 98.°) é alterado, passando de 40.000 euros
para 70.000 euros. O montante minimo mantém-se em 1.250 euros.

A Proposta de Lei prevé, ainda, que nos casos em que, nos termos estabelecidos pelos diplomas que
especificamente regulam a matéria, a Caixa Geral de Aposentacdes passou a ser responsavel, pelos
encargos com pensBes de aposentacdo e respectivas pensdes de sobrevivéncia do pessoal
aposentado ou no activo, as contribuicdes efectuadas, relativas as responsabilidades né&o
provisionadas pelas empresas abrangidas, sdo dedutiveis, para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel, nas condi¢cbes e pelo periodo estabelecido em cada diploma, desde que sejam registadas
na contabilidade em contas de custos ou de capital préprio apropriadas.

S&o ainda actualizadas as taxas de reintegracdes e amortizages de elementos do activo imobilizado,
nomeadamente veiculos pesados para passageiros (25%) e pesados e reboques para mercadorias
(25%), bem como de computadores (33,33%).

3.2.2 —Impostos indirectos
3.2.2.1 — Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2006 altera o artigo 71° do Cddigo do IVA, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, alterando essencialmente os montantes relativos
a outros créditos em que 0s sujeitos passivos podem deduzir o respectivo imposto.

Por outro lado, altera também o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de Junho, relativo aos
requisitos das facturas e documentos equivalentes, no sentido de reforgar a integridade operacional
(fiabilidade), a integridade da informacdo arquivada electronicamente e a disponibilidade da
documentacao técnica relevante.

O Governo requer, ainda, autorizacédo para legislar no sentido de “consagrar normas especiais que
obstem a concretizacdo de negdcios que, no essencial, visem impedir, minorar ou retardar a
tributagdo em IVA, no ambito de transmissdes, loca¢des ou cedéncias doutra natureza de bens
imdveis ou partes autbnomas destes”.
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3.2.2.2 — Imposto do Selo

Séao alterados os artigos 5.°, 7.°, 9.°, 13.° e 63.°-A do Cadigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei
n.c 150/99, de 11 de Setembro.

Destaque para o artigo 7.° (Outras isenc¢des) que repde, através da alinea m), a isengao de imposto
para o reporte de valores mobiliarios ou direitos equiparados realizado em bolsa de valores, que tinha
sido eliminado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

Por fim, no ambito do artigo 13.° (Valor tributavel dos bens imoéveis), € acrescentado um novo
namero, aplicavel aos casos em que a propriedade seja transmitida separadamente do usufruto.

3.2.3 —Impostos especiais de consumo

Sao alterados os artigos 9.9, 22.9, 24.°, 28.°, 30.°, 45.°, 52.9, 55.°, 57.° 67.°, 73.2, 83.%, 84.° ¢ 85.° do
Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de
Dezembro.

3.2.3.1 — Imposto sobre as bebidas alcodlicas

As taxas que incidem sobre as bebidas alcodlicas sdo objecto de actualizacdo em 2,3%.

3.2.3.2 - Imposto sobre o tabaco

No que concerne a cigarros (artigo 83.°), a taxa do elemento especifico do imposto passa a ser de
52,31 euros (acréscimo de 12,9%). Relativamente aos restantes produtos de tabaco manufacturado
(artigo 84.°), sdo aumentadas para 40,6% as taxas aplicaveis a tabaco de corte fino destinado a
cigarros de enrolar e restantes tabacos de fumar. Sdo também actualizados os elementos especifico
(7,50 euros) e ad valorem (36,5%) correspondentes as taxas reduzidas (artigo 85.°) em vigor nas
regides auténomas.

3.2.3.3 - Imposto sobre os produtos petroliferos

Os intervalos para a fixacdo, através de portaria dos Ministros de Estado e das Financas e da
Economia e Inovagao, das taxas unitarias do imposto aplicaveis no continente sdo os seguintes:

Produto Codigo NC Taxa do Imposto
(em euros)
Minima Maxima
Gasolina com chumbo 2710115122710 11 59 620,00 620,00
Gasolina sem chumbeo............ 27101141 2271011 49 359,00 620,00
Petroleo...venieenccieciieee. | 271019 21 2 2710 19 25 302,00 339,18
Petroleo colorido e marcado.. 27101925 0,00 149,64
GasOleo. .. 2710194122710 19 49 302,00 365,70
Gasoleo colorido e marcado.. | 2710 1941 2 2710 19 49 21,00 149,64
Fueloleo com teor de enxofre
superior a 1Yo 2710 19 63 2 2710 19 69 15,00 3492
Fueloleo com teor de enxofre
mnferior ouignal a 1%............. 2710 19 61 15,00 2093

Por outro lado, o Governo solicita autorizacdo legislativa no sentido de isentar total ou parcialmente
imposto, os produtos petroliferos e energéticos que contenham ou sejam constituidos por
determinados biocombustiveis.
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3.2.4 — Imposto automovel

S&o alterados os artigos 1.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro, sendo igualmente
alteradas as tabelas de taxas I, lll, IV e V anexas ao referido diploma, que passam a ser as seguintes:

Tabela I

Compoenente Cilindrada

Escaldo de cilindrada

em centimetros cubicos

Taxas por

centimetros cubicos

Parcela a abater

(em enros)

(em euros)
AL 1230 e 347 2.238,90
Mais de 1250 ..o 8,21 8.161,92

bl

Componente Ambiental

Veiculos a gasolina

Taxas Parcela a abater
Escaldes de CO,
(em euros) {em euros)
Ate 150 g/km.. 1,72 0,00
De 1512180 g/km ... 6,70 746,46
De 1812210 g/km ... 21,05 3.330,36
MMais de 210 g/km ... 28,71 493811
Veiculos a gascleo
Taxas Parcela a abater
Escaldes de CO,
{em euros) (em euros)
Ate 120g /kmo 3,83 0,00
De 1212130 g/km ... 15,18 1.722,60
De 1512 180 g/km ..... 28,71 3.301,65
MMais de 180 g/km ........ 33,50 4.162,94
Tabela III

Ezcalio de cilindrada

em centimetros ciibicos

Taxas pot

centimetros cubicos

Parcela a abater

(em euros)

(em euros)
A 1250 s 1,53 989,26
Mais de 1250 ... 3,62 3.601,76

]
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Tabela IV

Escalio de cilindrada

em centimetros cubicos

Taxas por

centimetros cibicos

Parcela a abater

(em eunros)

(em euros)
A 1250 0,39 247 32
Mais de 1250 . 091 8§97.32
Tabela V
B Taxas por
Escalio de cilindrada Parcela a abater
centimetros ciibicos
em centimetros cubicos ‘ (em euros)
(em euros) '
A€ 1250 e 1,15 741,94
Mais de 1250 .o 2,71 2.691,94
E igualmente aditada a seguinte tabela VI:
Tabela VI
Taxas por

Escalio de cilindrada

centimetros ctibicos

Parcela a abater

em centimetros cubicos _ (em euros)
(em euros)
A 1250 s 2,29 1.483,90
Mais de 1250 .., 544 5.421,40

A nova redacc¢do, que entrard em vigor apenas no dia 1 de Julho de 2006, pretende introduzir uma
nova variavel no calculo do Imposto, em funcdo das emissBes de didxido de carbono. Até 30 de
Junho de 2006, vigorara um regime transitdrio do Imposto Automovel, com a aplicacdo das seguintes
tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro:

«Tabela I

Taxcas por centivietros

s Parcela a abater
ctibicos

Escaldo de cilindrada

em centimetros cibicos (em esras)

(er exros)
Ate 1250 e, 3,83 2.473,16
Mais de 1250 .. 9,06 9.010,66

Proposta de Lei n.° 40/X (Orcamento do Estado para 2006) - Relatério, Conclusdes e Parecer 31/40



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

Tabela III

= Taxas por
Escaldo de cilindrada Parcela a abater

centimetros cubicos

em centimetros cubicos ) \ (em euros)
(em euros)

At 1250 e 1,53 989,26
Mais de 1250 .o, 3,62 3.601,76
Tabela IV
Taxas por
Escalio de cilindrada Parcela a abater
centimetros cibicos
em centimetros cubicos _ (em euros)
(em euros)
At€ 1250 e 0,39 247,32
Mais de 1250 e 0,91 897,32
Tabela V
Taxas por
Escalio de cilindrada ) . Parcela a abater
centimetros cubicos
em centimetros cubicos (em euros)
(em euros) '
A€ 1250 e 1,15 741,94
Mais de 1250 . 2,71 2.691,94

A vigéncia do Decreto-Lei n.° 292-A/2000, de 15 de Novembro, que cria um incentivo fiscal a
destruicdo de automdveis ligeiros em fim de vida através da atribuicdo de um crédito de imposto
automovel, é prorrogada até 31 de Dezembro de 2006.

Simultaneamente, o Governo solicita autorizacéo para legislar no sentido de introduzir alteracdes ao
regime e aos requisitos exigiveis para beneficiar do incentivo fiscal previsto no supracitado diploma
legal.

3.2.5 - Impostos de circulacédo e camionagem

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 altera os artigos 3.° e 6.° do Regulamento dos
Impostos de Circulacdo e Camionagem, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 116/94, de 3 de Maio, e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 89/98, de 6 de Abril e alterado pelo Decreto-Lei n.° 322/99, de 12 de
Agosto.

No artigo 3.°, é determinado que o ano da primeira matricula do veiculo motor passe a constituir uma
das variaveis para a determinacdo do montante do imposto.
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O artigo 6.° actualiza as taxas anuais do Imposto de Circulacdo (ICi) e do Imposto de Camionagem
(ICa), de acordo com as tabelas seguintes:

ICi

Veiculos de Peso Bruto <= a 12t

Escaloes de peso bruto
(em quilogramas)
A 2500 ..
250123500 .o
350127500 i

7501211999, ...

Taxas anuais

{em Euros)

25,54
42,74
101,16

166,00

Veiculos 2 maoror de peso b

=121t

Ano da 1* matricnla

Ate 1990 (inclusive) Entre 1991 e 1993 Entre 1994 e 1996 Ente 1997 o 1999 2000 e apos
Ezcalde: de peso Com Com outro Com Com onmo Com Com cutro Com Com outro Com Com outro
brato (em suspensio tipo de suzpensic tipo de suspensd dpo de smspenzio tipo de mspensio tipo de
quilogramas pueumatica suzpensio |pneumdrica] suspensic |pneumiticz] suspenzdo | pneumitical suspensio | pneumdtcal suzpensic
on ou on ol ol
equivalente equivalente equivalente equivalente equivalente
1) 1) 1 i1 i1
Taxas amuais (=m Euaros | Taxas apmals (em Evros Taxas xmmats {em Euros ) Taxas annms (am Eusos | Taxas anuus (e Euros |
2 EIXOS
12000 173,61 178,74 167,30 170,45 44,67 156,42 159 20 15417 156,91
a 12909 248,45 20091 277,47 258,02 221,29 250,11 218,11 255,33
13000 2 14809 240 66 20251 278,10 269,59 22237 280,63 219,17 256,53
15000 2 17999 277,93 306,66 202,49 282,53 24756 273,14 243,09 269,21
~= 18000 351,21 366,14 334,99 368,31 355,76 31282 343,04 308,31 333,93
JEIXOS
15000 247,00 235,59 161,20 237,57 55,54 220,00 153,39 216,83
3 169909 276,08 263,30 227,12 254,34 219,57 245,58 216,41 24234
17909 278,74 265,86 227,12 256,58 2105 248,27 216,41 24470
1 18909 32918 333,05 291891 3217 2822 311m 278,14 306,53
19000 2 20909 349,18 303,05 333,05 202,76 321,71 2B303 311,01 273,03 306,53
21000 2 22999 35121 303,66 334,50 203,32 323,38 28357 312,82 27040 308,31
~= 23000 353,53 388,93 337,24 370,96 325,76 358,33 31423 Hi,42 310,39 341,43
==4 EIXO0S
23000 247,00 275,25 3 253,59 220,00 243,17 216,83 241,63
23000 2 22299 31286 349,18 333,05 288,24 31,7 2TEEG 311,01 27443 306,53
25000 2 25999 316,23 349,52 333,3 291,35 322,02 281,56 311,32 277,60 306,83
26000 2 26999 359,83 &a0,60 630,08 543,42 608,62 315,36 388,40 517,79 37992
27000 2 28999 30453 863,33 637,46 547,76 615,75 52055 59529 386,71
~= 29000 &02,07 673,49 642,35 554,70 620,50 536,27 590,58 501,23

(1) Suspensao considerada equivalente segundo a definicdo do anexo lll da Directiva n.° 96/53/CE, do Conselho, de 25
de Julho, que fixa as dimensdes méaximas autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos maximos
autorizados no trafego internacional para certos veiculos rodoviarios em circulacdo na Comunidade (JO, n.° L 235, de
17 de Setembro de 1996, p. 59).
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Welculos articulados & conjuntos de velculos
Ang da 1* matrieula
Are 1990 (inclusive Entre 1991 e 1993 Enire 199< e 1996 Enme 1997 e 1099 2000 e apos
Escalfies da peso Com Com cume Com Com cumo Com Coan oummo Corm o0 ot Coam Cialm oums
broto (em muspensio tipo de Huspensio tipo de suEpensic tipo de sspenic tipo de SMIpENEEG dpo de
quilopramas) poeumitca| snzpenzio |puneumiteal suipenzio |pneumadtca] suzpensio |pnewndtical suspenszio |pneumatical suspenszio
on on ou on o1
equivalents equivalente equivalente equivalents equivalents
Taoms avaas (em Euros Taxas anuaas (em Euros Tams anuas Jem Earos Taxas s (em Earcs Taxas amuais {em Earos )
I+1 EIXOS
12000 174,45 175,30 15 167,21 160,72 161,51 155,38 153,14 153389
12001 2 17999 24531 29524 23393 281,60 226,01 27201 215,50 215,35 259,18
15000 2 24099 32354 374,23 308,33 357,04 205,38 344,58 25545 25420
25000 2 25999 34952 379,54 326,838 62,30 315,30 348,96 314,56 313,32
-= 25000 G530 36 T0O,39 620,32 £68,04 390,19 545,29 5TRZE 570,83
2+2EIXOS
< 23000 245531 730 23398 261,25 226,01 252 36 243907
23000 3 25999 31236 34715 20841 331,11 235,24 319,53 309,21
28000 2 30999 59453 863,82 567,07 833,16 54778 611,59 529,55 591,27 582,75
31000 2 32999 31,16 676,54 60201 643,58 531,50 623,59 562,18 602,87 39413
-= 33000 571,35 TRL3E 440,33 737,68 618,72 731,533 395,16 707,55 597,38
2+3 EIXOS
< 36000 301,63 £60,60 £30,08 345,09 603,52 583,40 319,38 37992
36000 2 37999 647,22 &08,37 &66,11 396,30 G342 622,04 568,17 613,07
-= 3E000 TE3AT 740,00 617,33 723,37 G98.33 3E5.40 539,45
3+2 EIXOS
< 36000 391,63 657,38 364,31 627,0 345,09 603,65 526,97 583,33 310,35 377,09
36000 2 37999 611,45 68142 383,21 £48,93 563,35 627,82 544,63 606,95 536,75 594,20
JE000 2 30090 614,41 724,72 586,03 &01,25 566,07 GET,T0 547,28 643,51 530,37 536,2
-= 40000 707,15 BDLTE 574,50 B33,43 631,53 524,56 G208 706,98 620,80 73548
== 3+3 EIX0O3
< 36000 347,81 837,38 3 6270 30471 603,65 457,04 583,33 4509 37708
36000 2 37999 GE0,60 T17,74 630,08 654,539 605,62 661,27 SEGA40 638,30 57092 630,03
JE000 2 39090 683,52 T22,63 533,16 689,235 511,58 663,77 %127 623,65 582,75 634,37
-= 40000 570,27 727,52 539,30 &93,9 617,53 670,23 597,01 543,00 355,40 638,56

(1) Suspensao considerada equivalente segundo a definicdo do anexo Ill da Directiva n.° 96/53/CE, do Conselho, de 25
de Julho, que fixa as dimensdes méaximas autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos maximos
autorizados no trafego internacional para certos veiculos rodoviarios em circulagdo na Comunidade (JO, n.° L 235, de
17 de Setembro de 1996, p. 59).

ICa

Veiculos de Peso Bruto <=a 12 ¢

Escaldes de peso bruto Taxas amuais (em Euros)

(em quilogramas)
Ate 2500, 16,46
250123500 i 2743
350127500, ..o 62,35

7501 a 11999 i 104,75
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Veicnlos 2 motor de pezo bouro == 121t

Ang da 1* matdenla

Ateé 1920 (inchisive Entr= 1021 e 1003 Enme 1904 g 1094 Entre 1997 & 1900 2000 & apas
Escaldes de peso brate Com Com outro Com Com cutro Com Com oumo Com outro Com Com outzo
[em quulogramas suspensic upo de suspensio tpo de suspensio tpo de ;! tipo de suspensio apo de
poeumdtica] suzpensio | pneumsatcall suzpensio | poeumaitica puenmitical suzpensio |pneumadtical suspenszic
ou cu ou ou on
equivalente eguiTalente equivalente equivalente equivalente
1 1) 1 {1 (1
Taxas aouas (em Euros | | Taxzs zouais jem Euwros ) | Taxas ameas (em Sazos | Tams anuais (em Enros Taxas arnzts (em Earos |

2EIX0s

12000 111,20 112903 10547 107,03 104,51 105,85 103,37 104,00
12001 a 12999 130,53 163,92 123,70 180,00 122534 158,32
13000 a 13999 132,09 173,76 180,00 123,80 134,77
14000 a 14999 132,88 169,58 60,72 158,94
15000 2 17999 150,23 233,68 221,46 219,01
-= 18000 187,85 20541 ameer 276,87

3 EIXO0S
5000 110,74
15000 2 17999 132,48
15000 a 20999 138,98 11
21000 a 232990 130,77 239,65
-= 23000 230,65 294,58
==4 EIX0O:
= 23000
23000 a 24999

Rok 103,79 12434

212,40 14001 210,05
22712 14074 224,51
283,26 224,61 280,12

139,93 12417
211,57 173,54

25000 a 25999 231,71 198,67
26000 2 26999 404,56 32221
27000 a 23999 403,75 323,30

-= 20000 546,56 365,08

Velculos ardeulados & conjuntos de veloulos
Ano da 1* matneala
Ate 1920 [inchisive Entre 1001 & 1993 Enme 1984 & 1003 Entre 1907 & 1889 2000 e apos

Escaldes de peso brato Com Com outro Com outro Com Com ocutzo Com Com outro Com Com outro
(em guilogramas smspensic | tpode o] tipode | suspenzio | dpode | swspenszio | tipode | suspensio | tipo de
pnenmatica pneumatical suipensio |poesumadca) suspensic | poeumatical suzpensio | pneundtea | suspenzic
ou o oL ou
equivalente equiTalente equivalente equivalente
1 1 1 1 )
Taxas apuais (em Eures | | Taxas anuais (em Euros Tazxas monais (em Earos | | Teams anuais (em Euros Taxas anuais (=m Euros

IT1 EIXOE
12000 13
12001 2 17999 135,61
18000 a 24990 17445 22783
25000 2 25990 21056 3
-= 26000 330,30
2+ EIXOS

108,63 104,95 101,46
165,57 13983 120,79
217,31 160,72 20980 133,58

& 202,28 20328 193,56
304,31 403,75 294,20

100,00 100,00
119,05 152,39
133,14 200,00
192,74 281,36

2E0.9¢ 386,61

= 23000 173,93 124,94 160,25 120,79 119,03 152,69
23000 a 24990 218,70 150,67 201,40 145 66 1435 Logen
25000 a 25990 22963 175,78 211,57 leg 04 16749 201,30
26000 a 28999 333 251,86 333,30 243,40 23098 336,63
29000 a 30999 438,25 302,23 403,77 292,19 28798 390,25
31000 3 32999 51219 356,07 27180 344 24 33028 440 64

-= 33000 39200 474,20 345,50 433,44 45124 310,77

2+3 EIXOS

= 36000 381,59 437,39 351,57 33498 38397
36000 2 37999 410,86 563,38 378,33 36068 40808

-= 38000 563,61 611,15 52110 406,533 536,51

3+2 EIXOS

= 36000 32547 379,71 209,88 34983 285,72 333,33
36000 a 37990 385,25 503,50 355,03 453,85 33829 442,01
35000 a 39990 503,50 33023 463,88 54287 4420 517,26

-= 20000 60647 210,04 641,67 T46,30 il 4l 711,10

»=3+3 EIX0S

< 36000 336,30 249,58 241,58 238,10 309,52
36000 2 37999 41501 326,435 315,61 38473
35000 a 39990 420,06 378,33 365,03 38661

-= 40000 56592 383,36 370,62 520,87
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(1) [dois quadros anteriores] Suspensédo considerada equivalente segundo a definicdo do anexo lll da Directiva n.°
96/53/CE, do Conselho, de 25 de Julho, que fixa as dimensGes méaximas autorizadas no trafego nacional e
internacional e os pesos maximos autorizados no trafego internacional para certos veiculos rodoviarios em circulagao
na Comunidade (JO, n.° L 235, de 17 de Setembro de 1996, p. 59).

3.2.6 — Impostos locais

E alterado o artigo 9.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
(IMT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, no sentido de isentar as
aquisicdes de prédio urbano ou de fracgdo autbnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitagdo, cujo valor que serviria de base a liquidagdo ndo exceda 83.500 euros (actualizagcdo de
2,3%).

E igualmente alterado o artigo 17.°, procedendo a actualizacdo das taxas do IMT, conforme o
seguinte quadro :

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
Em euros Marginal Média (%)

Até 83 500 0 0
De mais de 83 500 até 114 800 2 0,5453
De mais de 114 800 até 156 300 5 1,7323
De mais de 156 500 até 260 900 7 3,8402
De mais de 260 900 ate 521 700 8
Superior a 521 700 6 taxa Qnica

*  No limite superior do escalio

No que concerne ao Imposto Municipal sobre Veiculos, é feita a actualizacdo em 2,3% dos valores do
imposto constante das tabelas | a IV do Regulamento do Imposto Municipal sobre Veiculos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de Junho, com as alteracbes que lhe foram introduzidas
posteriormente.

3.2.7 — Beneficios fiscais

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 vem alterar os artigos 21.°, 33.°, 33.°-A, 39.°,
40.° e 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

No &ambito do artigo 21.° (fundos poupanca-reforma, poupanca-educacdo e poupanca-
reforma/educacdo), € reposta a deducéo a colecta do IRS, nos termos e condi¢des previstos no artigo
78.° do CIRS, de 20% dos valores aplicados no respectivo ano por sujeito passivo ndo casado, ou por
cada um dos cOnjuges nado separados judicialmente de pessoas e bens, em planos de poupanca-
reforma, tendo como limite maximo:

a) 400 euros por sujeito passivo com idade inferior a 35 anos;
b) 350 euros por sujeito passivo com idade compreendida entre 35 e 50 anos;
¢) 300 euros por sujeito passivo com idade superior a 50 anos.
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O Governo optou por nao repor os beneficios fiscais outrora concedidos aos planos poupanca-
educacdo e poupanca-reforma/educacdo, que haviam sido igualmente extintos pela Lei n.° 55-
B/2004, de 31 de Dezembro.

O artigo 33.°-A (Lucro tributavel das operag@es realizadas no ambito das Zonas Francas da Madeira e
da llha de Santa Maria) vem considerar que 40% do lucro tributavel resultante da sua actividade
global corresponde as actividades exercidas fora do &mbito institucional daquelas zonas francas.
Adicionalmente, define em que condi¢des pode a actividade exercida no ambito institucional daquelas
Zonas Francas ser considerada predominante.

Ao artigo 39.° (Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual) € aditado um novo nimero,
de acordo com o qual os contratos relativos a projectos de investimento em territério portugués
devem salvaguardar as contrapartidas dos incentivos fiscais em caso de cessacado de actividade pela
entidade beneficiaria, nomeadamente por transferéncia da sede e direccdo efectiva para fora do
territério nacional.

No ambito do artigo 64.° (Aquisicdo de computadores) é estabelecida a possibilidade de deducgéo a
colecta de IRS de 50% dos montantes despendidos com aquisicdo de computadores para uso
pessoal (incluindo software e terminais), até ao limite de 250 euros, uma s6 vez durante os anos 2006
a 2008, e desde que a taxa normal aplicavel ao sujeito passivo seja inferior a 42%, o equipamento
tenha sido adquirido no estado de novo e que 0 sujeito passivo ou um membro do seu agregado
familiar frequente qualquer nivel de ensino.

Paralelamente, o Governo solicita autorizagdo no sentido de rever o regime especial de tributacio
dos fundos de investimento, bem como de alterar o regime de isencéo de IRS e IRC dos rendimentos
de capitais e mais-valias provenientes de valores mobiliarios representativos de divida publica e ndo
publica.

3.3 - Normas de procedimento tributario

S&o alterados os artigos 24.°, 64.° e 78.° da Lei Geral Tributéria aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de Dezembro.

A alteracdo ao artigo 24.° (Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis
técnicos) vai no sentido de a responsabilidade aplicavel aos técnicos oficiais de contas passar a ser
considerada em todos os casos de violacdo dos deveres de assuncdo de responsabilidade pela
regularizacéo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaragbes fiscais,
demonstracdes financeiras e seus anexos, e ndo apenas em caso de violagdo dolosa dos referidos
deveres, como determina a actual redacc¢éo do artigo.

O artigo 64.° (Confidencialidade) é alterado no sentido de permitir a divulgagdo de listas de
contribuintes cuja situagdo tributaria ndo se encontre regularizada, especificando-se, ainda, o que
deve ser entendido por situagéo tributaria regularizada.

De referir que a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 prevé igualmente a divulgagéo,
por parte do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, de listas de contribuintes cuja situagao
contributiva perante a seguranca social ndo se encontre regularizada.

Com a nova redaccéo conferida ao n.° 4 do artigo 78.° (Revisao dos actos tributarios), restringe-se a
possibilidade excepcional de revisdo da matéria tributavel apurada com fundamento em injustica
grave ou notdria aos casos em que 0 erro ndo possa ser imputavel a comportamento negligente do
contribuinte.

E também alterado o artigo 70.° (Fundamentos e prazo da reclamacdo graciosa) do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, no
sentido de consagrar em 120 dias o prazo para apresentacdo de reclamacdes graciosas (apenas
para prazos que se iniciem apés entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 2006).
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Por outro lado, os artigos 8.°, 52.°, 103.°, 105.°, 109.°, 113.° e 118.° do Regime Geral das Infrac¢cdes
Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, sdo também alterados.

No &ambito do artigo 8.° (Responsabilidade civil pelas multas e coimas), passam a ser
subsidiariamente responsaveis, e solidariamente entre si, pelas coimas devidas pela falta ou atraso
de quaisquer declara¢Bes, os administradores, gerentes e outras pessoas que exer¢cam, ainda que
somente de facto, fungBes de administragcdo, bem como dos técnicos oficiais de contas.

No artigo 103.° (Fraude), é actualizado para 15.000 euros o limite da vantagem patrimonial ilegitima
até ao qual a fraude fiscal ndo é punivel com pena de prisdo até 3 anos ou multa até 360 dias.

E actualizado para 2.000 euros, no artigo 105.° (Abuso de confianga), o valor maximo da prestacéo
tributaria que permite a extingdo da responsabilidade criminal.

E aditado um n.° 5 ao artigo 109.° (Introdugdo irregular no consumo) agravando para o dobro o
montante maximo da coima (300.000 euros), por introducdo no consumo ou comercializagdo de
produtos com violagéo das regras de selagem, embalagem ou comercializagdo estabelecidas pelo
Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

E também introduzido um novo ndmero no artigo 118.° (Falsificacdo, viciacdo e alteracdo de
documentos fiscalmente relevantes), punindo com coima variavel entre 500 euros e o triplo do
imposto que deixou de ser liquidado, até 25.000 euros, quem utilizar, alterar ou viciar programas,
dados ou suportes informaticos, necessarios ao apuramento e fiscalizacao da situagéo tributaria do
contribuinte, com o objectivo de obter vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminui¢cao
das receitas tributarias.

Por ultimo, é aditado um novo artigo 128.° (Falsidade informatica), que introduz, quando ndo deva ser
punido como crime, uma coima variavel entre 500 euros e 25.000 euros para quem criar, ceder ou
transaccionar programas informéticos, concebidos com o objectivo de impedir ou alterar o
apuramento da situagao tributaria do contribuinte.

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 apresenta ainda pedidos de autorizacéo
legislativa relativos as seguintes matérias:

e reforma do Contencioso Tributario, através da harmonizacdo das normas previstas em
diversos diplomas;

e revisdo e republicacdo do CIRS, do CIRC, do CIVA, do RITI, do EBF e do Decreto-Lei n.°
127/90, de 17 de Abril (que transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
77/799/CEE, do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa & assisténcia mutua das
autoridades competentes dos Estados-membros no dominio dos impostos directos).

De referir, ainda, que a presente Proposta de Lei propde que o regime de incentivos & aquisicdo de
empresas em situa¢do economica dificil, instituido pelo Decreto-Lei n® 14/98, de 28 de Janeiro, passe
a aplicar-se também aos processos aprovados pelo IAPMEI no a&mbito do SIRME.

Aquele regime prevé a possibilidade de deducéo, no lucro tributdvel da sociedade adquirente e na
proporcdo da sua participacdo no capital social da adquirida, dos prejuizos fiscais da empresa
adquirida verificados nos cinco exercicios anteriores ao inicio da aplicacdo do regime especial
previsto no diploma e ainda nao deduzidos ao lucro tributavel.

Por udltimo, é determinado que fique isenta de imposto do selo a constituicdo, em 2006, de garantias a
favor do Estado ou das instituicGes de segurancga social, no &mbito do artigo 196.° (Pagamento em
prestacdes e outras medidas) do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério ou do Decreto-Lei
n.° 124/96, de 10 de Agosto (que define as condi¢cdes em que se podem realizar as operagfes de
recuperacao de créditos fiscais e da seguranca social previstas no artigo 59.° da Lei n.° 10-B/96, de
23 de Marcgo - Orcamento do Estado para 1996).
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3.4 —Normas de harmonizacdao fiscal comunitaria

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 transp8e para a ordem juridica nacional os
seguintes diplomas comunitarios:

e Directiva n.° 2005/19/CE, do Conselho, de 17 de Fevereiro de 2005, que altera a Directiva n.°
90/434/CE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de activos e
permutas de ac¢des entre sociedades de Estados-Membros diferentes;

e Directiva n.° 2004/106/CE, do Conselho, de 16 de Novembro de 2005, que altera a Directiva
n.° 77/799/CEE, do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia mitua das
autoridades competentes dos Estados membros no dominio dos impostos directos e dos
impostos sobre os prémios de seguro.

Il = Conclusdes

1.2 — O Governo, nos termos constitucionais, apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n® 40/X — Orgamento do Estado para 2006.

2.2 — A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2006 foi elaborada com base numa previsdo de
crescimento do PIB de 1,1%, o que representa uma revisdo em baixa de 0,3 p.p. relativamente ao
cenario inscrito no PEC 2005-2009, acompanhando as revisdes em baixa das economias europeias.

3.2— 0O comportamento do PIB assenta, essencialmente, num crescimento das exporta¢cdes na ordem
dos 5,7%, que compara com uma variacao estimada das exportacdes em 2005 de apenas 1,2%. Esta
previsdo, encontra-se em grande medida dependente de factores externos, como a evolucdo das
economias internacionais.

42 — O Governo prevé, em 2006, a manutencdo da taxa de inflacdo estimada para 2005, a qual
deverd situar-se nos 2,3%, no pressuposto de que continuara a verificar-se um quadro de moderacao
salarial. O cenario macroeconémico construido pelo Governo para a elaboracdo do Or¢camento do
Estado para 2006 teve como base um preco do petrdleo na ordem dos 65,6 USD/barril, 0 que parece
constituir uma estimativa prudente.

5.2 — A taxa de desemprego deverd sofrer um agravamento de 0,3 p.p. face a 2005, situando-se nos
7,7%. O emprego total devera aumentar 0,6%, mais 0,5 p.p. que no corrente ano.

6.2 — O Governo estima que o défice das AdministragBes Publicas ascenda a 8.741,4 milhfes de
euros em 2005, o que representa 6,2% do PIB na base 1995 e 6,0% na base 2000. Em 2006, o
Governo pretende reduzir o défice para 6.969,1 milh6es de euros, em linha com o compromisso
inscrito no PEC 2005-2009 de reduc¢éo do défice para 4,8% do PIB (correspondente a 4,6% na base
2000).

7.2 — Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do Orcamento do
Estado para 2006, fica o Governo autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo, até
ao montante maximo de 10.875,8 milhdes de euros. Todavia, deve ser referido que as necessidades
liquidas de financiamento estdo estimadas em 9.127,0 milhdes de euros.

8.2 — A divida publica devera representar, em 2005, 65,1% do PIB base 2000, o que configura uma
variacdo de 5,7 p.p. face a 2004. Para 2006, o Governo prevé a continuagdo desta trajectoria
ascendente (+3 p.p.), ainda que inferior a registada no corrente ano.

9.2 — O peso da despesa total em funcao do PIB devera diminuir 0,5 p.p., de 49,3% (47,4% na base
2000) para 48,8% (47,0% na base 2000), enquanto o peso da receita total devera crescer 1 p.p., de
43,0% (41,4% base 2000) para 44,0% (42,3% na base 2000).
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10.2 — O peso da receita fiscal e contributiva devera aumentar 0,9 p.p., passando de 36,6% do PIB em
2005 (35,2% na base 2000) para 37,5% em 2006 (36,1% na base 2000).

11.2 — As principais medidas em matéria fiscal prendem-se com: i) criagdo de um novo escaldo com
taxa de 42% em sede de IRS, para rendimentos colectaveis superiores a 60.000 euros; ii)
reintroducdo de beneficios fiscais associados a fundos de poupanca-reforma e a aquisicdo de
computadores; iii) aproximacdo das pensdes aos rendimentos da categoria A; iv) aumento do limite
méximo do pagamento especial por conta de 40.000 para 70.000 mil euros; v) inicio da reforma do
imposto automavel, introduzindo uma componente ambiental no calculo do imposto.

12.2 — Por forma a dar continuidade ao combate a fraude e a evasao fiscais e contributivas, o
Governo propde um conjunto de medidas, entre as quais: i) divulgacdo de listas de devedores ao
fisco e a seguranca social; ii) penalizacdo dos utilizadores e dos fornecedores de material informéatico
que possibilite a viciacdo da situagdo tributaria dos contribuintes; iii) ndo dedutibilidade fiscal dos
encargos suportados atraves de documentos emitidos por sujeitos passivos cuja cessagdo de
actividade tenha sido declarada oficiosamente; iv) agravamento da punicdo prevista para a introducéo
no consumo irregular de produtos de tabacos manufacturados; v) maior controlo das operagfes
sujeitas a imposto, através da imposicdo de critérios de fiabilidade, acessibilidade, legibilidade e
preservacgéo da informacgéo gerada por sistemas informaticos.

Il = Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Or¢camento e Finangas, nos termos regimentais, € de parecer que a
Proposta de Lei n.° 40/X — Orcamento do Estado para 2006 preenche as condi¢cbes para subir a
Plenario da Assembleia da Republica, para apreciagcdo na generalidade, reservando os Grupos
Parlamentares a sua posi¢éo para o debate e votacdes.

Sao anexados ao presente relatdrio os pareceres das ComissGes Permanentes da Assembleia da
Republica.

Assembleia da Republica, 8 de Novembro de 2005.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(José Manuel Ribeiro) (Mério Patinha Antéo)
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