ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PROPOSTA DE LEI N.°30/X
Grandes Opcdes do Plano para 2005-2009

Relatorio e Parecer
| — Introducéo

O Governo apresentou, nos termos do n.° 2 do artigo 91.° e do n.° 1 do artigo
92.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), para efeitos da alinea g)
do artigo 161.° da CRP e do n.° 3 do artigo 60.° da Lei n.° 21/91, de 20 de
Agosto (Lei de Enquadramento Orcamental), com as alteracdes introduzidas
pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de
Julho, e pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, a Proposta de Lei n.° 30/X
(Grandes Opc¢des do Plano para 2005-2009).

Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004 o prazo para apresentacao, pelo
Governo a Assembleia da Republica, da proposta de lei das Grandes Opcoes
do Plano é, em condi¢cdes normais, o dia 30 de Abril, ndo estabelecendo
expressamente a lei, ao contrario do que sucede no ambito da Proposta de Lei
do Orcamento do Estado, qualquer regra de alteracdo do prazo de
apresentacdo, quando ocorram situacfes excepcionais, nomeadamente a

tomada de posse do Governo nos trés meses que antecedem aquela data.

Assim, considerando que o XVII Governo Constitucional apenas tomou posse
em 12 de Margo de 2005 e que a Lei de Enquadramento Or¢camental altera o
prazo de apresentacdo da Proposta de Lei do Orcamento do Estado,
nomeadamente se a tomada de posse ocorrer nos trés meses anteriores, 0
Governo apresentou, em 15 de Abril de 2005, a Sua Exceléncia o Presidente

da Assembleia da Republica, um parecer fundamentando, em conformidade
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com o artigo 10.° do Cddigo Civil, a existéncia de uma lacuna legal, e a

consequente aplicacdo analdgica da regra estabelecida no n.° 3 do

artigo 38.° da Lei de Enquadramento Orgcamental ao prazo de apresentacao da

Proposta de Lei das Grandes Opc¢des do Plano.

Deste modo, perante a mencionada situagédo excepcional a Proposta de Lei n.°
30/X foi, em conformidade com a legislacdo aplicavel, apresentada pelo

Governo, no prazo de trés meses a contar da data da sua posse.

Cumpre a Comissdo do Orcamento e Financas emitir parecer sobre a
mencionada Proposta de Lei, nos termos dos artigos 216.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Nos termos do artigo 217.° do Regimento da Assembleia da Republica,
anexam-se a este relatério os pareceres da Regido Autonoma da Madeira e da
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre

a PPL 30/X recebidos na Comissao.
Il — Grandes opcdes de politica e principais linhas de ac¢cao governativa

A proposta de lei em apreciacdo abarca as GOP/Grandes Opc¢bes do Plano
para 2005-2009 bem como as medidas de politica e investimentos que, em

2005-2006, contribuirdo para as concretizar.

Segundo a exposi¢cdo de motivos apresentada pelo Governo as GOP 2005-
2009 “traduzem o compromisso do Governo numa estratégia de médio-longo
prazos visando dar a Portugal um rumo para a sua modernizacdo e
desenvolvimento com coesdo social apostada no conhecimento, na
qualificagédo, na tecnologia e na inovagéo e no desenvolvimento de um amplo

conjunto de politicas sociais”.
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Esta estratégia € assegurada pelas op¢des consagradas na proposta de lei em

apreciacao:

e ‘“assegurar uma trajectoria de crescimento sustentado, assente no

conhecimento, na inovagao e na qualificagéo dos recursos humanos;

e reforcar a coesao, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de
oportunidades;

e melhorar a qualidade de vida e reforcar a coeséao territorial num quadro

sustentavel de desenvolvimento;

e elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e

colocando a justica e a seguranca ao servico de uma plena cidadania;

e valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma politica

de defesa adequada a melhor insercao internacional do pais”.

O Governo e o Grupo Parlamentar do PS sublinham que estas opcdes se
encontram na linha com os compromissos eleitorais e com o Programa do XVII
Governo apresentado na Assembleia da Republica, em Plenario de 21 e 22 de
Marco de 2005.

A estratégia de crescimento e desenvolvimento do Governo ndo se esgota,
porém, nas GOP agora apresentadas. Segundo compromisso do Governo
“outros instrumentos de politica de médio/longo prazos, igualmente
vocacionados para o progresso do pais e para o seu desenvolvimento, social e
espacialmente equilibrado, como o Programa Nacional de Implementacdo da

Agenda de Lisboa, a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
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e o0 Quadro de Referéncia Estratégica Nacional, serdo oportunamente

apresentados ao pais, ainda na primeira fase da Legislatura”.

Esta proliferacdo de instrumentos de programacdo econdmica e social foi
objecto de apreciacdo e critica por parte de membros da Comissdo de
Orcamento e Financas e do proprio Governo — o que sera analisado em pontos

seguintes deste Parecer.

Deve referir-se que a estratégia que o Governo pretende implementar
encontra-se muito constrangida, no curto prazo, pelas restricbes de ordem
financeira decorrentes do programa de consolidacdo orcamental com que o
pais se encontra comprometido enquanto membro da Zona-Euro e que o
Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009, acordado com a
Comisséo Europeia e apresentado para discussdo perante a Assembleia da

Republica, consagra.

Mas a estratégia de desenvolvimento do pais é sobretudo condicionada pela
dificil situacdo econdmica de Portugal diagnosticada recentemente perante a
Assembleia da Republica tanto pelo Conselho Econémico e Social — que refere
ser “a propria viabilidade da economia portuguesa que esta ameagada” — como

pelo Senhor Governador do Banco de Portugal.

A apresentacdo recente do Senhor Governador do Banco de Portugal perante
a Comissdo de Orgcamento e Finangas conjuntamente com a Comissao de
Assuntos Econdémicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional — numa espécie
de “exame anual da economia portuguesa”, a proposito da apresentagdo do

Relatorio Anual do Banco de Portugal — sublinha:

e as dificuldades conjunturais bem patentes na revisdo em baixa das
previsdes macroeconémicas — em que um crescimento previsto do PIB

de apenas 0,5% compara com a previsdo de 2,4% inserta no
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Orcamento de Estado para 2005; além de uma queda da FBCF, em
2005, de -1,5%; ou ainda uma acréscimo das exportacoes de apenas
2,7% muito longe das necessidades de crescimento da economia

portuguesa,;

e o0s “handicaps” de natureza mais estrutural mediveis, entre outras
variaveis, pela continuada divergéncia face a UE, por perdas de quota
de mercado das exportacbes de bens e servicos (com perdas nas
exportacdes de mercadorias, em 2004, de -11% no mercado do Reino
Unido e -13% no mercado alem&o) e aumento do grau de penetracéo
das importagbes nos mercados nacionais, acréscimo persistente do
défice externo (que atinge -6% a -7,5% do PIB no periodo de 2004 a
2006) e do endividamento externo do pais, pela estagnacédo da industria
e da produtividade do trabalho, pelo acréscimo do endividamento das
familias e dos agentes econdmicos; ou pelo aumento do desemprego e,
em particular, do desemprego de longa duracdo (que ja representa
guase metade do desemprego total); ou ainda pela fraca rendibilidade

dos fortes investimentos em capital humano em Portugal.

Perante um quadro de fortes défices internos — em particular nas contas
publicas — e externos — em particular decorrentes das fragilidades competitivas
do tecido econdémico portugués — os graus de liberdade de uma politica de
desenvolvimento encontra-se necessariamente constrangida. Deste ponto de
vista, porém, a necessidade de Grandes Opc¢des de Politica Econémica ou de

Plano ndo se encontra diminuida. Pelo contrario encontra-se reforcada.

Muitos analistas e agentes politicos sublinham que as dificuldades do pais ndo
sdo apenas de natureza orcamental. S8o, na sua esséncia, problemas de
competitividade externa e de qualidade do investimento publico e privado
(sendo que este é mais representativo e determinante do desempenho

mediocre de Portugal em termos de produtividade).
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[l — As audi¢cdes e o Parecer do Conselho Econdmico e Social

No ambito das Grandes Opcdes do Plano, a Comissdo de Orcamento e

Financas realizou as seguintes audicdes:

audicdo do CES / Conselho Econdmico e Social conjuntamente com a
Comissdo de Assuntos Economicos, Inovacdo e Desenvolvimento
Regional;

audicdo do Senhor Ministro de Estado e das Financas

audicdo do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territ6rio
e do Desenvolvimento Regional conjuntamente com a Comissao de
Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional e com a
Comisséo do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio;
audicdo do Senhor Ministro das Obras Publicas Transportes e
Comunicacgfes, conjuntamente com a Comissdo das Obras Publicas
Transportes e Comunicagdes;

audicdo do Senhor Ministro da Economia e da Inovag¢do conjuntamente
com a Comissédo de Assuntos Econdémicos, Inovacéo e Desenvolvimento
Regional;

audicdo do Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social

conjuntamente com a Comisséo do Trabalho e Seguranca Social.

Nos termos legais as GOP para 2005-2009 foram submetidas pelo Governo ao

parecer do CES e, conforme refere a Proposta de Lei em apreciagcdo, “o

referido parecer foi tido em conta na elaboragcdo do documento final agora

submetido a aprovagao”.

Esta interaccdo entre o Governo e o CES foi sublinhada, como facto novo e

positivo, tanto na audicdo ao CES como nas audicbes aos membros do

Governo. Naquela primeira audi¢do ficaram mesmo os Deputados a saber que
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este Parecer do CES constituia a 62 versdo — resultante deste processo de

interaccao e elaboracao.

O Parecer do CES recolheu a unanimidade dos votos dos membros do CES,

com a habitual abstencdo dos representantes governamentais.

Deve referir-se que o Parecer do CES foi precedido de um Parecer de Iniciativa
sobre “Grandes Opgodes do Plano e Estratégia de Desenvolvimento”, de Maio
de 2005, que pretendia fornecer elementos de reflexdo, um enquadramento de

meédio prazo e influenciar o Governo na elaboracéo das GOP.
O Parecer de Iniciativa desenvolve dois items em particular:

e 0 contetdo de uma estratégia de desenvolvimento

e a espacializacdo da estratégia.

O entendimento do CES € que esta abordagem espacial ndo foi
suficientemente considerada na Proposta do Governo — de resto entende o
CES que as questdes do “espaco” estdo muito marginalizadas da discussao

politica em Portugal.

Também tem um diagnéstico critico aplicavel, em regra, a pratica de

elaboracdo das GOP em Portugal:

“a existéncia das chamadas GOP nao é suficiente. Mesmo se tratadas com a
dignidade que a sua inscricdo na Constituicdo da Republica imporia: tém sido
elaboradas de forma apressada, deficientemente sistematizada e
insuficientemente integrada, ndo se afastando muito de um repositério de
documentos sectoriais reunidos e enviados para parecer ao CES, como que

para cumprimento de simples formalidade. Mas a insuficiéncia das GOP estaria
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a partida demonstrada pelo facto de nelas ser privilegiada a perspectiva anual,

sem enquadramento em referencial de horizonte temporal mais longo...”.

Esta posicdo do CES €, sublinhe-se, anterior & Proposta do Governo em
apreciacdo aplicando-se, pois, a experiéncia recente de elaboracdo de GOP
em Portugal.

Para o CES esta apreciacdo das GOP que |Ihe é submetida pelo Governo
mantém dificuldades semelhantes a ocasifes anteriores — como o periodo
curto de tempo que o CES dispde para analise e parecer — e inclui uma
dificuldade adicional que é ndo poder dispor da informagédo que anteriormente
as acompanhava relativa ao PIDDAC. Também o CES n&o p6de dispor de
informacdo que sO posteriormente foi tornada publica — como o Programa de
Investimentos em Infraestruturas Prioritarias — ou que sé mais tarde o Governo
aprovard e divulgard — como o Programa Nacional de Reformas / Estratégia de
Lisboa, a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel e o Quadro

de Referéncia Estratégica Nacional.

O Parecer do CES incide, assim, sobre um conjunto limitado de informacao
quanto a programacdo econdmica e aos instrumentais governamentais de

apoio ao desenvolvimento econémico e social.

Sendo publico o documento de Parecer do CES nédo sera, aqui, objecto de
detalhe. O documento contém, naturalmente, tanto aspectos elogiosos como
comentarios criticos da proposta governamental. Nada de diferente se
esperaria de uma instituicdo que é composta de um grande numero de
organizacfes e de interesses. O debate contraditério em sede de comissdes
parlamentares especializadas sublinhou aspectos considerados relevantes na
Optica de cada grupo parlamentar — as gravacdes das sessbes contém as

diferentes posi¢cdes assumidas que ndo sao aqui reproduzidas em detalhe. De
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resto, o debate em Plenario da Assembleia da Republica permitira reafirmar

posicdes assumidas em trabalho de comissoes.

Como linha comum as preocupacbes deve sublinhar-se a necessidade,
partilhada por diferentes grupos parlamentares e pelas entidades objecto de
audicao, de reflectir sobre um eventual papel das GOP menos verticalizado e
organizado por ministérios e mais como elemento coordenador de politicas e
elemento integrador da programacdo econdmica e social tanto interna como a

nivel europeu.

Parece claro as vantagens de uma melhor coordenacgédo e integracdo dos
documentos de programacao, dada a enorme disperséo actual:

e GOP em 30 de Abril

¢ Relatorio de Orientacdo da Despesa Publica, também em 30 de Abril

e Plano Plurianual Orcamental em finais de Setembro

e OE em 15 de Outubro

¢ Plano Nacional de Reformas / Estratégia de Lisboa também em 15 de
Outubro

e PEC em 15 de Dezembro

Pode ainda referir-se o Plano Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

A actual orientagdo comunitaria vai no sentido de um grande envolvimento dos
parlamentos nacionais na elaboracdo das politicas mesmo transnacionais e
respectivos instrumentos de programacgéo com destaque para o PEC e para o
Plano Nacional de Reformas. Esta posicdo reforca a necessidade de uma
reflexdo no ambito da Assembleia da Republica.

O Governo partilha destas preocupagdes e justifica insuficiéncias atribuidas as

GOP pelo CES (insuficiente quantificacdo, verticalizacdo, etc.) pelas
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circunstancias em que este exercicio ocorre: na sequéncia da elaboracdo do
Programa de Governo, para apresentacdo na Assembleia da Republica, e da
preparacao e apresentacdo do PEC e fora do seu contexto antigo (em Outubro
com o Orcamento do Estado) como do novo contexto (em principio, em Abril

com o Relatorio de Orientacdo da Despesa Publica).

Durante as audi¢des, o Senhor Ministro de Estado e das Finangas sublinhou as
linhas forca da Consolidagédo Orgamental:

e Reformas da Administracdo Publica (auditorias, avaliagdo, prémio ao
mérito, carreiras, descentralizagao...)

e Sustentabilidade das financas publicas (seguranca  social,
envelhecimento da populagéo...)

¢ (Qualidade da despesa publica (educagao, saude, infraestruturas...)

e Politica de privatizacdes (objecto de decisédo a curto prazo)

e Sistema fiscal (simplificagéo, estabilidade...)

Constitui compromisso do Governo dar transparéncia, modernidade e
credibilidade ao processo orcamental. Constituem igualmente compromissos
do Governo atingir em 2008 um valor do défice publico inferior a 3% sem
receitas extraordinarias, bem como a qualificacdo do investimento publico e
uma politica fiscal ao servico do crescimento. Em breve na Assembleia da
Republica dard entrada, apés audicdo das organizacGes de trabalhadores, o
novo regime de aposentacdo dos funcionarios publicos e o novo regime de

assisténcia na doenca.

O Governo — através do Senhor Ministro de Estado e das Financas e dos
Senhores Secretarios de Estado do Orcamento, dos Assuntos Fiscais e da
Administracdo Publica — fundamentou perante os Deputados as suas politicas.

Fundamentou igualmente o cenario macroeconémico contido nas GOP e os

10
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seus graus de incerteza. Os grupos parlamentares afirmaram as suas posicoes

durante o exercicio do contraditorio.

O Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, além da fundamentacdo das politicas ambientais,
politicas de cidades e territoriais sublinhou as op¢des decorrentes do novo ciclo
de fundos comunitérios. Estes estardo sujeitos a principios de concentracao, de
selectividade e de sustentabilidade. Constituem designios estratégicos para o
novo ciclo de fundos: a produtividade, a competitividade e a valorizacao

territorial.

Admite o Governo que em principios de 2006 seja possivel colocar a discussao

publica estas opc¢des para uma posterior discussdo com a Comissao Europeia.

Foram salientadas diversas interac¢cbes entre o Ambiente, a Economia e as
opcOes energéticas. O Governo afirma defender a virtuosidade destas
interaccdes / cooperacao e no principio de que uma sociedade competitiva tem

gue ser uma sociedade ambientalmente exigente.

O Ministro desta tutela e o Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional fundamentaram as posi¢6es do Governo em confronto com diferentes

posicdes dos grupos parlamentares.

O Senhor Ministro das Obras Publicas — acompanhado pelos Senhores
Secretarios de Estado Adjunto e dos Transportes — apresentou as principais
opcBes do Governo em matéria de transportes, logistica, sector da construcéo
e imobiliario e comunicagdes. A politica do governo relativamente as SCUT foi
contraditada por diversos grupos parlamentares mantendo o Governo a tese da
impossibilidade de introducéo de portagens em 2005 (o0 que torna falaciosa a
argumentacdo de portagens vs ISPP) e da manutencdo do actual esquema até

que certo numero de condi¢des seja verificavel.

11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

O Programa de Investimentos em Infraestruturas Prioritarias foi analisado em

discusséao entre o membro do Governo e os grupos parlamentares.

A necessidade de escrutinio publico dos grandes investimentos em
infraestruturas mereceu acordo generalizado e constitui compromisso do

Governo.

O Senhor Ministro da Economia e Inovacdo — acompanhado pelos Senhores
Secretéarios de Estado Adjunto e da Industria, do Comércio, Servicos e Defesa
do Consumidor e do Turismo — apresentou as principais op¢des do Governo

em matéria econdémica.

Segundo o Governo a dificil compatibilizacdo entre o programa de
consolidagédo orcamental e a prioridade afirmada quanto ao crescimento
econémico esta garantida pela implementacdo do Plano Tecnoldgico. Foram

enunciadas as principais accfes de implementacao ja iniciadas:

e SIFIDE / Sistema de Incentivos Fiscais em Inovacao e Desenvolvimento
Empresarial

e Reviséo do sistema de contrapartidas

e Criacdo de um fundo tecnoldgico (decorrente do concurso de energia
edlica)

e Criacao de um cluster edlico

e Concurso para um Innovation Score Card

e Novo PRIME / Programa de Incentivos a Modernizagédo da Economia

e INOV-jovem: insercdo em PME de jovens com qualificacdes de nivel
superior nas areas da gestdo, engenharia, ciéncia e tecnologia e outras
areas criticas da inovacgéao e do desenvolvimento

¢ INOV-contacto

e PIN/ Projectos de Potencial Interesse Nacional

12
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e “empresa na hora”

O Programa de Investimentos em Infraestruturas Prioritarias foi analisado em
complemento das audi¢cdes anteriores quer com o Senhor Ministro de Estado e

das Financas quer com o Senhor Ministro das Obras Publicas.

O Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social — acompanhado pelo
Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social e pela Senhora Secretaria
de Estado Adjunta e da Reabilitacdo — desenvolveu quer a estratégia e
medidas que integram a 22 opgado das GOP (“reforcar a coesao, reduzindo a
pobreza e criando mais igualdade de oportunidades”) quer as questdes

suscitadas pelos diferentes Grupos Parlamentares.

Em geral, das audicbes e debates realizados resulta claro a necessidade
premente de revisdo do processo orcamental. A este propdésito as GOP
referem, nomeadamente, que “a disciplina orgcamental rigorosa, associada a
consolidacdo e a transparéncia das contas publicas a que o Governo se
compromete, exige a reforma de normas, procedimentos e instituigbes do
processo orcamental em linha com as melhores préaticas europeias. Esta
reforma tem em vista o controlo efectivo da despesa corrente primaria, bem

como a melhoria da sua qualidade numa perspectiva plurianual...”.

Resulta desta preocupacdo partilhada por muitos a necessidade, inserta nas
GOP, de “apoio a criagcdo de uma Unidade Técnica no ambito da Assembleia
da Republica, para acompanhar a preparacdo dos orcamentos, dos programas
de estabilidade e crescimento, da execucédo orcamental e da Conta Geral do
Estado”.

13
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IV — Conclusdes
Sobre as Grandes Opc¢des do Plano

O Governo apresentou na Assembleia da Republica a sua proposta de GOP
para o periodo de 2005-2009. Segundo o Governo estas opgdes “traduzem o
compromisso do Governo numa estratégia de médio-longo prazos visando dar
a Portugal um rumo para a sua modernizagédo e desenvolvimento com coeséo
social apostada no conhecimento, na qualificacdo, na tecnologia e na inovacéo

e no desenvolvimento de um amplo conjunto de politicas sociais”.
Constituem objectivos estratégicos destas opcodes:

e ‘“assegurar uma trajectoria de crescimento sustentado, assente no

conhecimento, na inovagao e na qualificacdo dos recursos humanos;

e reforcar a coesao, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de

oportunidades;

e melhorar a qualidade de vida e reforcar a coeséao territorial num quadro

sustentavel de desenvolvimento;

e elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e

colocando a justica e a segurancga ao servico de uma plena cidadania;

e valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma politica

de defesa adequada a melhor insercao internacional do pais”.
Os membros do Governo fundamentaram, perante as comissdes

especializadas da Assembleia da Republica, a natureza das suas opcoes

estratégicas e da sua implementacéo.

14
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Também o Conselho Economico e Social foi ouvido em sede de comissdes. Foi
debatido o respectivo Parecer de 13 de Julho bem como o Parecer de Iniciativa
sobre “Grandes Opgdes do Plano e Estratégia de Desenvolvimento”, de 24 de
Maio de 2005.

Os Grupos Parlamentares assumiram as posi¢des politicas correspondentes a
sua leitura da situagdo do pais e das politicas necessarias para a superagao
das dificuldades. As actas das reunies consagram as diferentes posicoes

especificas, pelo que ndo sdo aqui detalhadas.

No essencial todos os intervenientes partiham um diagndstico de grandes
dificuldades econdmicas e sociais do pais — tanto de natureza conjuntural
qguanto de raiz estrutural e de longo prazo — divergindo, porém, nos caminhos a

seqguir.

O Governo entende que o seu Programa de Governo e as GOP e outros
documentos de programacdo que tem vindo a desenvolver — bem como as
medidas implementadas — oferecem ao pais a resposta aos problemas e “um
rumo para a sua modernizacdo e desenvolvimento com coesao social’.
Entende que o caminho seguido permite a compatibilizacéo indispensavel entre
consolidacdo orcamental e a prioridade ao crescimento afirmada no programa

que os portugueses sufragaram.
Sobre a programacdo econémica

O Governo apresentou-se perante a Assembleia da Republica em 21 e 22 de
Margco com o seu Programa de Governo. Além deste, em cerca de 15
semanas, o Governo preparou e submeteu ao escrutinio politico documentos
centrais de estratégia governativa e de implementacdo de medidas

conducentes ao desenvolvimento do pais: o Programa de Estabilidade e
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Crescimento para 2005-2009, o Orcamento Rectificativo para 2005 e, pouco
depois, as Grandes Opc¢des do Plano para 2005-2009 (incluindo as principais

linhas de accéo e medidas em 2005-2006).

Ainda a curto prazo, o Governo apresentard o Plano Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel, o Orcamento do Estado para 2006 — a
apresentar, nos termos constitucionais, até 15 de Outubro — o Plano Nacional
de Reformas — que implementa, a nivel nacional, a Estratégia de Lisboa, e cuja
apresentacao ocorrera também em 15 de Outubro — e, até 15 de Dezembro, a

actualizacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento.

Constitui ainda compromisso do Governo a apresentacdo ao Parlamento, a
partir da Primavera de 2006 e no ambito do Relatério de Orientacdo da
Despesa Publica (n°® 3 do Artigo 57° da Lei de Enquadramento Orcamental)
“‘um orgamento macroecondmico cobrindo um periodo deslizante de 5 anos,
onde se determinara o nivel total das despesas publicas em cada um dos anos
abrangidos, para servir de base a orcamentacdo anual por servicos e

programas, bem como as grandes opg¢des de politica fiscal”.

Este compromisso colhe o acordo do Conselho Econdmico e Social e dos

Grupos Parlamentares.

Colhe certamente também o acordo do vasto conjunto de entidades com
assento no Conselho Econdémico e Social e dos diferentes Grupos
Parlamentares o compromisso de “implementacdo acelerada do Plano Oficial
de Contabilidade Publica, nomeadamente nos servi¢os integrados, enquanto
instrumento fundamental de controlo da despesa publica, que permitird avaliar
0s custos unitarios dos servigos, promovendo 0 acompanhamento dos custos
e de ganhos de eficiéncia no que respeita aos recursos financeiros e

patrimoniais”.
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Naturalmente que outras matérias de politica financeira e fiscal, de politica
econdmica e de politicas sociais ndo reanem tal consenso e séo objecto de
contraditério quer no debate politico no Parlamento — incluindo aquele que
ocorreu em sede de Comissdo de Orgamento e Finangas e de outras
comissdes especializadas e que este Parecer reporta — quer nos parceiros

sociais e na sociedade em geral.

Porém dos debates realizados resulta claro a necessidade premente de
revisdo do processo orcamental. E diferentes sectores da vida politica e social
poderiam subscrever a afirmacado contida nas GOP de que “a disciplina
or¢camental rigorosa, associada a consolidagédo e a transparéncia das contas
publicas a que o Governo se compromete, exige a reforma de normas,
procedimentos e instituicbes do processo orcamental em linha com as
melhores praticas europeias. Esta reforma tem em vista o controlo efectivo da
despesa corrente primaria, bem como a melhoria da sua qualidade numa

perspectiva plurianual...”.

Dos debates em sede de comissdes permanentes do Parlamento fica a
questdao da proliferacdo de planos e programas, da desarticulacdo entre
documentos de programacao internos e europeus e, neste contexto, do papel a
desempenhar pelas Grandes Opc¢des do Plano — um imperativo constitucional

mas que se quer também um instrumento Util para a governacéao e para o pais.

Refira-se que apesar de uma interaccédo forte entre o Governo e o CES —
elogiada por este pela sua novidade — resulta, para todos, um sentimento de
insatisfacdo. A alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental que coloca o
debate das GOP em momento préprio diverso da apresentacdo do OE e a
circunstancia de o novo Governo estar em funcdes apenas a partir de Marco de
2005 gerou uma situacédo em que as GOP, que deveriam ter sido apresentadas
em Abril, surgem isoladas de outros elementos de programacdo econdomica.

Surgem, assim, na sequéncia e em coeréncia com o Programa de Governo e
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com o Programa de Estabilidade e Crescimento, mas com um grau de utilidade
menor daquele que se pode esperar de um exercicio integrador e de

coordenagao.

E altura, pois, de uma reflexdo no Parlamento sobre a natureza das GOP e

toda a actual programacao nacional e comunitaria.

A actual orientagdo comunitaria vai no sentido de um grande envolvimento dos
parlamentos nacionais na elaboracdo das politicas mesmo transnacionais e
respectivos instrumentos de programacdo com destaque para o PEC e para o
Plano Nacional de Reformas. Esta posicdo reforca a necessidade de uma
reflexdo no ambito da Assembleia da Republica.

A instalacdo de uma unidade técnica de acompanhamento orcamental e a
densidade dos documentos de programacdo que o Governo ira
imperativamente apresentar a Assembleia da Republica nos préximos meses
constituirdo uma oportunidade para que este debate se faca com a
profundidade necesséaria. Recorde-se que até final do ano, para além do
Orcamento do Estado para 2006, o Governo apresentard o seu programa
nacional de implementacdo da Estratégia de Lisboa (a estratégia europeia de

transicdo para uma economia baseada no conhecimento), 0 novo

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (ligado as novas perspectivas
financeiras da Unido Europeia e ao novo periodo de programacao p0s-2007) e
a revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento.

IV — Parecer

Atentas as consideragfes produzidas, a Comissao de Or¢camento e Financas &

do seguinte:
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Parecer
1. A Proposta de Lei n.° 30/X, redine os requisitos, constitucionais, legais e
regimentais, pelo que estd em condi¢cdes de subir ao Plenario.
2. Os Grupos Parlamentares, para além das posicfes politicas assumidas
em sede das comissdes permanentes e dos seus VOtos expressos

durante estes trabalhos, reservam as suas posi¢cdes para o Plenéario da

Assembleia da Republica.

O Deputado Relator A Vice-Presidente

Maximiano Martins (Teresa Venda)
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