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1. ENQUADRAMENTO

Reflectindo as Agendas de Lisboa e Gotemburgo, o proximo periodo de
programacdo dos Fundos Estruturais (2007-2013) assume uma politica comunitaria
de coesdo ambiciosa e centrada num ndmero limitado de prioridades, com o
objectivo de potenciar um maior efeito de alavanca e um valor acrescentado mais
significativo dos recursos financeiros comunitarios e nacionais envolvidos.

As prioridades para a politica de coesdo 2007-2013 tém por base um maior
alinhamento da politica de coesdo com o0s objectivos estratégicos identificados no
ambito da Estratégia de Lisboa renovada e, portanto, centradas na promocao do
crescimento sustentavel, na competitividade e no emprego (cf. COM (2006) 386
final de 13 de Julho de 2006):

Reforcar a atractividade dos Estados-membros, das regides e das cidades,
melhorando a acessibilidade, assegurando servicos de qualidade e niveis
adequados e preservando o ambiente

Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transportes;

Reforgar as sinergias entre a proteccdo ambiental e o crescimento;

Abordar a questdo da utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais pela
Europa.

Incentivar a inovacdo, o0 espirito empresarial e o crescimento da economia
baseada no conhecimento, promovendo as capacidades de investigacdo e
inovacao, incluindo as novas TIC

Reforgar e melhorar o investimento em IDT;

Facilitar a inovacado e promover o espirito empresarial;

Promover a sociedade da informacéo para todos;

Melhorar o acesso ao financiamento.
Criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de
trabalho ou para a actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas e aumentando o0s investimentos no capital

humano

Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar
os sistemas de proteccéo social;

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a flexibilidade do mercado de
trabalho;
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Aumentar o investimento no capital humano através da melhoria da educacéao e das
competéncias;

Reforcar a capacidade administrativa;
Contribuir para manter uma populagao activa saudavel.

A materializacdo dos objectivos em matéria de Estratégia de Lisboa renovada
traduz-se em termos nacionais no PNACE (Programa Nacional de Accdo para o
Crescimento e Emprego 2005-2008), enquadramento estratégico que ndo poderia
deixar de determinar de forma decisiva o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) e o presente Programa Operacional (PO) Valorizagcao do Territorio.

No dominio mais especifico do ordenamento e do desenvolvimento do territério, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) constitui o
referencial nacional fundamental para a intervencdo do QREN em matéria da
Prioridade Tematica Valoriza¢édo do Territorio.

O PO Valorizacdo do Territério que se apresenta ao longo dos préximos capitulos
inscreve-se, no que respeita as intervencdes financiadas pelo FEDER, no &mbito do
objectivo Convergéncia, e no que respeita as intervencdes financiadas pelo Fundo
de Coesdo, no ambito dos objectivos Convergéncia e Competitividade e Emprego,
cujas orientagcdes comunitarias vdo no sentido de estimular o potencial de
crescimento sustentado da economia portuguesa, no quadro das seguintes
prioridades:

Centrar nos investimentos e nos servicos colectivos necessarios para aumentar a
competitividade a longo prazo e a criagdo de emprego e para assegurar O
desenvolvimento sustentavel;

Aumentar o esforco para aumentar o investimento no capital humano, promover
0 acesso ao emprego, reforcar a inclusdo social e introduzir e executar reformas
nos sistemas de educacéo e formacéo;

Modernizar e reestruturar a capacidade de producédo das regifes, atraves da
prestacdo de servicos as empresas, em especial as PME, da melhoria do acesso ao
financiamento, da promocdo de IDT e da inovacdo, do desenvolvimento dos
recursos humanos e da criagcdo de condi¢bes para a penetracdo, divulgacdo e
adopcéo das TIC;

Reforcar as capacidades institucionais para conceber e executar politicas
eficazes.

A nivel nacional as orientacBes com vista ao planeamento e a programacdo da
intervencgdo estrutural comunitaria em Portugal no periodo 2007-2013 encontram-
se inscritas no QREN.

Neste quadro de referéncia, assume-se como designio estratégico global:
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“Qualificar os Portugueses, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo, bem como promover niveis elevados e sustentados
de desenvolvimento econdémico e socio-cultural e de qualificacao territorial
num quadro de valorizagdo da igualdade de oportunidades e, bem assim,
aumentar a eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas, através da
superacdo dos principais constrangimentos que se revestem de dimenséo e
caracteristicas estruturais, e criar as condi¢cdes propicias ao crescimento e
ao emprego.”

E, como prioridades estratégicas nacionais:

a) Promover a qualificacdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando
o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo como principal
garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua
competitividade;

b) Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos
objectivos do aumento da competitividade dos territérios e das empresas,
da reducdo dos custos publicos de contexto, incluindo os da
administracdo da justica, da qualificacdo do emprego e da melhoria da
produtividade e da atraccdo e estimulo ao investimento empresarial
qualificante;

c) Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos objectivos do
aumento do emprego e do reforco da empregabilidade e do
empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e profissional e
assegurando a inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter
inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de
oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como a
reabilitacdo e reinsercdo social, a conciliacdo entre a vida social e
profissional, e a valorizacdo da salde como factor de produtividade e
medida de incluséo social;

d) Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades traduzida, em
especial, nos objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um
melhor ordenamento do territério, prevenir riscos e, ainda, melhorar a
conectividade do territério e consolidar o reforco do sistema urbano,
tendo presente a vontade de reduzir assimetrias regionais de
desenvolvimento;

e) Aumentar a eficiéncia da governacdo privilegiando, através de
intervencdes transversais nos diversos PO relevantes, os objectivos de
modernizar as instituicdes publicas, melhorar a eficiéncia e qualidade dos
grandes sistemas sociais e colectivos, com reforco da sociedade civil e
melhoria da regulacao.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) consagra principios

de

organizacdo tematica na estruturacdo dos Programas Operacionais (PO),
traduzindo-se numa diminuicdo significativa do seu numero, quando comparado

com a estrutura do QCA |ll: trés Programas Tematicos (Factores

de
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Competitividade, Valorizacdo do Territorio e Potencial Humano) e nove Programas
Regionais.

Os programas tematicos (de aplicacdo multi-territorial) sdo complementados,
seguindo uma ldgica de coeréncia de intervencdes, pelos PO Regionais do
Continente os quais sdo estruturados tematicamente, assegurando-se, assim, a
prossecucdo a escala regional (de acordo com as especificidades, constrangimentos
e potencialidades de cada regido) das prioridades tematicas relativas aos Factores
da Competitividade e a Valorizagao Territorial.

Em consequéncia de determinacbes regulamentares comunitarias e de algumas
opcbes nacionais, o PO Valorizacdo do Territério sera, na sua vertente co-
financiada pelo FEDER, aplicado as Regides Convergéncia do Continente (excluindo
a regido em phasing-out do Algarve), ou seja, Norte, Centro e Alentejo. Na sua
vertente co-financiada pelo Fundo de Coesao sera aplicado ao conjunto das regides
do pais.

No que diz respeito ao Tema Valorizacdo do Territério o QREN estabeleceu a
prioridade de dotar o pais e as suas regides e sub-regiées de melhores condicdes de
atractividade para o investimento produtivo e de melhores condi¢cdes de vida para
as populacbes, abrangendo as intervencdes de natureza infra-estrutural e de
dotacdo de equipamentos essenciais a qualificacdo dos territérios e ao reforco da
coesdo economica, social e territorial.

A um nivel operacional o QREN identificou como principios chave para o exercicio
de programacao:

A concentracdo das intervengBes, dos recursos e das tipologias de accéo,
especialmente prosseguida através da consagracdo de um numero reduzido de
Programas Operacionais Tematicos e de uma estruturacdo tematica dos Programas
Operacionais Regionais do Continente (que propiciam o estabelecimento de
sinergias e complementaridades entre instrumentos de politica publica) e, bem
assim, de logicas de atribuicdo de recursos e de priorizacdo de dominios de
actuacao directamente associadas as prioridades estratégicas a prosseguir;

A selectividade e focalizacdo dos investimentos e accbes de desenvolvimento, a
concretizar pela utilizacdo de critérios rigorosos de seleccdo e de hierarquizagéo
de candidaturas que efectivamente contribuam para a prossecucdo da estratégia
de desenvolvimento adoptada;

A viabilidade econémica e a sustentabilidade financeira das actuacdes dirigidas a
satisfacdo do interesse publico, através da consideracdo dos respectivos efeitos
sobre a despesa publica actual e futura;

A coesdo e valorizacdo territoriais que potenciem os factores de progresso
econoémico, sécio-cultural e ambiental de cada regido e as suas diversificadas
potencialidades de desenvolvimento, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e regionalmente equilibrado do pais;

A gestdo e monitorizacdo estratégica das intervencgfes, que garanta a prossecucao
eficiente e eficaz do designio e da orientacdo estratégica definidos e propicie
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condi¢cBes para que a seleccdo de candidaturas aos Programas Operacionais tome
em particular atencdo os seus contributos para a prossecucdo das metas e
prioridades estratégicas estabelecidas.

Aos quais acrescem, por particularmente relevantes:
Fomento de parcerias publico-privadas;
Estimulo da cooperacéo e funcionamento em rede.

A concepcao do Programa Operacional Valorizacdo do Territorio teve por base 0s
pressupostos orientadores e regulamentares nacionais e comunitérios,
anteriormente sintetizados, modulados pelas licbes de experiéncia na
implementacdo de anteriores periodos de programacao de fundos estruturais, numa
Iégica de programacado de forte concentragdo, selectividade e sustentabilidade, a
par da instituicdo de principios de simplificacdo e eficiéncia nos procedimentos
administrativos e de reforco da qualidade da gestdo e acompanhamento do
Programa.

O contetdo do Programa reflecte, ainda, a colaboracdo de varios actores
econdmicos e politicos com potencial influéncia na implementacdo do Tema
Valorizacdo do Territério a nivel nacional e regional. Igualmente, se releva a
importancia do modelo interactivo de elaboracdo da Avaliacdo Ex-ante para a
melhoria da coeréncia, relevancia, pertinéncia e utilidade do presente exercicio de
programacdo, e bem assim do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica que
assume, no ambito deste tema, uma particular relevancia.
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2. DIAGNOSTICO

Com a recente aprovacdo pelo Governo da Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), Portugal dispbe de um adequado
enquadramento estratégico nos dominios fundamentais da valorizacdo do seu
territério, enquanto recurso essencial para a competitividade da sua economia e
para o bem estar e a qualidade de vida de quantos o habitam.

Portugal dispde igualmente de caracterizagbes apuradas e de um diagnostico
consolidado nesses mesmos dominios.

O PNPOT identifica os grandes problemas que o pais enfrenta em matéria de
ordenamento do territério, sistematizando-os em seis categorias.

Em matéria de recursos naturais e gestdo de riscos: degradagdo do solo e riscos
de desertificacdo, agravados por fenémenos climaticos (seca e chuvas torrenciais)
e pela dimensdo dos incéndios florestais; degradacdo da qualidade da éagua e
deficiente gestdo dos recursos hidricos; insuficiente desenvolvimento dos
instrumentos de ordenamento e de gestdo das areas classificadas integradas na
Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza; insuficiente consideracdo dos
riscos nas acgdes de ocupacdo e transformacéo do territério, com particular énfase
para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e inundacdes e a erosdo das zonas
costeiras.

Em matéria de desenvolvimento urbano e rural: expansdo desordenada das areas
metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espacos
abertos, afectando a sua qualidade e potencial ecolégico, paisagistico e produtivo,
e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infra-estruturas e a prestacao
dos servicos colectivos; despovoamento e fragilizagdo demogréfica e
socioeconémica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas
urbanos ndo metropolitanos e da sua articulacio com o0s espacos rurais
envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesdo territorial do pais;
degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e
nos centros histéricos das cidades, e persisténcia de importantes segmentos de
populacdo sem acesso condigno a habitacdo, agravando as disparidades sociais
intra-urbanas; Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no
acolhimento e integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacdo espacial e a
excluséo social nas &reas urbanas.

Em matéria de transportes, energia e alteragdes climaticas: subdesenvolvimento
dos sistemas aeroportuario, portuario e ferroviario de suporte a conectividade
internacional de Portugal, no quadro ibérico, europeu, atlantico e global;
deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia
e do uso dos veiculos automdveis privados e insuficiente desenvolvimento de outros
modos de transporte, nomeadamente do ferroviario; elevada intensidade (reduzida
eficiéncia) energética e carbonica das actividades econdmicas e dos modelos de
mobilidade e consumo, com fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma
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estreita associacdo dos ritmos do crescimento econémico com os do aumento do
consumo de energia e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE); elevada
dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petr6leo, carvdo e gas
natural), com forte concentracéo das origens geogréficas e pesadas implicag6es no
défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos
precos desses recursos ndo renovaveis e de natureza estratégica.

Em matéria de competitividade dos territérios: forte dispersdo geografica das
infra-estruturas econdmicas e dos equipamentos terciarios mais qualificantes, com
perdas de escala e atrofia das relacdes de especializacdo e complementaridade
geradoras de maior rendibilidade social e econdémica; auséncia de um sistema
logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de
actividade e a insercdo dos territorios nos mercados globais; insuficiente projeccao
externa das fungdes econdmicas das principais aglomeragdes urbanas, dificultando
a participacdo de Portugal nos fluxos de investimento internacional; reduzida
extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploracdo das condi¢Bes e dos
recursos mais diferenciadores dos territérios, e correspondente debilidade das
relagbes econdmicas interinstitucionais, intersectoriais e inter-regionais no espago
economico nacional.

Em matéria de infra-estruturas e servicos colectivos: expansdo e intensa
alteracdo da estrutura da procura social de servicos colectivos e de interesse geral,
pelo efeito conjugado de mudancas demogréaficas (envelhecimento, imigracdo e
migracles internas), econdmicas e culturais; desajustamento da distribuicdo
territorial e da qualidade da oferta de infra-estruturas colectivas e dos servicos de
interesse geral face a essa expansdo e alteracdo estrutural das procuras sociais;
deficiente programacdo do investimento publico em infra-estruturas e
equipamentos colectivos, com insuficiente consideracdo dos impactes territoriais e
dos custos de funcionamento e manutencdo; Incipiente desenvolvimento da
cooperacao territorial de &mbito supramunicipal na programacéo e gestéo de infra-
estruturas e equipamentos colectivos, prejudicando a obtencdo de economias de
escala e os ganhos de eficiéncia baseados em relacdes de associacdo e
complementaridade.

Em matéria de cultura civica, planeamento e gestdo territorial: auséncia de uma
cultura civica valorizadora do ordenamento do territorio e baseada no
conhecimento rigoroso dos problemas, na participacdo dos cidaddos e na
capacitacdo técnica das instituicbes e dos agentes mais directamente envolvidos;
insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério,
designadamente nos dominios da informacdo geo-referenciada sobre os recursos
territoriais, da cartografia certificada, da informacdo cadastral e do acesso em
linha ao contetdo dos planos em vigor; dificuldade de coordenagcdo entre o0s
principais actores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e
intervengbes com impacte territorial; complexidade, rigidez, centralismo e
opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e gestao territorial,
afectando a sua eficiéncia e aceitacdo social.

Este conjunto de problemas associado a um quadro das novas oportunidades
"susceptiveis de consolidar processos de desenvolvimento diferenciados, inovadores
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e sustentados" constitui, a luz dos principios e objectivos mais genéricos da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a base para o elenco das
opcdes estratégicas do pais. No contexto dos objectivos estratégicos definidos no
QREN, alguns destes problemas exigem explicitacdo adicional no presente
documento, através do aprofundamento do diagnéstico e dotando-o de uma
natureza mais prospectiva.

2.1. DEFICES DE CONECTIVIDADE INTERNACIONAL

O QREN identifica a superacado dos défices de conectividade internacional do Pais -
com reflexos determinantes na insuficiente valorizacdo da posicdo geo-estratégica
de Portugal - como um factor crucial para assegurar a elevagcdo dos niveis de
competitividade da economia e da atractividade dos territérios.

Para a superacdo da referida fragilidade € necessario responder a exigéncias no
dominio das redes e infra-estruturas fisicas, designadamente de transportes. Estas
exigéncias correspondem a integracdo e modernizacdo das redes ferroviarias e
rodoviarias de forma a estabelecer ligacdes eficazes com as redes existentes nos

restantes Estados-membros, em particular em Espanha.

Os problemas de interoperabilidade da rede ferroviaria nacional com as demais
redes europeias de transporte, todas elas, também, com dificuldades especificas
neste dominio, constituem uma situacdo a ultrapassar. A bitola dominante na
Peninsula Ibérica representa um obstaculo secular ao funcionamento integrado das
redes ferroviarias a escala europeia, designadamente na transicdo da fronteira dos
Pirinéus'. Portugal, com o territério mais excéntrico da Peninsula sofre de forma
acentuada esse efeito-barreira, especialmente no trafego internacional de
mercadorias, por perda de eficacia da ferrovia. A melhoria das ligacdes nacionais
as redes transeuropeias de transporte emerge, assim, do diagnostico dos sistemas
de transporte nacionais como um aspecto fundamental a concretizar.

No contexto do sector ferroviario e tendo em vista a elevacao dos niveis de
competitividade do Pais e de conectividade internacional, o PNPOT identifica as
seguintes medidas prioritarias:

Desenvolvimento da rede ferrovidria de alta velocidade;

Revisdo dos planos ferroviarios existentes, articulando as solucdes de alta
velocidade nas deslocacfes internacionais e no eixo Lisboa - Porto com a
concretizacdo de um plano para a rede convencional, reforcando a
interoperabilidade segundo padrbes europeus (migracdo da bitola e do sistema de
sinalizacdo e controlo da circulacdo) e eliminando estrangulamentos a circulagao
de comboios de passageiros e mercadorias;

! Espanha tem ja em construcio uma rede ferrovidria de bitola europeia de Alta

Velocidade/Velocidade Elevada (AV/VE).
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Integracdo da rede ferroviaria nas redes ibérica e europeia de passageiros e
mercadorias, melhorando as condicdes de transferéncia modal da rodovia para a
ferrovia e reforcando, assim, a competitividade nacional e o papel de Portugal
como plataforma de elevada acessibilidade no espaco europeu e global (2006-
2013).

Em matéria de transporte ferroviario de mercadorias - que em Portugal tem sido
tipicamente caracterizado pela predominancia de uma visdo redutora de modo
terrestre - a insuficiente atractividade do sistema portuario constitui um aspecto
critico.

A atraccdo de novos fluxos de mercadorias por parte do transporte ferroviario
passa, sobretudo, pela sua integracdo em cadeias de transporte intermodais
(nomeadamente  maritimo-rodo-ferroviarias e de distribuicdo interna),
maximizando e valorizando as capacidades e vantagens especificas de cada modo
de transporte nos diferentes segmentos que compdem a ligagdo entre as origens e
destinos servidos.

A construcdo de um novo corredor para mercadorias ligando o Porto de Sines a
Elvas/Badajoz reforcara esta perspectiva intermodal e representard um contributo
importante para a competitividade do Porto de Sines.

A melhoria preconizada para os sistemas de transportes internacionais devera
permitir a Portugal aumentar a sua participacdo nos trafegos internacionais,
europeus e mundiais, potenciando a localizacdo atlantica e assumindo um papel
fundamental na moderagado dos efeitos da posi¢cao geogréfica periférica de Portugal
numa Europa que se alargou para o Norte e para Leste.

Para além do contributo do sector ferroviario para os objectivos de melhoria da
conectividade internacional, salientam-se, no ambito deste mesmo designio, outras
debilidades muito relevantes ao nivel do sector dos transportes, designadamente
nos dominios aeroportudrio e maritimo.

No modo de transporte aeroportuario destaca-se a evolugao estimada de saturacéo
do actual Aeroporto de Lisboa, que decorre da incapacidade da estrutura actual
para dar resposta ao crescimento previsto do trafego aéreo, perspectivando-se que
a capacidade maxima seja atingida em 2010 (14 milhdes de passageiros). Soma-se,
as limitacdes de capacidade, a oportunidade criada pela construcdo de uma nova
infra-estrutura estratégica: a construcdo de uma plataforma aérea intercontinental
(que dispute com Madrid segmentos de mercado, designadamente do
transatlantico).

No dominio do sistema maritimo-portuério, o desafio € igualmente acrescido.

Nos portos comerciais principais, tem-se registado aumento no trafego de
mercadorias, ainda que ndo muito expressivo e incidindo especialmente no
segmento dos contentores. Por outro lado, foram concretizados grandes
investimentos em infra-estruturas e concessionou-se a actividade de movimentacéo
de mercadorias nos principais terminais portuarios a entidades privadas, com
beneficios evidentes para a exploracdo dos servigos. Contudo, mantém-se ainda
constrangimentos que condicionam a produtividade e a competitividade dos
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principais portos nacionais e, por conseguinte, a sua atractividade, os quais
derivam da organizacdo do trabalho portuario, da excessiva concentracao
empresarial dos operadores portuarios, de restricbes pontuais em matéria de
acessibilidade maritima a navios de maior dimensdo, da inexisténcia de
plataformas logisticas multimodais (a solucionar no ambito do plano Portugal
Logistico) e caréncias pontuais em matéria de ligacbes as redes ferroviaria e
rodoviaria. Uma outra questdo, que contribui para a falta de competitividade dos
portos portugueses e que urge resolver, deriva da complexidade dos procedimentos
portuarios e aduaneiros, afectando especialmente o trafego intra-europeu e cuja
solucéo se perspectiva no ambito do projecto prioritario europeu das Auto-Estradas
do Mar, com desenvolvimentos nacionais especificos, como o sistema de
interrelacdo entre os varios agente econdémicos e entre estes e a administracao
portuaria e aduaneira - a Janela Unica Portuéria.

Nos anos mais recentes assistiu-se a perda da importancia dos trafegos atlanticos
devido a alteracdo e a deslocalizacdo dos principais fluxos, fruto das alteractes
que se produzem no centro de gravidade da economia, com a Europa a perder o
seu peso relativo no contexto mundial.

Esta deslocalizacdo teve consequéncias mais graves em Portugal dada a sua
situacdo periférica ao nivel do territério europeu e ao facto de os fluxos de trafego
nao transitarem através dos portos portugueses devido a falta de atractividade do
territério e economia nacionais, a insuficiente integracdo na rede de transportes e
a dificuldades de inserc@o nas cadeias logisticas que servem a Europa e a Espanha
em particular.

O projecto das auto-estradas maritimas da UE abre, também, novas possibilidades
aos portos portugueses, na medida em que propbe o modo maritimo como
alternativa competitiva ao transporte rodoviario. A melhoria da atractividade dos
portos portugueses passara, também, pela sua integracdo num sistema logistico
devidamente estruturado no territorio nacional.

2.2. CONSTRANGIMENTOS EM ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

Os desafios em matéria de acessibilidades e de mobilidade, ndo se esgotando na
vertente da conectividade internacional, apresentam também uma dimensédo
nacional a merecer atencdo acrescida, que coloca igualmente exigéncias ao nivel
do modo rodoviério.

A implementacdo do Plano Rodoviario conheceu um avanco muito importante nos
altimos anos. Persistem, contudo, situagcbes que colocam em causa a eficiéncia da
rede rodoviaria, destacando-se a existéncia de “missing links” importantes para o
fecho de malhas e o funcionamento da rede, designadamente alguns trogos
importantes de estradas da rede principal a construir ou beneficiar, que servirdo de
base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional e assegurardo a ligacdo entre os
centros urbanos com influéncia supra-distrital e destes com os principais portos,
aeroportos e fronteiras.
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A extensdo da rede construida implicar4d, no futuro, custos acrescidos de
conservacdo, envolvendo a necessidade de implementar programas de
monitorizacdo e manutencdo e a introducdo de portagens nalguns elementos
viarios, de modo a contribuir para a sustentabilidade econdémica do sistema
rodoviario.

Diversamente da rodovia, a ferrovia experimentou, nos ultimos anos, outro tipo de
evolucdo. Entre 2004-1990, a rede ferroviaria nacional diminui em extensdo 290
km, ou seja, 9% do total das linhas exploradas (-0,7% em média anual). Porém, a
rede principal e a que serve as areas metropolitanas foi modernizada, nalguns
casos com duplicacdo e, até, quadriplicacdo da via, e a dimensdo total da rede
electrificada sofreu um aumento significativo de +160% nos ultimos 10 anos.

Apesar da evolucgéo positiva que se verificou nos Gltimos anos, com modernizacao
da infra-estrutura, do material circulante e dos sistemas de exploracdo, e com
sucesso nos segmentos de mercado das ligacdes de ambito suburbano das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e nas liga¢des interurbanas ao longo do eixo
litoral, de Braga a Faro, subsistem ainda problemas importantes, alguns deles
estruturais, destacando-se a falta de competitividade do comboio face ao
transporte individual por rodovia (devido aos tempos de viagem incorridos e
percebidos), o decréscimo da procura gerada no interior do pais, inviabilizando a
formacdo da massa critica necessaria a organizacdo e manutencdo da oferta de
ligacbes ferroviarias regionais competitivas, a desorganizacdo logistica do
territério, com localizacdo afastada em relacd@o a rede ferroviéria e/ou deficiéncias
de conectividade de grandes instalacdes industriais e de armazenagem e
distribuicdo e a concorréncia muito intensa do modo rodoviario no transporte de
mercadorias, sustentada por um modelo de exploragdo com insuficiente
internalizacdo de custos de infra-estrutura, sociais e ambientais.

A Rede Ferrovidria Nacional, como um todo, assume um papel crucial na
concretizacdo de uma politica de mobilidade sustentavel, da promocao da coesao
social e territorial e no desenvolvimento econémico.

Num cenério de evolucdo negativa do mercado de servicos ferroviarios regionais de
passageiros (com transferéncia modal para o transporte individual), colocam-se
actualmente, a Rede Ferroviaria Nacional, um conjunto de desafios que passa por
garantir a integracao entre a rede convencional e a futura rede de alta velocidade,
a articulacdo da rede ferroviaria com a rede nacional de plataformas logisticas e a
melhoria das ligacBes ferroviarias aos 5 portos principais nacionais.

Os constrangimentos em matéria de transportes e acessibilidades exigem que o
conjunto de intervencdes aqui destacado seja acompanhado por um segundo plano
de intervengBes ao nivel sectorial e regional, nomeadamente em matéria de
plataformas logisticas. A maximizacdo desejada dos resultados (impactes) destes
investimentos obrigara a que se garanta a sua complementaridade e articulacéo.

As intervencdes previstas no desenvolvimento infraestrutural no dominio dos
transportes e das acessibilidades sdo condicbes de base necessaria para a
superacdo dos principais constrangimentos identificados. Mas reconhece-se que as
mesmas, para produzirem efeitos de larga escala, terdo de ser acompanhadas por
uma aposta determinada na melhoria da eficiéncia e da qualidade ao nivel da sua
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exploracéo e da modernizacdo dos servigcos de transporte, colocando o passageiro e
a mercadoria no centro das preocupacdes de gestao.

Os objectivos de superagdo do impacte negativo do posicionamento periférico de
Portugal na Europa e da melhoria das acessibilidades e mobilidade devem ser
assumidos igualmente como estratégicos enquanto contributos para o reforco da
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento da economia nacional.

Os elevados niveis de mobilidade nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e
nos principais centros urbanos do pais, tém contribuido para o agravamento das
condi¢cdes de funcionamento dos sistemas de transporte, em especial nas areas
fortemente urbanizadas. Apesar dos avultados investimentos realizados em
sistemas de transportes colectivos urbanos e suburbanos, estes ndo tém conseguido
afirmar-se como uma alternativa atraente ao transporte individual A falta de
articulacdo das redes de transporte publico em interfaces, fraca compatibilizagcao
de horarios e percursos, sistemas tarifarios de dificil compreensdao e
desequilibrados por actualizagBes sucessivas e pouco racionais, sistemas de
bilhética pouco compativeis de operador para operador e envolvendo elevados
custos de transaccdo tanto para os passageiros como para os operadores, falta de
informacéo ao publico sobre a exploracdo em tempo real e de orientacdo, falhas
pontuais de seguranca nas estagdes e a bordo sdo problemas que importa resolver,
sem o que o TP ndo mais fara do que atrair a franja dos mais jovens, idosos e
pobres, que ndo conseguem passar 0 obstaculo da aquisicdo e/ou da conducdo de
automovel proprio. O planeamento do desenvolvimento das redes de transporte
publico mais pesado (ferroviario e metropolitano) também tem evidenciado
deficiéncias e falta de articulacdo com os planos municipais de ordenamento do
territério, induzindo alguma irracionalidade nas decisdes de modernizacao,
interligacdo e expansdo. A constituicdo de Autoridades Metropolitanas de
Transporte (AMT’s), envolvendo poderes publicos de ambito central e local, €
encarada como solucéo institucional capaz de providenciar solugbes consensuais
para os problemas apontados e para a sustentabilidade econémica do transporte
publico, que urge implementar.

Assegurar esta sustentabilidade promovendo, em simultéaneo, padrdes elevados de
gualidade de vida em todo o territério nacional coloca igualmente exigéncias
especificas nos vectores mais centrais da politica ambiental, traduzindo-se no
imperativo de prosseguir um modelo de desenvolvimento que integre a proteccao
do ambiente, bem como da politica de ordenamento do territério, actuando ao
nivel das redes, do sistema urbano e da competitividade e atractividade das
cidades e &reas metropolitanas.

2.3. DESENVOLVIMENTOS DO SECTOR ENERGETICO E CONSTRANGIMENTOS NAS REGIOES
AUTONOMAS

Nos ultimos anos, o sistema energético nacional evoluiu de forma consistente.
Embora os produtos do petr6leo continuem a ser a forma mais consumida de
energia priméaria e final (constituindo quase 100% da energia consumida nos
transportes, sendo a forma de energia mais consumida na indastria e registando
uma forte penetragdo no sector doméstico), o seu peso tem vindo a diminuir ao
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nivel do sector eléctrico, o peso dos produtos petroliferos tem vindo a diminuir
fortemente no sector eléctrico (de 12% em 2000 para cerca de 6% em 2004), com a
entrada em funcionamento de centrais de ciclo combinado a géas natural.

Beneficiando de apoios estruturais significativos, a infra-estrutura de gas natural
conta actualmente com 1400 km de gasodutos de transporte em alta pressdo e
cerca de 200 km de ramais industriais. A rede de distribuicdo abrange cerca de
8.000 kms de redes de média e baixa pressédo organizadas em torno de 6 areas de
concessdo. Subsiste, no entanto, parte significativa do territorio nacional fora das
areas servidas pela redes de distribuicdo, que poderdo vir a ser abastecidos por via
das chamadas unidades autonomas de regaseificacdo de gas natural (UAG) desde
que o mercado local o justifique.

A producédo de electricidade reparte-se essencialmente por dois tipos distintos de
fontes de energia: a producdo por via hidrica e a produgdo por via térmica. A
parcela da electricidade proveniente da energia edlica devera aumentar de forma
consistente ao longo da década actual, mas assume ainda, tal como a electricidade
proveniente da energia fotovoltaica, expressdo muito reduzida no balanco
energético. A electricidade obtida a partir da energia geotérmica assume uma
expressao interessante na Regido Autonoma dos Acores.

O sistema hidroeléctrico inclui cerca de 140 centrais de dimensdes muito variadas,
desde grandes aproveitamentos, com centenas de MW de poténcia instalada, até
muito pequenos aproveitamentos de menos de 1 MW. A producdo por via térmica
recorre a quatro combustiveis de origem fossil: carvdo, gas natural, fueldleo e
gasOleo e, embora com pouca expressdo, a biomassa. Também aqui as dimensdes
sdo muito variadas, desde as pequenas instalacbes de co-geracdo até as grandes
centrais.

A poténcia instalada no sistema eléctrico nacional tem aumentado continuamente,
guer no subsistema térmico, quer no hidrico. A poténcia hidrica instalada foi
superior a térmica até 1985, invertendo-se as posicdes a partir dessa data. Desde
1992 verificou-se um crescimento rapido da capacidade instalada de produtores em
regime especial, em particular de co-geracéo.

Na fileira das energias renovaveis, tém expressdo a hidroelectricidade, a biomassa,
a energia eodlica, a energia geotérmica, o biogas, a energia solar (térmica e
fotovoltaica). Outras, como a energia das ondas e das marés tém ainda pequena
importancia na actualidade. Em termos de energia primaria, as energias renovaveis
representaram em 2003 cerca de 16.5% do consumo total de energia,
correspondente a 4236 tep/ano. No que se refere a producdo de electricidade com
origem em Fontes de Energia Renovavel (FER), nos ultimos anos os valores tém
oscilado entre 8,8 e 16 TWh/ano, dependendo sobretudo da grande variabilidade
provocada pela hidraulicidade.

Tendo em consideracdo que uma das caracteristicas do sistema energético
portugués é a elevada dependéncia do exterior no que se refere a energia primaria
(87% em 2004), a reducdo da dependéncia externa constitui um dos objectivos de
politica energética, em ligacdo ao desenvolvimento das fontes de energia
renovavel e as politicas visando a promocéo da utilizacédo racional de energia.

No territorio do Continente, e tendo presente a evolug¢éo ocorrida nos ultimos anos
e os investimentos apoiados, os estimulos a concretizacdo destes objectivos serdo,
em parte, tributarios da politica tarifaria.
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Contudo, nas Regifes Autonomas a situacao é distinta.

A producdo de energia eléctrica nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
assume um caracter estratégico para o desenvolvimento regional, sendo necessario
tomar em conta na politica de investimentos as especificidades de regides insulares
- sistemas fechados e com um mercado de pequena dimensao.

A garantia de abastecimento de energia eléctrica nos diferentes sistemas insulares
(nove nos Acores e dois na Madeira), a par do refor¢co da utilizacdo de recursos
energéticos enddégenos e renovaveis e da melhoria da eficiéncia operacional das
empresas e dos niveis de qualidade de servico constituem vectores essenciais das
politicas energéticas regionais.

A reducdo da dependéncia externa do sistema energético e a promoc¢do a
valorizacdo dos recursos energéticos endbégenos, a reducdo da dependéncia deste
sistema energético em relacdo ao petroleo e a diversificacdo das fontes e das
origens do aprovisionamento de energia primaria sdo objectivos identificados como
prioritarios no ambito da politica energética na Regido Autdbnoma dos Acores.

Na Regido Auténoma da Madeira, deve ter-se ainda em consideracdo a importancia,
para o cumprimento das metas de emissfes de gases com efeito de estufa, da
introdugdo do gés natural no Funchal e zonas limitrofes, cidade onde se
concentram grande parte dos consumidores relevantes (centrais eléctricas e
estabelecimentos hoteleiros).

2.4. UM Novo PATAMAR EM MATERIA DE SERVICOS AMBIENTAIS

Nos ualtimos 20 anos, verificaram-se significativos progressos no dominio das
politicas de qualificagdo ambiental do territério nacional, contribuindo para um
desenvolvimento mais sustentavel do pais. Aumentou também a consciencializacao
dos portugueses sobre o valor dos recursos naturais e do ambiente e sobre a
necessidade da participagéo dos cidadaos e da intervencdo do Estado na sua defesa
e melhoria. Contudo, é consensualmente reconhecido o muito que ainda esta por
fazer neste dominio.

A expansdo das chamadas infra-estruturas ambientais, designadamente de
abastecimento de 4gua, de tratamento de aguas residuais e de tratamento de
residuos, foi muito expressiva durante a vigéncia do segundo e terceiro Quadros
Comunitarios de Apoio. Muito embora subsistam diferenciacfes assinalaveis entre
regides, a melhoria significativa que o pais conheceu relativamente a cobertura de
abastecimento de &agua, de drenagem e tratamento de efluentes situa hoje o
conjunto das regides Portuguesas num patamar superior & mera satisfacdo de
necessidades basicas de ligacdo a rede publica.

Os investimentos realizados em matéria de abastecimento de agua encontram
expressao na capacidade para a prestacdo do servico publico que permitia o acesso
a uma percentagem da populacéo residente situado em:

Abastecimento de agua para consumo humano: 93% (Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais - PEAASAR Il, 2006);
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Saneamento de aguas residuais urbanas: 80% (PEAASAR I, 2006).

Sem embargo do esforco realizado nos Gltimos anos, em particular nos sistemas em
“alta” e na vigéncia do QCA 2000 - 2006, persistem, contudo, assimetrias regionais
significativas no respeitante a cobertura da populagdo residente com acesso ao
servigo publico de abastecimento de agua para consumo humano, salientando-se
que enquanto que Lisboa apresentava valores mais elevados do que a média
nacional (99,1%, INE 2003), o Norte revela a dotacdo mais baixa do pais (82,9%, INE
2003). De notar que nos ultimos anos foi realizado um grande esforco de
investimento, que teve como principal vector o desenvolvimento de solucdes de
origem de 4gua que garantiam qualidade, quantidade e fiabilidade do servico.

Quanto a populacédo servida por sistemas de drenagem e tratamento de aguas
residuais as regides do Norte e Centro registam os valores mais baixos nestes
indicadores, de 49,3% (INE 2003) e 59,8% (INE 2003), respectivamente.

No respeitante as Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira os niveis de
atendimento da populacdo com servicos de &gua ao domicilio situam-se
significativamente acima da média nacional, ao contrario do tratamento das aguas
residuais em que aquelas regides se encontram entre as regiées que apresentam
valores mais baixos de atendimento.

Simultaneamente, assistiu-se, nestes ultimos anos, a um aumento nas infra-
estruturas de gestdo de residuos, homeadamente, aterros sanitarios, estacdes de
transferéncia e centrais de triagem.

Embora Portugal mantenha uma das mais baixas producbes de Residuos Soélidos
Urbanos (RSU) da Unido Europeia, verifica-se uma tendéncia de crescimento da
producdo de residuos so6lidos urbanos, bem como da capitacdo diaria, fortemente
relacionada com o aumento do consumo e com o crescimento econdémico.

De uma analise comparativa da situacdo nacional em 2005 relativa a gestdo de RSU
com a dos restantes Estados-Membros da Unido Europeia, resulta que Portugal
regista ainda um défice significativo em termos de reciclagem material e organica,
com 16% dos RSU encaminhados para aqueles fins, valor bastante inferior a média
dos EM, 27%.

Registou-se nos ultimos anos um aumento significativo do nimero de equipamentos
de deposicdo selectiva de embalagens instalados, apresentando a maior parte dos
Sistemas um grau de cobertura inferior a 500 habitantes por ecoponto. Contudo,
ndo devendo descurar-se a densificacdo da rede, deve dar-se igual enfoque a
aspectos ndo menos importantes como a optimizacéo da rede e a sensibilizacado dos
cidaddos. No dominio da recolha selectiva importa igualmente incrementar a
cobertura por sistemas de recolha porta-a-porta, bastante eficazes em
determinadas zonas e de implantacéo ainda reduzida em Portugal.

Ainda no ambito da necessidade de incremento da reciclagem, verifica-se a
necessidade de reducdo da percentagem de rejeitados da triagem por via da
optimizacgdo desta operagéo.
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Em termos de unidades de gestdo de RSU, constata-se que, actualmente, uma
parte muito significativa dos RSU produzidos é ainda depositada em aterro (63% em
2005, valor bastante superior a média dos EM, 49%). O pais carece de solu¢des que
permitam desviar de aterro os residuos urbanos biodegradaveis (RUB), a luz do
disposto na Directiva Aterros, bem como outros residuos valorizaveis. Nesta
perspectiva sera necessario um esforco de investimento significativo nos proximos
anos ao nivel da capacidade instalada de tratamento mecéanico e bioldgico (TMB),
bem como em unidades de digestdo anaerdbia / compostagem de RUB recolhidos
selectivamente e que devera ser complementado por investimentos no ambito da
valorizacdo de subprodutos, designadamente, materiais reciclaveis, composto e
combustiveis so6lidos recuperados.

O nivel de cobertura da populacdo com servicos de gestdo de residuos sélidos
urbanos é actualmente de cerca de 100%, o que corresponde a uma melhoria muito
significativa verificada na ultima década, em que o valor era de cerca de 46%. Este
nivel de cobertura permitiu atingir em 2001 a meta de 100% prevista no Plano
Estratégico de Residuos S6lidos Urbanos. Ha no entanto necessidade de renovacéo
continua e de redefinicdo estratégica, considerando o crescente esgotamento dos
sistemas.

Igualmente no que se refere a recolha selectiva, as taxas de cobertura séo também
nacionais, apresentando a generalidade dos sistemas réacios inferiores aos 500
habitantes por ecoponto (apenas 3 dos 29 sistemas ultrapassam, embora né&o
significativamente, essa meta).

Quanto ao tratamento mecanico e bioldgico, unidades de compostagem ou de
digestdo anaerobia, operacdes de gestdo de residuos identificadas como prioritarias
no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos - PERSU I, existem apenas
neste momento em funcionamento 8 unidades (3 na regido LVT - AML e Peninsula
de Setubal, 2 na Regido Norte - AMP e Vale do Ave, 2 no Algarve, 1 na Regido
Centro - Cova da Beira).

2.5. NOVAS EXIGENCIAS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, DE PROTECCAO E VALORIZACAO
DO PATRIMONIO NATURAL

Num contexto de elevada dependéncia da gestao dos recursos hidricos em relacdo
a Espanha - 64% do territério continental de Portugal esta integrado nas bacias
hidrograficas dos rios internacionais - a pressdo exercida sobre este recurso
fundamental torna imperativo assegurar uma maior eficiéncia do seu uso. Em
matéria de recursos hidricos é igualmente relevante assinalar que, em Portugal, no
gue respeita as aguas de superficie e as aguas subterraneas, se verificam
problemas de qualidade com intensidade diversa mas significativamente
generalizados, e que as restantes aguas interiores ainda revelam uma qualidade
deficiente, devido sobretudo a presenca de matéria organica e microbiol6gica.

A &gua, no contexto edafo-climatico do pais, € um factor determinante para a
competitividade e a sustentabilidade territorial. A influéncia mediterranica no
clima continental implica uma irregularidade da distribuicdo do recurso inter e
intra-anual e inter-regional. O Plano Nacional da Agua, que transpde a Directiva
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Quadro Agua identificando as disponibilidades e as necessidades de recursos
hidricos do pais onde se destacam as necessidades da agricultura como grande
consumidora e desperdicadora deste recurso. Os regadios publicos assumem um
papel determinante na melhoria do uso eficiente da dgua, nhomeadamente os mais
recentes ou a criar tendo em conta os actuais métodos no que se refere a sua
concepcéo e gestao.

A existéncia da reserva estratégica de agua de Alqueva permitira para além do
fornecimento directo de &gua para a agricultura, o abastecimento urbano e
industrial de algumas zonas do Alentejo e o refor¢co de agua de barragens ja
existentes.

Ao nivel das actividades econ6micas a conclusdo do Empreendimento de Fins
Multiplos de Algueva (EFMA) potenciard uma transfiguracdo da actividade agricola
numa area muito significativa (110 mil hectares) com a possibilidade de
desenvolvimento de produgBes com maior valor acrescentado relativamente as
culturas de sequeiro tradicionais. Até ao final de 2005 a area beneficiada pela rede
de rega era de 6.576 hectares prevendo-se abranger 20.000 hectares até ao fim de
2008 (meta QCA III).

A agricultura surge, na optica da conservagdo da natureza e da biodiversidade,
também como uma realidade incontornavel dado que grande parte dos
ecossistemas e espécies a preservar dependem quer da manutencdo de sistemas de
agricultura com elevado valor natural, quer do controlo e mitigacéo de relagbes de
potencial conflitualidade entre certas préaticas agricolas e os objectivos de
conservacao

Comparativamente com outros Estados Membros, Portugal possui uma grande
diversidade de patrimoénio natural, com uma notavel biodiversidade nas areas
terrestres, costeiras e marinhas, pelo que a definicdo de estratégias eficazes de
defesa do Ambiente sdo fundamentais.

No ambito da politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade foi
determinado que uma parte substancial da superficie de Portugal, desigualmente
distribuida, esteja coberta por regimes juridicos que impdem restricdes ou
condicionantes ao uso do solo e de outros recursos nhaturais, comprimindo o
conteudo material e alterando as condi¢Ges de exercicio dos respectivos direitos de
propriedade pelos particulares.

O conjunto das areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000 e da Rede
Nacional de Areas Protegidas representa, em 2005, 21,3 % de Portugal continental.
Nas NUTS de Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte, Alto Alentejo, Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo e Algarve, a importancia relativa dessas areas € superior a
30% da superficie total. Na NUT IIl da Serra da Estrela tais areas com estatuto
especial de conservacao ultrapassam mesmo os 50% da superficie total.

Se por um lado, esta riqueza nos distingue, por outro, confere-nos uma particular
responsabilidade na sua proteccdo; torna-se sobretudo essencial que, ao contrario
do que se verifica actualmente, esta riqueza seja conhecida, reconhecida e
valorizada.
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A manutencao dos valores naturais, nos quais se enquadra a paisagem, requer uma
atencao muito especial em matéria de prevencao de riscos naturais e tecnoldgicos.

2.6. REFORCO DA PREVENGCAO, GESTAO E MONITORIZAGAO DE RISCOS NATURAIS E
TECNOLOGICOS

Uma visdo global dos principais riscos naturais e tecnol6gicos em Portugal, com
causas naturais, antrépicas, ou combinadas, permite tracar um cenario
preocupante nesta matéria.

A costa portuguesa é uma area dindmica e complexa. Apresenta elevada
sensibilidade ambiental, grande concentracdo de habitats, recursos naturais de
elevada produtividade e uma importante diversidade bioldgica. Dada a importancia
estratégica das zonas costeiras em termos ambientais, econémicos, sociais e
culturais, a resolucé@o dos seus problemas é crucial.

O litoral continental de Portugal tem uma extensa costa com pouco mais de 900km
que foi objecto nas ultimas décadas de um forte desenvolvimento e de densificacdo
humana. Cerca de 65% da populacdo continental vive a menos de 60 km da costa o
gue, a par dos importantes recursos naturais, da ocorréncia de zonas sensiveis de
elevada vulnerabilidade e dos riscos associados as dindmicas costeiras, constitui um
espaco de oportunidades mas também de real risco e conflitualidade.

Os factores climaticos e a fragilidade geolégica da linha de costa determinaram a
existéncia de extensos trechos costeiros extremamente dindmicos e
particularmente vulneraveis ao balanco sedimentar, o qual tem vindo a ser
grandemente alterado, desde meados do século passado, devido essencialmente a
accOes antrépicas. Também a ocupacao do topo das arribas com construcdes fixas e
actividades humanas constitui um permanente foco de conflito face ao crescente
risco que a natural tendéncia de recuo das arribas activas representa.

Existem actualmente importantes trechos costeiros que apresentam graves
problemas de transgressdes marinhas e que de forma crescente tem vindo a colocar
em risco importantes centros urbanos costeiros e zonas ocupadas por actividades
humanas.

Acrescem a estas preocupagfes as decorrentes das possiveis altera¢des climaticas
que, no caso da costa do continente portugués, poderdo ameacar ainda mais 0s
trechos costeiros mais vulneraveis.

Nos anos mais recentes foram executados importantes investimentos na prevencgao
e defesa costeira, mas em muitos casos associados a situacfes de emergéncia.
Contudo, a sustentabilidade da zona costeira nacional exige intervencdes adicionais
muito significativas.

Resultam como aspectos essenciais (i) ter uma abordagem na éptica da gestdo
integrada das zonas costeiras, em consonancia com as recomendacdes da Unido
Europeia, (ii) haver uma aprofundamento do conhecimento das tendéncias de
evolucdo dos fendmenos costeiros, que permitam fundamentar grandes opcdes
politicas de médio e longo prazo, onde o0s impactes ambientais, sociais e
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economicos sejam ponderados e sejam desenvolvidas as ac¢ges que concorram para
cenarios mais sustentaveis de médio e longo prazo, podendo configurar cenarios de
proteccéo, retirada ou mistos.

Genericamente todo o litoral de Portugal é considerado como zona critica, sendo
de destacar, pela sua vulnerabilidade os seguintes trechos:

De Caminha a Espinho, com ocupacdes urbanas em areas de risco, em particular no
troco entre Caminha e Esposende e onde predominam as zonas baixas rochosas;

De Espinho até S. Pedro de Moel (Marinha Grande) com extensas zonas baixas e
arenosas, com particular acuidade para os que se encontram imediatamente a Sul
das Barras das principais linhas de 4gua - merecendo ainda entre estes particular
atencao o caso do efectivo risco de ligacdo da Ria de Aveiro ao mar a Sul da Barra
da Ria de Aveiro;

As arribas activas com fraca coesao geoldgica entre Marinha Grande e Sintra;

A costa arenosa entre os rios Tejo e Sado, com particular atengéo para a Costa da
Caparica devido ao défice sedimentar;

As falésias activas da costa alentejana e do barlavento algarvio, com forte
expressdo nas de fraca coesdo geoldgica;

A particular fragilidade das ilhas barreira no Algarve, devido a ocupacdo de
construcdes em zonas de elevado risco de galgamentos marinhos;

As zonas baixas dos estuarios das principais linhas de 4gua, em especial as que se
encontram abaixo da cota de 5 m;

As areas envolventes das Lagoas Costeiras que pontuam ao longo do Litoral, ndo sé
pela necessidade de recuperagédo e manutencgéo dos sistemas dunares que lhe estdo
associados mas também pelo ordenamento e valorizacdo das suas margens no
sentido de conter a sua tendéncia natural de colmatacao.

A reabsorc¢éo do passivo ambiental constitui igualmente um dominio de intervencéo
prioritario. O enquadramento legal para a recuperagdo ambiental dos locais
utilizados pela actividade extractiva e industrial apenas comecgou a ser clarificada a
partir da década de 90. Muitas dessas utilizacdes entraram em declinio, ou foram
abandonadas pelo que nem sempre é possivel responsabilizar entidades pela sua
recuperacao.

Em Portugal existem situacBGes, geograficamente limitadas, que requerem uma
actuacdo urgente designadamente, contaminacdo de solos em consequéncia da
actividade industrial e urbana do passado. As accdes com vista a requalificar estas
areas terdo de ser engquadradas em operagcdes integradas que resolvam os
problemas ambientais, mas que, simultaneamente, garantam a manutencdo da
qualidade ambiental no futuro.

Algumas destas exploracfes, minas e solos contaminados, representam um passivo
ambiental muito importante, estando na origem de riscos para a saude publica e
para os ecossistemas e a sua resolucdo constitui um pressuposto para a valorizacéo
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econ6mica das respectivas regides, onde, em muitos casos, as actividades que
estdo na sua origem foram as principais fontes de emprego. Durante o periodo de
programacdo 2000 - 2006 foram desenvolvidas accbes para minimizar 0S riscos
existentes ou potenciais em alguns dos locais referenciados, mas o Estado tera
ainda de continuar a desenvolver esforgos que permitam reduzir a dimensdo dos
referidos riscos.

Dos locais de intervencao prioritaria, em termos da reabilitacdo dos terrenos com
vista a sua futura requalificacdo, pelo risco que apresentam para o solo, aquiferos,
ecossistemas e saude humana, salientam-se os terrenos afectos a antiga zona
industrial de Estarreja, aos terrenos da antiga Siderurgia Nacional (Seixal e Maia), a
antiga zona industrial do Barreiro, ao complexo de Sines e a bacia do Alviela.

No respeitante as zonas mineiras abandonadas, as situacées mais criticas situam-se
na regido Norte, com particular énfase para o noroeste, na regido Centro, com
destaque para os distritos do interior e na regido do Alentejo.

Portugal manifesta fragilidades face a diversos tipos de riscos naturais e
tecnoldgicos, tendo necessidade de se apetrechar com infra-estruturas de
prevencdo e resposta. A gestdo do risco é um mecanismo eficaz para enfrentar
incidentes e acidentes com causas naturais, tecnoldgicas ou antropogénicas de
modo a prevenir ou reduzir os seus impactes sociais, econémicas e ambientais,
salientando-se o0s relativos aos fogos florestais, as cheias, as secas, a
radioactividade, a qualidade do ar e a erosao costeira.

O diagnostico global em matéria de Prevencéo e Gestdo de Riscos revela que existe
uma clara ineficiéncia na prevencéao e gestédo de riscos, pelo que ndo pode ser mais
adiada a resolucdo das principais debilidades que o sistema apresenta,
designadamente:

Inexisténcia de um Sistema de Proteccéo Civil eficaz;

Auséncia de conhecimento sistematizado das vulnerabilidades e riscos existentes;

Inexisténcia de meios, recursos e equipamentos adequados a uma capacidade de
resposta rapida e eficaz;

Inexisténcia de infra estruturas de comunicacdo comuns a todos os agentes de
Proteccéo Civil;

Inexisténcia de centrais Unicas de registo centralizado de ocorréncias e despacho
de meios;

Inexisténcia de um sistema de aviso e alerta;
Falta de cobertura nacional de apoio de emergéncia;

Inexisténcia de estruturas dimensionadas as necessidades de gestdo do risco e
operacdes de socorro a nivel municipal e supra municipal;

Inexisténcia de um sistema de comunicacdes alternativo, em caso de falha grave
generalizada em terra;
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Inexisténcia de um sistema de gestdo de frotas com recurso a GPS.

Estas debilidades originam consequéncias preocupantes, designadamente face a
pluralidade e relevancia dos diversos tipos de riscos que afectam o territério
nacional.

Os incéndios florestais constituem o maior risco das florestas portuguesas e deles
tem resultado um numero elevado de acidentes pessoais, bem como significativos
prejuizos econémicos. A area ardida anualmente em Portugal tem sido superior a
area florestada, sendo este um importante contributo para a desertificacdo. As
zonas mais susceptiveis aos incéndios localizam-se maioritariamente a norte do rio
Tejo, em terrenos declivosos e onde predominam resinosas associadas a elevadas
densidades do coberto vegetal.

Também as cheias e inundacfes constituem riscos naturais a merecer atencao, que
se verificam sobretudo nas planicies aluviais dos principais rios do pais e, também,
em bacias hidrograficas de menores dimensdes, sujeitas a cheias rapidas ou
repentinas.

O Pais apresenta ainda fragilidades face a outros tipos de riscos naturais e
tecnoldgicos, com destaque para os riscos que decorrem da actividade sismica,
com especial incidéncia em diferentes zonas do territério nacional.

Tendo em conta a prioridade que o Governo atribui a prevencao e diminuicdo de
desastres e ao aumento da capacidade para efectuar uma gestéo de riscos eficaz,
torna-se assim essencial, em matéria de politica de valorizacdo do territério, a
consagracdo de mecanismos adequados para a area da Prevencdo e Gestdo do
Riscos.

Este compromisso - a construcédo e consolidacdo de uma cultura de prevencdo do
risco - deve predominantemente promover o desenvolvimento de politicas
integradas, que incidam sobre a mitigacéo, resposta e recuperagdo numa Optica de
multi-riscos, parcerias variadas e sustentabilidade. A adopcdo de medidas de
reducdo dos riscos e vulnerabilidades é a Unica resposta a assumir face a ameaca
dos perigos e seus efeitos.

A actual estrutura do Sistema Nacional de Proteccdo Civil apresenta a
vulnerabilidade de ndo dispor de uma rede de equipamentos com caracteristicas
operacionais adequadas a sua localizagdo no territério e aos riscos existentes nas
regides em que se inserem.

Nessas circunstancias, torna-se indispensavel a existéncia de estruturas adequadas
as necessidades operacionais regionais, devendo dotar-se as regifes
diferentemente, de acordo com os riscos e vulnerabilidades do territério em que se
localizam e das populacdes que servem.
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2.7. ESTRUTURACAO DO SISTEMA URBANO, VALORIZACAO E COESAO DO TERRITORIO

O processo de urbanizacdo em Portugal ocorreu de forma intensa num periodo
reduzido de tempo, o que levou a que alguns dos problemas comuns a generalidade
das cidades assumam no nosso pais particular gravidade.

O crescimento urbano ndo planeado criou sérios problemas de ordenamento e de
qualidade do territério, expressos na desarticulacdo do mercado habitacional ou na
dificuldade em manter uma dotacdo equilibrada e racional de equipamentos
colectivos. Provocou igualmente graves problemas de acessibilidades, resolvidos
sobretudo através de um recurso excessivo ao transporte individual, com
consequéncias gravosas em termos de congestionamento, poluicdo e uso do espacgo
publico.

Estes fendbmenos introduzem uma enorme pressdo sobre um leque muito alargado
de politicas publicas, tanto de ambito central como de ambito local.

A expansdo suburbana correspondeu o despovoamento e debilitacdo econémica dos
centros historicos das cidades, o que implica solu¢cdes ambiciosas de regeneracao
social e econémica.

As dificuldades de acesso a habitacdo deram origem a vastas areas de génese
ilegal, deficitarias em espacos publicos qualificados e desfavorecidas em
equipamentos e servigos colectivos. Ao mesmo tempo, a resposta publica as
caréncias habitacionais deu origem a um conjunto de bairros sociais de propriedade
publica que exigem hoje novas formas de gestdo, integracdo comunitéria e
revitalizagéo.

A qualidade da construcdo, geralmente baixa, coloca o desafio de melhorar a eco-
eficiéncia dos edificios, em particular a relacdo entre a eficiéncia energética e as
exigéncias crescentes de conforto das habitacgdes.

As transformacgbes ocorridas no mercado de trabalho, em particular a elevada
participacdo feminina e o fendbmeno recente da imigracdo, originaram procuras
sociais que frequentemente ndo encontram satisfacdo no mercado. A adequada
oferta de servicos dirigidos as criancas, jovens e idosos apela, por isso, a novas
solucBes que assegurem a estas pessoas equidade de acesso aos servicos e aos seus
familiares equidade de oportunidades no mercado de trabalho.

Sem atingir a gravidade registada noutros paises, também em Portugal surgem
fendmenos de exclusdo, violéncia e criminalidade associados a éareas urbanas
socialmente vulneraveis, tornando necessarias novas formas de prevencao.

A complexidade, e nalguns casos a natureza recente, de alguns destes problemas -
e de outros, como a gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos ou a valorizagdo dos
residuos urbanos - justifica a experimentacdo de solugbes inovadoras que
potenciem os impactes dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos e,
nalguns casos, possam constituir resposta alternativa a novos investimentos
materiais.
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A dimensdo dos desafios anteriormente referidos salienta a necessidade de uma
visdo integrada e articulada da accdo publica, particularmente centrada nas
cidades, entendidas enquanto nds que estruturam o conjunto do territério.

As &reas metropolitanas do Porto e Lisboa - esta ultima no quadro do programa
operacional préprio - sdo 0s espacos onde se colocam com maior intensidade os
problemas urbanos que exigem novas abordagens com vista a sustentabilidade das
solucdes. Também nas aglomeracdes do litoral polarizadas por cidades de dimensao
média poderdo verificar-se grandes ganhos de valor se os investimentos materiais
em infra-estruturas e equipamentos forem acompanhados por novas solucdes
organizativas e tecnoldgicas na prestacdo de servicos as populacfes e as empresas.

Complementarmente, Portugal confronta-se com fortes debilidades ao nivel do
sistema urbano, com destague para a auséncia, fora das areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, de centros urbanos de dimensao populacional e funcional favoravel
ao desenvolvimento de dindmicas de competitividade e inovagdo. A qualidade dos
servicos que estes centros prestam as populacfes e as empresas e a capacidade que
estes centros detém para dinamizar as regides em que se inserem dependem
fortemente da existéncia de equipamentos capazes de se afirmar como factores de
polarizacédo, de sinergias e de atractividade.

O reforgco dos centros urbanos estruturantes das regifes implica uma perspectiva
coerente das redes nacionais de equipamentos colectivos, informada,
simultaneamente, por uma visdo estratégica do territério nacional e pela
consideracdo de critérios que valorizem o conjunto de fungBes que a cidade
oferece e ndo apenas o servico isolado de um dado equipamento.

As redes de equipamentos colectivos experimentaram um desenvolvimento
assinalavel nas U(ltimas décadas, fruto do aprofundamento das preocupacdes
sociais, do crescente voluntarismo da administracdo central e local, e dos
significativos apoios financeiros ao investimento disponibilizados pelos Quadros
Comunitérios de Apoio.

Apesar disso, persistem certas caréncias quantitativas e qualitativas em varios
dominios, e algumas deficiéncias de articulacdo intra e intersectorial e
desfasamentos das redes face as dindmicas de ocupacao do territério e da evolugao
demogréfica, econémica e social.

Esta em causa, em primeiro lugar, a qualificacdo funcional dessas redes para o
desenvolvimento de novas valéncias necessarias ao desenvolvimento do Pais e das
regides e, em segundo lugar, responder as novas procuras por parte das populacdes
e, por ultimo mas ndo menos importante, racionalizar essas redes ajustando-as as
transformac@es ocorridas na ocupacgdo do territorio nacional. Com efeito em varios
dominios registam-se também fortes desequilibrios nomeadamente na medida em
que as redes ndo acompanharam satisfatoriamente as dindmicas de urbanizacdo do
Pais, em particular a metropolizac@o das areas de Lisboa e do Porto e a emergéncia
das cidades médias.
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2.8. GOVERNAGAO PARA A VALORIZAGAO TERRITORIAL

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério constitui o quadro
de referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de instrumentos de gestdo
territorial que irdo intervir nos dominios centrais identificados no presente
diagnostico, reiterando-se aqui os principios chave identificados em sede do mesmo
documento, designadamente:

“A boa gestéo territorial exige abordagens inovadoras e o respeito pelos seguintes
principios: pertinéncia e eficacia (resposta as necessidades, com base em
objectivos bem definidos e em avaliagbes adequadas ao nivel territorial
apropriado); responsabilizacdo (identificacdo clara das responsabilidades das
instituicdes e prestacdo de contas); transparéncia (comunicacao activa e linguagem
acessivel); participagdo (da concepgdo a execugdo, monitorizacdo e avaliagdo
numa perspectiva aberta e abrangente); e coeréncia (entre as politicas sectoriais e
territoriais).

Neste quadro, importa prosseguir uma agenda persistente de descentralizacdo de
competéncias, de acordo com o principio da subsidiariedade, e de simplificacéo e
flexibilizacdo de procedimentos no ambito das tarefas de planeamento e gestdo
territorial, sem prejuizo da adequada salvaguarda do interesse publico e
facilitando a vida aos cidadaos e as empresas.

E também fundamental prosseguir uma accdo sisteméatica de actualizacéo,
formacédo e capacitacdo cientifica e técnica dos agentes do ordenamento e do
desenvolvimento do territério aos niveis nacional, regional e local.”
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3. ANALISE SWOT

Os quadros seguintes procedem a sistematizacdo das principais oportunidades e
ameacas que se apresentam a Valorizagcdo do Territério no quadros dos factores
externos condicionantes, bem como a identificagdo das forcas e fraquezas
associadas as dotacdes existentes ou as dindmicas em curso.
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Oportunidades e Ameagas - Factores Exdgenos Condicionantes

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Incertezas acrescidas no reordenamento politico internacional, com repercussdes em termos de comércio internacional

Estimulo ao desenvolvimento e exploracdo de fontes de energia renovavel, alternativas
aos hidrocarbonetos, designadamente aquelas que dependem de recursos em que
Portugal esta bem dotado

Pressbes sobre o mercado petrolifero e volatilidade de precos,
consequéncias no agravamento do défice comercial externo do Pais

com

Dificuldades intermitentes no transporte aéreo e no turismo internacional com
repercussdes negativas na economia portuguesa, nas suas regides turisticas
mais especializadas (Algarve e Madeira)

Afirmacéo do processo de globalizagdo econémica (mundializagcdo dos mercados, intensificacédo dos fluxos de investimento e comércio, financiamento da economia,
organizacao global dos grandes players) e da emergéncia das novas poténcias econémicas

Multiplicacdo das actividades de servicos que a escala mundial se deslocalizam para
regibes que combinam caracteristicas naturais, ambientais, culturais e de disponibilidade
de recursos humanos qualificados, que as tornam especialmente atractivas

Reducédo da relevancia do factor distancia na competitividade, com penalizagdo
das vantagens competitivas da proximidade aos mercados do Centro da Europa
para alguns segmentos da economia portuguesa

Potencial geo-estratégico do territério nacional em termos de estabelecimento de
plataformas de articulagdo intercontinental - transporte maritimo e aéreo

Dumping ambiental por parte de concorrentes emergentes

Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espagos residenciais em
localizagBes com clima ameno, qualidade ambiental, paisagistica e cultural, condi¢des de
seguranca e bons servicos de saude por parte de sectores afluentes da populagdo
europeia
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Aprofundamento do processo de integragdo econdémica no espago da Unido Europeia

Reforco de novos produtos turisticos, designadamente do turismo de eventos,
potenciando a boa insercéo internacional de alguns equipamentos culturais, desportivos,
cientifico-tecnologicos

Afirmacdo de Portugal como espagco de acolhimento e fornecedor de servigos
vocacionados para 0s mercados europeus em actividades de apoio a terceira idade de
médios e altos rendimentos

Afirmacao de grandes orientacdes de politica comunitéria

Evolugdo da politica agricola comum no sentido do desenvolvimento rural, com
repercussdes positivas para os espacgos rurais do pais

Redes transeuropeias tracadas em funcéo dos interesses do sistema de cidades
de ranking superior da Unido Europeia, com penalizacdo de alguns elementos
do sistema urbano nacional

Maior atencdo ao aproveitamento dos oceanos como fonte de descoberta de novos
recursos bioldgicos e minerais, com repercussdes ao nivel do aproveitamento do potencial
cientifico nacional e da valorizagdo dos recursos nacionais

Limitacdes possiveis no espaco da UE ao principal modo de transporte de
mercadorias do comércio externo de Portugal - o rodoviario

Impactes na estrutura produtiva portuguesa da aplicacdo de directivas comunitéarias em
termos de seguranca alimentar, critérios ambientais e informagdo ao consumidor

Maior atencdo a questdo das vulnerabilidades - no longo prazo - aos impactes das
alteracGes climaticas num pais com uma extensa orla costeira, com repercussées ao nivel
da consciéncia colectiva sobre o valor do ordenamento e da preservagcao dos recursos
naturais

Aprofundamento do processo de integracdo das economias ibéricas

Alargamento da area de mercado dos principais portos portugueses a faixa ocidental do
territorio continental espanhol

Forte capacidade logistica implantada no territério espanhol que gera o risco
de concorrer com infra-estruturas logisticas em Portugal
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Concretizagdo do projecto de alta velocidade Lisboa - Madrid, que contribuird
significativamente para elevar os niveis do conectividade as escalas ibérica e europeia

Forte concorréncia do aeroporto de Madrid dificulta a afirmagdo de uma
plataforma competitiva de transporte aéreo intercontinental em Portugal

Reafirmacédo de grandes condicionantes e orientacfes de politica econémica nacional

Programas de investimentos em infra-estruturas de abastecimento de agua, saneamento
béasico e recolha e tratamento de residuos, clarificando as expectativas de actividades e
servicos com maior sensibilidade a qualidade ambiental

Insuficiente territorializacdo da politica agricola em funcdo da forte
diferenciacéo territorial dos diferentes modelos de agricultura existentes em
Portugal

Conclusdo dos investimentos programados no Plano Rodoviario Nacional com efeitos
positivos sobre os padrdes de localizagdo de novas actividades

Dificuldades financeiras na concretizagdo de um projecto fundamental para a
conectividade internacional da economia portuguesa - comboios de alta
velocidade

Aposta excessiva hum crescimento intenso do sector de turismo, penalizador
para os recursos naturais e de sustentabilidade social questionavel

Persisténcia de dificuldades na territorializagdo das politicas publicas na area
do desenvolvimento socio-econémico

Evolucdo dos padrdes

de consumo

Emergéncia de consumo ecoldgico e de exceléncia na gastronomia e na segurancga
alimentar que podem constituir oportunidades para algumas regifes portuguesas com
potencial reconhecido

Crescente valorizac@o da arquitectura como factor de exceléncia urbana e de afirmacéo
cultural, tendéncia para a qual a sociedade portuguesa esta bem situada em termos de
recursos de exceléncia com prestigio internacional reconhecido
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Forcas e Fraquezas - Dotacdes Existentes ou Dindmicas em Curso

FORCAS

FRAGILIDADES

Ambiente e Patriménio Natural

Grande diversidade do patrimonio natural, com elevado valor conservacionista; 22% do
territorio nacional classificado com estatuto de proteccédo de conservacdo da natureza

Insuficiente proteccdo e valorizacdo do patriménio natural, frequentemente
associado a escassez de conhecimento para a gestdo de espécies e habitats
protegidos

Clima e qualidade paisagistica favoraveis a atrac¢do de pessoas e actividades

Deficiente gestdo de riscos naturais traduzida na destruicdo do patriménio
florestal e no agravamento dos fendmenos de desertificacdo e de eroséo
costeira

Cobertura generalizada da populacdo em abastecimento de dgua para consumo humano

Niveis insuficientes de atendimento em areas de necessidades basicas, com
destaque para a drenagem e tratamento das &guas residuais e a existéncia de
origens de agua que ndo oferecem garantias de qualidade, quantidade e
fiabilidade do servigo publico

Quadro legislativo ambiental consolidado

Manifestas dificuldades em cumprir as metas do Protocolo de Quioto quanto a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa

Existéncia de receptividade pela populagdo mais jovem para a adesdo a sistemas de
recolha selectiva e de valorizagio de RSU

Existéncia de disfuncdes ambientais localizadas, designadamente solos
contaminados e areas mineiras abandonadas

Insuficiente consciencializa¢do da populacdo de faixas etarias mais avangadas
para a importancia da reciclagem e valorizacdo

Emissdo de gases com efeito de estufa decorrente da deposicdo da matéria
organica em aterro
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Dotacdo em Recursos Naturais e Energéticos

Potencial em energias renovaveis elevado: especialmente bioenergia, energias solares,
energia eodlica e energia hidrica e dotacdo de instalacdes portuarias permitindo uma
importacédo diversificada de matérias-primas energéticas

Forte dependéncia energética do exterior, num quadro de elevada intensidade
energética da economia; vulnerabilidade em matéria de aprovisionamento
energético

Diversidade de recursos naturais propicios ao desenvolvimento de actividades turisticas de
qualidade

Niveis significativos de ineficiéncia de uso dos recursos hidricos; problemas
diversos de qualidade das &guas de superficie e subterréneas

Consciéncia colectiva crescente sobre a necessidade de promover uma utilizagdo racional
dos recursos naturais

Insuficiente aposta na reciclagem e valorizacéo dos residuos sélidos urbanos

Potencial para o surgimento de novas areas de negdcio associadas a reciclagem e
valorizagdo de RSU, com inerentes beneficios designadamente ao nivel da criagdo de
emprego

Ordenamento, Cidades e Valor

izacdo do Territorio

Territdrio diferenciado, com identidade e lagos fortes com varias regiées do mundo

Insuficiente insercéo internacional das principais aglomeracdes

Principais opgbes para a organizagdo do territorio nacional consolidadas (PNPOT),
permitindo a coeréncia entre os diversos instrumentos de gestéo territorial

Crescimento urbano extensivo e de baixa qualidade, acompanhado pela
progressiva degradacédo e desvitalizagdo das areas histdricas

Patriménio histdrico, natural, cultural e arquitectonico de grande valia, susceptivel de
alicercar dindmicas econémicas e de valorizacéo do territério, e afirmacéo do estatuto de
“Patrimoénio Cultural da Humanidade” (UNESCO) em Portugal a constituir elemento de
mobilizacéo publica em torno da qualificacéo territorial

Desequilibrio da rede urbana nacional e insuficiente dimensao e integragao dos
sistemas urbanos ndo metropolitanos

Extensdo e caracteristicas da faixa costeira como factor de grande valia geo-estratégica e
econdmica

Modelo de mobilidade assente sobretudo no transporte rodoviario e, em meio
urbano, no transporte individual, com impacte negativo nas condi¢des gerais
de produtividade e na qualidade de vida e ambiental
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Potencial de valorizagéo territorial mediante recuperacéo para usos especificos

Transformacgdes nos sistemas produtivos agro-florestais conduzindo ao
despovoamento e ao abandono dos espagos rurais

Rede de pequenas e médias cidades, assegurando bons niveis potenciais de acesso de todo
o territdrio a funcdes, equipamentos e infra-estruturas urbanas

Dificuldades em compatibilizar a preservacdo e valorizagdo dos recursos
territoriais de maior valia com pressfes para a sua rentabilizacdo numa ldgica
privada e de curto prazo

Crescente afirmacéo de um conjunto de cidades médias a escala nacional, com efeitos
positivos na estruturacdo da rede urbana e na valorizag&o dos espagos rurais envolventes

Dotacdo em Infra-estruturas para a Conectividade e a Atractividade

Cobertura generalizada do pais em infra-estruturas rodoviarias; taxa elevada de
concretizagdo do Plano Rodoviario nacional ao nivel dos grandes eixos, garantindo bons
niveis de acessibilidade entre as principais concentra¢des urbanas e industriais do Pais e
com Espanha

Atrasos na concretizagdo da rede logistica e intermodal de suporte ao sistema
de distribuicdo interna e, parcialmente, de exportagdo - importacdo da
especializagdo produtiva nacional

Evolugdo favoravel na cobertura do Pais pelas redes de telecomunicagbes e uma forte
dindmica empresarial neste sector e nos sectores afins, incluindo uma presenca
empresarial significativa em mercados externos

Persisténcia de défices de conectividade internacional, acentuando os efeitos
negativos de uma posigao periférica na Europa e prejudicando a valorizagédo da
posicdo geo-estratégica do pais no contexto mundial

Infra-estruturas aeroportuarias internacionais no Continente com potencial de
especializacédo elevado e com progressdo sustentada de procura; estruturas aeroportudrias
da Madeira e dos Acores, que se tém revelado ajustadas a sua internacionalizacéo

Continuada debilidade da rede ferroviaria convencional nos eixos de grande
procura que servem o0 sistema urbano e os polos geradores de trafego de
mercadorias

Boa cobertura do territdrio continental em termos de &reas e de zonas de acolhimento
empresarial e de equipamentos de apoio a realizacdo de eventos empresariais e de
mostras de produtos, com forte adequagao a distribuicéo territorial dos principais clusters
industriais

Débil capacidade organizativa, de gestdo empresarial e de sustentabilidade
financeira da maioria das infra-estruturas de acolhimento empresarial
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Dotacédo em Infra-estruturas e Equipamentos Sociais

Forte acréscimo na dotacdo de equipamentos e infra-estruturas de natureza social, no
conjunto das regides portuguesas, com influéncia nos padrfes de coeséo social

Forte pressdo social para a manutencdo de niveis elevados de infra-
estruturacéo e de dotacdo de novos equipamentos, a revelia do planeamento
de redes e das possibilidades oferecidas pelo sistema de transportes, sem
acautelar a respectiva sustentabilidade econémica e financeira

Competitividade Territorial e Assimetrias Regionais

Niveis de equipamento e infra-estruturacdo assegurando na generalidade do territério as
condi¢cdes minimas de evolugdo para um novo patamar de qualidade de vida e de
competitividade

Dinamicas demograficas recessivas e de despovoamento nas regides do interior
em contextos de muito baixas densidades populacionais

Emergéncia de novos poélos de dindmica econdmica e demografica fora das areas
metropolitanas

Défice generalizado de capacidade competitiva num quadro de reforco das
assimetrias entre as regides portuguesas

Potencial de capitalidade atlantica que a aglomeracdo de Lisboa apresenta no contexto
das regides atlanticas (uma das raras capitais nacionais com voca¢do marcadamente
atlantica), secundada pelo Porto no contexto do Noroeste peninsular

Insuficiente dimensdo dos centros urbanos ndo metropolitanos, limitando o
surgimento de economias de aglomeracéo e o potencial de inovagao

Relativo equilibrio inter-regional em termos de coesdo social, reflectindo-se mais na
cobertura de bens e servicos e menos na intensidade e nos padrdes especificos dos
problemas de excluséo

Dificuldades de afirmacdo do modelo polinucleado da Regido Metropolitana do
Porto, em virtude de problemas de governanca e de retardamento de alguns
projectos de infra-estruturacéo

Potencial de afirmacdo de sistemas urbanos sub-regionais baseados no potencial de
complementaridade entre cidades préximas, em particular nas areas de urbanizagao
difusa do litoral

Insuficiente valorizagdo das experiéncias bem sucedidas, das boas praticas e
das potencialidades das regides menos desenvolvidas reduzindo a atractividade
de actores mais criativos e inovadores

Potencial de afirmacdo urbana em torno de plataformas turisticas em areas néo
metropolitanas, com relevancia particular para o Funchal e Faro

Dificuldades de organizacdo e estruturacdo do espaco litoral compreendido
entre as duas regides metropolitanas de Lisboa e do Porto; dificuldades de
governancga do sistema urbano policéntrico que caracteriza este territorio
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Presenca de instituicbes de ensino superior em cidades médias como alavanca de
crescimento econémico urbano qualificado e inovador

Grande dependéncia de alguns centros urbanos de fung¢bes dependentes do
orcamento do Estado e de procuras sociais de incerta sustentabilidade a médio
e longo prazo

Dotacdo de Recursos para a Sociedade de

Informacéo e do Conhecimento

Nivel de equipamento TIC e conectividade comparavel ao existente nos restantes paises
da UE, designadamente na area da Educagdo e do Ensino Superior - (Campus virtuais,
internet nas escolas, Biblioteca do conhecimento on line, rede de fibra Optica nas
Universidades)

Coeséo Social

Experiéncias de integracdo de politicas publicas dirigidas a territorios urbanos com
debilidades sociais acentuadas

Politicas sociais e de revitalizac8o integrada de &reas degradadas, com forte
incidéncia de pobreza urbana e outras formas de exclusdo social,
excessivamente vulneraveis as incidéncias do estado das contas publicas e de
politicas de estabilizagdo macroeconémica

Formas e expressdes de pobreza rural seriamente penalizadas pela tendéncia
observada nas duas ultimas décadas de refor¢co do crescimento de centros
urbanos em areas interiores com o consequente esvaziamento de aldeias rurais

Administragdo Publica e Recursos Institucionais

Concretizagao de um processo de reformas estruturais, enquadrado num esforgo comum a
nivel da Unido Europeia, que lhe confere maior base consensual interna

Dificuldade de execucédo de reformas em areas cruciais da actuagao do Estado,
nomeadamente nas areas da salde, seguranca social e fiscalidade, a melhoria
dos graus de cobertura e a resposta ao envelhecimento progressivo da
populacéo portuguesa

Défice de instancias e instrumentos de nivel regional intermédio que
assegurem, de forma efectiva e continuada, a coeréncia e a articulacédo entre
0s Varios niveis de intervencéo do Estado no territério
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4. LICOES DA EXPERIENCIA PARA O ACTUAL PERIODO DE PROGRAMACAO

O Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério da continuidade a
aplicacédo dos Fundos Estruturais em &reas que tém sido objecto de intervencgdo ao
longo dos Quadros Comunitarios de Apoio. E natural, por isso, que o presente
exercicio de programacédo procure beneficiar do capital de experiéncia e de
aprendizagem acumulado ao longo desses periodos de programacdo e, em
particular, do QCA Ill, em grande medida sistematizado nos exercicios de avaliacdo
realizados.

A avaliacdo intercalar do Programa Operacional do Ambiente (POA) reconhece o
seu importante contributo para a melhoria do desempenho ambiental do Pais, com
énfase, na melhoria do ambiente urbano e do litoral, o que se justifica pela
concentracdo de problemas ai existentes, decorrentes dos cerca de 900 km de
costa, onde se concentra uma percentagem elevada da populacio,
maioritariamente em cidades.

Citando: “Sera também importante atender, no préximo periodo de programacao,
a canalizacao de fundos para o desenvolvimento do interior, em particular do meio
rural, pois € nas areas rurais, e em estreita dependéncia das actividades humanas
tradicionais, que se encontram vastas areas protegidas, quer da Rede Nacional de
Areas Protegidas, quer ao abrigo de Directivas Comunitarias da Conservacdo da
Natureza (Aves e Habitats), e o declinio do “mundo rural” afecta seriamente
habitats e ecossistemas.

E importante que o préximo periodo de programacéo facilite, por um lado, a
articulacdo entre financiamentos de cariz ambiental e financiamentos atribuiveis a
outros dominios essenciais para o desenvolvimento do territério e para a sua infra-
estruturacdo, e que, por outro lado, os diversos organismos da Administracdo
Central do Pais adoptem uma atitude motivada, cooperante e coordenada, na
apresentacao de candidaturas e na execucao das intervencgdes.

No periodo 2000-2005 o desempenho do POA foi prejudicado pelas baixas taxas de
procura, de realizacdo e baixo dinamismo de alguns promotores, por dificuldades
técnicas de execucdo das acgles previstas, pelo incumprimento de prazos e
financiamentos programados (0 que é patente no nimero de reprogramacdes
efectuadas), por projectos de fraco cariz emblematico, efeito multiplicador e
inovador.

Apesar dos constrangimentos referidos, o POA demonstrou ser importante para a
prossecucdo das intervencdes nos diversos dominios apoiados, a grande maioria das
guais ndo se teria realizado sem apoios comunitarios. Esta situacdo decorre da
situacdo financeira dificil que o Pais atravessa; das dificuldades estruturais, de
gestdo e de execucdo técnica dos servicos; da falta de incentivos a inovacédo, ao
empreendedorismo e a divulgacdo de “casos de sucesso” que tem vindo a imperar.

Do conjunto das analises as seis componentes especificas, ressalta a importancia
das mesmas no contexto nacional e internacional, e a enorme relevancia do POA
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enquanto fonte de financiamento. Uma vez que as intervencdes foram insuficientes
para dar resposta as necessidades nacionais nos dominios em questdo, mantém-se a
pertinéncia de continuar a apoia-los, devendo-se privilegiar os aspectos de
inovacdo, demonstracdo e experimentacéo.”

Nas areas tematicas de intervencao deste PO a avaliacdo intercalar do Programa
Operacional do Ambiente salienta que os projectos de defesa costeira, quer os que
contemplam a construgcdo de infra-estruturas, quer os que contemplam a
reabilitacdo e valorizagdo dos sistemas costeiros terdo impactes positivos e muito
significativos para o trogco costeiro, uma vez que, 0s primeiros protegem as frentes
urbanas e os sistemas costeiros adjacentes ao minimizar o risco de erosdo e
simultaneamente a melhoria da qualidade das praias, e os ultimos favorecem a
criacdo de condicdes de equilibrio dos sistemas naturais de elevada complexidade e
dinamismo, funcionando como importantes barreiras protectoras da costa. Admite
contudo, que alguns destes projectos podem ter associados, a curto, médio ou
longo prazo, efeitos adversos no troco costeiro em que incidem ou nos adjacentes,
efeitos que ndo sdo em geral estudados, recomendando para futuras intervencdes
uma avaliacdo das incidéncias positivas e negativas, e a adopcdo de medidas de
monitorizacdo adequadas.

Neste dominio de investimento sugere que se dé prioridade, na orla costeira, a
projectos de:

Monitorizacédo da orla costeira, nomeadamente de projectos que tenham em vista a
criacdo de uma base de dados dindmica sobre a evolucdo da costa, dos sistemas
naturais e da resposta destes a implementacdo de intervengbes geradoras de
alterac6es do equilibrio natural da costa;

Avaliacdo e gestdo de faixas de risco, nomeadamente de areas vulneraveis e
galgamentos oceénicos, de instabilidade de arribas, de degradacdo de sistemas
praia-duna;

Requalificacdo ambiental de sistemas dunares e tratamento da instabilidade de
arribas;

Projectos experimentais de minimizagcdo do risco erosivo, nomeadamente de
reabilitacdo de sistemas dunares, de praias e de arribas, e que simultaneamente
tenham como objectivo diminuir o caracter artificial que é conferido a costa pela
maioria das obras de defesa costeira.

Propde ainda que sejam também considerados, no ambito das intervencdes de
gestdo e requalificacdo da orla costeira, os projectos desenvolvidos em lagunas e
estuarios (que actualmente ndo fazem parte dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira - POOC), ja que a estabilidade e a evolucdo dos trogcos costeiros esta
relacionada com a dindmica gerada nas massas de agua de transicao costeira.

No respeitante aos investimentos no sector da agua os exercicios de avaliacdo das
intervencfes operacionais do anterior QCA efectuam algumas recomendacdes,
destacando-se as pertinentes para o ambito de intervencéo do presente PO:
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Incentivo as candidaturas que integrem accdes que, simultaneamente, contribuam
para alcancar objectivos comuns ou complementares no ambito das Directivas
Quadro da Agua e dos Habitats, uma vez que existe uma forte interrelacéo entre
alguns dos seus objectivos e medidas.

Considerando que, embora se tenham registado progressos assinalaveis nos niveis
de atendimento, em algumas sub-regi6es, os niveis estdo aquém do necessério,
sendo possivel incrementa-los com investimentos estratégicos que permitam
“interligar” os investimentos realizados.

Na avaliagdo intercalar do Programa Operacional Acessibilidades e Transportes
(POAT) consta que os investimentos realizados pelo Programa permitiram, para
além da melhoria da qualidade do transporte, uma diminuicdo das distancias -
tempo nos percursos afectados pelos projectos apoiados, com efeitos positivos:

Na melhoria da malha de acessibilidades aos principais pélos populacionais e
centros de actividade econdmica, contribuindo também para o reforco das
condic¢Bes de fixacdo da populacéo;

Na melhoria da mobilidade e das condi¢cGes de vida da populacédo, através do desvio
do trafego automdével de alguns centros urbanos, permitindo uma melhor fluidez do
tréansito local e regional;

Em termos ambientais, pela diminuigcdo do trafego automaovel nos centros urbanos e
pelas caracteristicas das estradas criadas, resultando na reducdo dos custos
associados ao trafego em transito e, também, da poluicdo atmosférica;

Na melhoria na seguranca rodoviaria, visivel sobretudo nas condi¢des de circulacdo
e comodidade de trafego (tanto nos projectos de construcdo de novas vias, como
de beneficiacdo das existentes);

Na melhoria da seguranca e das condi¢cBes de circulacdo ferroviaria, pela
modernizagdo da rede regional e nacional, pela supressdo de passagens de nivel,
pela implementacdo de sistemas integrados de seguranca, utilizando as novas
tecnologias e também pelo incremento dos niveis de conforto neste sistema;

Na melhoria das condicfes de seguranca e da comodidade para os utilizadores de
estruturas aeroportuéarias (Aeroportos de Faro e Porto);

Na melhoria das condicbes de movimentagdo e de seguranca em estruturas
portuarias (Portos de Sines, Leixfes e Aveiro);

Pela melhoria e pela criacdo de novos meios de informacdo e de aquisicdo de
titulos de transporte (bilhética), utilizando tecnologias de informacao.

Concluiram, ainda, os avaliadores que:

Relativamente aos Objectivos Comunitérios (Contribuicdo para a coesdo econdmica
e social na Unido; Contribuicdo para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do territdrio europeu e Contribuicdo para a realizacdo de prioridades comunitérias)
existe uma boa sintonia nos projectos POAT;
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Relativamente aos Critérios Financeiros, o POAT enquadra um conjunto de
investimentos muito significativos, tendo a participacdo financeira comunitaria
(FEDER) um efeito multiplicador igualmente muito significativo.

As principais recomendacbes feitas para o periodo de programacdo 2007-2013
privilegiaram os seguintes aspectos:

“Investimentos de natureza geral: Sistemas de informacdo e orientacdo para 0s
passageiros e publico em geral, com instalacdo de terminais de consulta publica em
interfaces e/ou instalagbes; projectos integrados de bilhética sem contacto nas
areas metropolitanas, com recurso a novas tecnologias; sistemas de video-
vigilancia, incluindo funcionalidades de localizacdo de veiculos por GPS e de alarme
e de socorro em espacos publicos.

Sistema Ferroviario: Desenvolver os projectos de alta velocidade para as ligactes
nacionais e internacionais dando inicio, designadamente, a construcdo da ligacdo
Lisboa - Porto; continuar o esforco de modernizacdo e de eliminacdo de
estrangulamentos da Rede ferroviaria convencional, visando a eficiéncia da
exploracédo, a sua compatibilizacdo com as exigéncias comunitarias e requalificar os
equipamentos e o material circulante; melhorar as ligagBes internacionais aos
portos de Lisboa, Setubal e Sines, em articulacdo com a ligacédo de alta velocidade
a Madrid, onde seja adequado um tro¢co comum; promover a melhoria da seguranca
rodo-ferroviaria, através da supressdo de passagens de nivel e da realizacdo de
outras intervencbes (automatizacdo e reconversdo); continuar os trabalhos de
extensdo da rede do Metropolitano de Lisboa, do Metro do Porto e outros metros
ligeiros de superficie, em funcéo dos estudos e Planos Estratégicos de Mobilidade e
Transportes regionais e locais.

Infra-estruturas Rodoviarias: atingir 90% de realizacdo na construcdo dos 3.000 km
da rede de auto-estradas planeada; continuar a construcéo do IP2 e do IP8 na rede
fundamental; continuar a construgdo da rede de Itinerarios Complementares;
efectuar a manutencao das estradas nacionais em regime de concessao.

Sector do Transporte Aéreo: Desenvolver o projecto relativo ao Novo Aeroporto de
Lisboa; substituir e modernizar equipamentos e sistemas de apoio a navegacao
aérea; melhorar e modernizar as infra-estruturas e instalacdes aeroportuarias em
Lisboa, Porto (Sa Carneiro), Faro, e na rede da Regido Auténoma dos Acgores.

Sector Maritimo-Portuario e Logistico: Criar um Portal Portuario (Plataforma Unica
Electrénica) integrando os diversos operadores e compatibilizar os sistemas
informaticos a nivel da informacéo e da infra-estrutura; melhorar e desenvolver as
acessibilidades rodo-ferrovidrias aos principais portos portugueses, nomeadamente
Aveiro, Lisboa (Alcantara), Setubal e Viana do Castelo; implementar o projecto de
integracdo dos portos nacionais na rede europeia de Auto-Estradas do Mar; lancar a
Rede Nacional de Plataformas Logisticas, com destaque para as Plataformas
Logisticas nas Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa e da Zona de Actividades
Logisticas em Sines; fomentar plataformas multimodais de ambito regional e local;
modernizar equipamentos de optimizacdo da capacidade, na info-estrutura, nos
sistemas de gestdo da qualidade, na seguranca e no ambiente; reabilitar e reforcar
0 Cais do Jardim do Tabaco com a construcdo da nova Gare Maritima; construir e
instalar a sede da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, em Lisboa; instalar e
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explorar o Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS) costeiro, extensivel a
todo o territorio nacional.”

Resulta do conjunto de recomendacdes identificadas que, no periodo de
programacao 2007-2013, deveréo ser apoiados:

Grandes projectos, enquadrados nos 5 projectos prioritarios da Redes Trans-
Europeias de Transportes (RTE-T) ou nédo; e

Projectos de continuidade na linha dos realizados no QCA lll, nomeadamente
aqueles que privilegiem a integracéo do territério, a complementaridade modal e o
fecho de malhas, no que este fecho represente de redundancia de rede, ainda que
nesses elos se possam estabelecer caracteristicas de via menos exigentes se a
procura estimada for relativamente baixa.

Porém é no dominio da articulacédo inter-sectorial e na focalizagdo em matérias
transversais que as recomendaces produzidas pelas avaliagdes realizadas durante
a execucdo do QCA Il sdo mais incisivas.

A actualizacdo da avaliacdo global do QCA Il (realizada em 2005), sublinha que
“num mundo de crescente competitividade inter-territorial a escala global, as
regides, e particularmente as cidades, evidenciam-se cada vez mais como 0s
espacos por exceléncia geradores do desenvolvimento econ6mico, indutores de
inovacdo e potenciadores de melhor qualidade de vida. E nas cidades que se
concentram mais e melhores recursos para enfrentar os desafios da globalizacéo,
quer sejam recursos humanos, financeiros, infra-estruturais, tecnoldgicos ou da
area do conhecimento, sendo a este nivel, a escala urbana, que se tém observado
exemplos de estratégias e politicas melhor sucedidas de aumento da atractividade
de investimentos, de reforco da sustentabilidade, de regeneracdo dos modelos de
desenvolvimento econémico ou de reforco da coesdo social.

O papel fulcral das cidades neste processo nao €, contudo, dissociavel das
dindmicas de desenvolvimento das regifes que as integram. Pelo contréario, as
regides ganhadoras integram habitualmente as cidades mais competitivas, sendo
que, inversamente, ndo temos muitos exemplos de regides bem sucedidas que
detenham cidades ndo competitivas como ancora.”

Para concluir que “as abordagens recentes as problematicas urbanas tém sido
condicionadas em larga medida pela estruturagdo organica da Administracéo
Central, resultando mais frequentemente em intervencdes de logica estritamente
sectorial, estratégica e temporalmente desconexas, fundamentadas em diferentes
pressupostos sectoriais sobre a hierarquia urbana nacional e regional, incapazes de
gerar sinergias e complementaridades, que tém resultado, ndo raras vezes, em
desperdicio de recursos e efeitos contraproducentes.

Como se assinala no Relatério Final da Avaliacdo do QCA I, as licdes da
experiéncia estudada apontam para as seguintes conclusées, nos dominios da
intervencgdo urbana em que sdo manifestas as condi¢cdes de progresso:
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A légica sectorial de intervencdo produz resultados globalmente aceitaveis e tem
impactes positivos, ainda que limitados, na qualificacdo, na competitividade e na
qualidade de vida das cidades;

As poucas sinergias geradas entre Programas / projectos, muitas vezes acidentais e
inesperadas, traduzem sobretudo a interdependéncia logica entre as varias
probleméaticas urbanas, e evidenciam a falta de articulacdo entre as abordagens,
quer ao nivel da programacdo do QCA, ao nivel dos Programas Operacionais ou ao
nivel dos projectos. Os projectos desenvolvidos teriam impactes de maior
magnitude e amplitude se fossem concebidos como instrumentos transversais, que
respondessem de forma integrada e multifacetada aos problemas urbanos;

H& probleméaticas urbanas fulcrais que ndo sdo convenientemente abordadas, nem
sdo complementadas devidamente pelos investimentos exclusivamente nacionais
nestes sectores e a esta escala, como sejam a reabilitacdo do parque residencial, a
qualificacdo dos recursos humanos ou a coesdo social, o que condiciona 0 sucesso
das intervencdes realizadas;

E notdrio o contraste entre o investimento realizado na qualificacdo dos centros
urbanos e a falta de investimento nas &reas urbanas consolidadas das periferias,
onde persistem e se agudizam problemas ao nivel das infra-estruturas ambientais,
das acessibilidades, da escassez de equipamentos de proximidade, resultantes em
muitos casos da expansdo explosiva e desregulada das manchas urbanas, e que nédo
séo dissociaveis dos problemas do centro, onde se reflectem;

O modelo de parceria publico-privado é ainda pouco utilizado, assumindo-se
simplesmente os investimentos publicos como indutores de investimentos privados
futuros, sem procurar criar compromissos prévios e obter garantias de cooperacao
e comparticipacéo.
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5. UMA ESTRATEGIA PARA A VALORIZACAO DO TERRITORIO

A estratégia subjacente a Agenda Operacional Valorizagéo do Territdrio que o QREN
adopta €, naturalmente, particularmente subsidiaria do enquadramento estratégico
definido no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.

O objectivo deste capitulo ndo é, pois, o de elaborar uma nova estratégia. E,
antes, o de identificar - no quadro da estratégia do pais para os dominios do
ordenamento e do desenvolvimento do territério - o lugar que o QREN e os
Programas Operacionais podem ocupar, enquanto grandes instrumentos de politica
publica, ao servico dessa estratégia.

Importa, nesse contexto, ter presente que o QREN e os Programas Operacionais nao
sdo apenas instrumentos de natureza financeira, mas associam a essa caracteristica
essencial, o de se constituirem em documentos de programacdo, subordinando a
dimensdo financeira a elaboracdo de um quadro de objectivos de politica e de
procedimentos de implementacdo, cujos efeitos ultrapassam as fronteiras das
intervencdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais.

Para superar os desafios identificados em sede de diagnéstico e valorizar o
conjunto do territério nacional, no quadro do futuro ciclo de intervencdes
estruturais, Portugal tera de apostar em objectivos que se encontram fortemente
relacionados com a superacdo dos défices de conectividade internacional e de
mobilidade e acessibilidade nacionais, a consolidacédo das redes, infra-estruturas e
equipamentos relevantes para a estruturacdo, valorizagdo e coeséo do territorio, a
salvaguarda, proteccdo e valorizagdo do ambiente e do patrimoénio natural e o
reforco da prevencédo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnoldgicos.

As opcOes estratégicas assumidas pelo PNPOT sédo as seguintes:
Para que Portugal seja um espaco sustentavel e bem ordenado:

Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a zona
costeira, a floresta e os espacgos de potencial agricola;

Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;

Articular o sistema de “espacos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com
o0 sistema urbano e as redes de infra-estruturas;

Estruturar nucleacdes que contrariem a tendéncia para a urbanizacdo continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

Para que Portugal seja uma economia competitiva, integrada e aberta:

Reforcar a integracdo do territério continental através de uma organizagdo mais
policéntrica do sistema urbano;
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Valorizar o papel estratégico dos territérios mais competitivos - Regido
Metropolitana de Lisboa, aglomeracdo urbano-industrial do Noroeste, poligono
Leiria - Coimbra - Aveiro - Viseu e regides turisticas de valia internacional do
Algarve, da Madeira e outros pélos emergentes de desenvolvimento turistico - para
a afirmacéo internacional de Portugal;

Desenvolver redes de conectividade internacional e interna que conjuguem as
necessidades de integracao ibérica e europeia e a valorizacdo da vertente atlantica
com a consolidac@o de novas centralidades urbanas;

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pélos regionais de
competitividade, em particular no interior.

Para que Portugal seja um territério equitativo em termos de desenvolvimento e
bem-estar:

Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em
funcdo de um maior equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel superior;

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade e especializacdo, permitam a qualificacdo dos
servigos prestados a populagdo e as actividades economicas;

Valorizar a diversidade dos territérios e a articulacdo dos centros urbanos com as
areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento e aos servicos
colectivos e boas condi¢cdes de mobilidade e comunicacgdo, favorecendo a liberdade
de opcéo por diferentes espacos e modos de vida.

5.1. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA AGENDA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO

Da articulacdo destas opgOes estratégicas do PNPOT com o quadro de dominios
prioritéarios de intervencao definidos no QREN resultam sete objectivos de natureza
estratégica em matéria de valorizagao do territorio.

O Programa Operacional Tematico Valorizacdo Territorial e, bem assim, o0s
Programas Operacionais de ambito regional (das Regides Auténomas e do
Continente) assumem, assim, a responsabilidade de, em conjunto e de forma
articulada, contribuir para a sua prossecucao.

Os objectivos de natureza estratégica da Agenda Valorizacdo Territorial sdo os
seguintes:

e Atenuar a situacdo periférica do pais no contexto global, por via da
melhoria da conectividade internacional e da integracdo das redes nacionais
as redes transeuropeias de transportes;

e Consolidar as redes e infra-estruturas que estruturam o territério nacional,
ao servico da competitividade e da coeséo;
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e Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, refor¢cando a articulacdo
das cidades com as respectivas areas envolventes e a qualificacdo dos
espagos urbanos;

e Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patrimoénio
natural;

e Qualificar os servicos ambientais, garantindo a sua universalidade e
sustentabilidade;

e Prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnologicos;

e Promover a coesdo social, assegurando a equidade territorial no provimento
de infra-estruturas e de equipamentos colectivos.

A obtencd@o de resultados visiveis nos dominios visados, num contexto econémico
globalmente muito complexo e numa conjuntura financeira nacional
particularmente exigente, requer uma atencdo especial a problematica da
eficiente utilizacao dos recursos financeiros disponiveis.

A orientacdo geral estabelecida para o QREN de promover uma forte concentracao
dos recursos nas areas de intervencdo consideradas prioritarias e de estabelecer
uma forte selectividade na apreciacdo de candidaturas a co-financiamento de
modo a privilegiar as que demonstrem maior relevancia face aos resultados que se
pretendem obter tera, no dominio da Agenda Operacional Valorizacdo do
Territdrio, as necessarias repercussoes.

A primeira repercussdo prende-se com a dimensdo financeira do conjunto de
intervencbes de natureza infraestrutural, tradicionalmente objecto de co-
financiamento comunitario. Ao longo do periodo de vigéncia dos trés Quadros
Comunitéarios de Apoio as intervengdes de natureza infra-estrutural, em dominios
particularmente carenciados no ambito da energia, dos transportes e do ambiente,
ocuparam um lugar de grande destaque, justificado face a subdotacdo do pais
nesse tipo de infra-estruturas e equipamentos.

No periodo de intervencdo do QREN (2007-2013), inclusivamente no ambito das
politicas ja referenciadas, outros dominios assumirdo maior relevancia, pelo que a
capacidade de antever as areas de maior valia para o desenvolvimento do pais e 0
rigor na seleccdo dos melhores projectos constituem grandes desafios a respectiva
gestdo estratégica e operacional.

Como se depreende pela dimensdo do desafio que representa este quadro geral de
referéncia, o QREN constitui apenas um dos instrumentos mobilizaveis para a sua
concretizacdo. Importa salientar que, para além do QREN, outros instrumentos da
politica de desenvolvimento ndo co-financiados pelos Fundos Estruturais
(nomeadamente no ambito das politicas sectoriais de obras publicas, transportes,
energia e ambiente, das politicas agricola e de desenvolvimento econdémico) e
também a intervencdo do Estado nos dominios da regulacdo e da regulamentacgédo




Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério 47

fornecerédo estimulos essenciais para o desenvolvimento da valorizacdo do territério
nacional.

Um factor inequivocamente crucial para o sucesso em matéria de concretizacédo
deste quadro de referéncia consiste na participacdo do sector privado neste desafio
colectivo, designadamente através de parcerias publico-privadas.

5.2. AS ARTICULAGCOES ENTRE O PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO COM
OUTROS PROGRAMAS OPERACIONAIS FINANCIADOS POR FUNDOS ESTRUTURAIS E cOM O FEADER
EOFEP

Por maioria de razdo, a contribuicio do QREN para os objectivos estratégicos
definidos ndo se esgota na Agenda Operacional Valorizacdo do Territério, ja que as
restantes duas - Potencial Humano e Factores de Competitividade - estabelecem
com esta relagcbes de complementaridade e sinergia bem evidentes, incidindo nos
dominios da qualificagcdo das pessoas e da qualificacdo das organizacdes.

A natureza das intervencBes previstas no PO Valorizagdo do Territério -
intervencfes no dominio das infra-estruturas, de iniciativa quase exclusivamente
publica - ndo é susceptivel de provocar sobreposicbes com as intervencgdes
financiadas ao abrigo das restantes Agendas Operacionais do QREN (Potencial
Humano e Factores de Competitividade), pelo que os riscos de redundancia sao
muito ténues. De qualquer forma, 0sS mecanismos previstos para o
acompanhamento dos PO tematicos (designadamente, a possibilidade de
participacdo das Autoridades de Gestdo dos restantes Programas Operacionais

tematicos na Comissdo de Acompanhamento) garantem a respectiva articulacao.

No que respeita a articulagdo com as intervenc¢fes financiadas pelo FEADER e o
FEP, o Programa Operacional assume as orientacdes em matéria de reparticdo de
responsabilidades entre o FEDER, o FEADER e o FEP estabelecidas no Capitulo V.12
do QREN.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional estabelecera, sempre que
necessario, protocolos com as Autoridades de Gestdo do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente e do Programa Operacional das Pescas, com
vista a regular de forma especifica essas orientacdes, sem prejuizo da delimitacdo
de fronteiras estabelecida adiante, no descritivo dos eixos prioritarios e, em
particular, dos eixos Il, IV e VI.

5.3. AS ARTICULACOES ENTRE PROGRAMAS OPERACIONAIS NO AMBITO DA AGENDA
OPERACIONAL VALORIZACAO DO TERRITORIO

Aspecto crucial a ter presente no desenho dos Programas Operacionais diz respeito
ao facto de os PO regionais serem estruturados tematicamente e por forma a
assegurar a prossecucdo, a escala regional e de acordo com as especificidades e
potencialidades de cada regido, das prioridades teméaticas relativas aos Factores de
Competitividade e Valorizagéo Territorial (RCM n.° 25/ 2006).
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Consequentemente, a nova filosofia temética dos PO implica um grau acrescido de
articulacdo e coordenacdo a nivel estratégico e operacional, ndo s6 entre as
intervencBes tematicas e regionais mas, também, no que respeita a coeréncia
inter-regional das mesmas tipologias de intervencdo, face a um leque mais
alargado de actores publicos envolvidos na gestdo e acompanhamento da
prioridade tematica Valorizacdo Territorial.

Como se referiu anteriormente, os objectivos de natureza estratégica serao
prosseguidos ndo sé pelo PO Valorizacdo do Territério mas, também, pelos outros
PO tematicos e, com relevo especial, através da intervencdo dos PO Regionais.
Atendendo a esta opcdo de arquitectura do QREN, assume-se assim a existéncia de
uma agenda estratégica Unica e comum em matéria de Valorizacdo do Territério,
que sera operacionalizada quer pelo presente PO Tematico, quer pelos referidos PO
Regionais.

Esta agenda Unica devera estar suportada na instituicdo de mecanismos de
articulacdo em rede e de partilha eficiente de informacéo (sistema de informacéao,
canais electronicos de comunicacao).

Sao os seguintes os critérios basicos para a reparticédo de atribuicdes em matéria de
Valorizacédo do Territdrio entre o PO Teméatico e os PO Regionais:

A opcao relativa a concentracdo nos respectivos PO Regionais do essencial das
intervencfes com incidéncia nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira esta
explicitada no QREN, decorrendo do estatuto de autonomia dessas regides insulares
e é coerente, em termos de programacdo, com a existéncia de instrumentos de
planeamento estratégico de ambito regional. A incluséo no ambito do PO Tematico
de algumas intervencdes nas Regifes Autéonomas resulta apenas de requisitos
operacionais regulamentares face a necessidade de concentrar num unico Programa
Operacional todas as intervencdes co-financiadas pelo Fundo de Coeséo, referindo-
se, neste caso, a intervengdes com caracter estruturante ou de relevante dimensao
a escala regional;

A referida necessidade de concentrar hum Unico Programa Operacional todas as
intervencdes co-financiadas pelo Fundo de Coesédo explica a inclusédo no PO
Temético de parte muito significativa das intervencdes em matéria de transportes
e ambiente também no Continente (e, em especial, de todas as grandes infra-
estruturas nestas duas areas);

As intervencdes que beneficiam de uma gestdo mais préxima dos beneficiarios ou
as que decorrem essencialmente de légicas regionais sdo atribuidas aos PO
Regionais do Continente; sdo particularmente relevantes neste dominio as
intervengbes que correspondem a dotacdo em infra-estruturas ou equipamentos
colectivos que correspondem a atribuicdes préprias das Autarquias Locais ou as
intervencdes especialmente significativas em matéria de linhas diferenciadoras das
estratégias regionais de desenvolvimento;

Outras intervencBes que decorrem de estratégias essencialmente nacionais, que
exigem limiares criticos para a sua relevancia ou sustentabilidade ou as que exigem
particular coordenacdo foram integradas no PO Tematico; estdo neste caso, por
exemplo, as intervengBes que correspondem a redes estruturantes com uma
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racionalidade essencialmente nacional (Programa de Modernizacdo do Parque
Escolar Destinado ao Ensino Secundario) e ainda as intervencdes que, pelo seu
caracter inovador, poderdo assim beneficiar de uma apreciacdo e eventual
disseminacdo de experiéncia mais eficiente (SolugBes Inovadoras para Problemas
Urbanos).

A aplicacdo destes critérios a dominios de ac¢do publica que tém expressdo tanto
no PO tematico como nos PO regionais exigira a criacdo de mecanismos
institucionais de articulagdo, explicitados em regulamentos especificos. Estdo
nesse caso, nomeadamente, as intervencdes de recuperacdo dos passivos
ambientais e os apoios concedidos a redes de equipamentos de natureza social
(designadamente desportivos).

A reparticdo entre o PO Tematico e os PO Regionais das intervencdes da Agenda
Operacional Valorizagcdo do Territério do QREN é sintetizada, em funcdo dos
grandes objectivos da Agenda Operacional para a Valorizagdo do Territorio, nos

quadros seguintes.

Atenuar a situacéo periférica do pais no contexto global, por via da melhoria da
conectividade internacional e da integracdo das redes de transportes nacionais nas redes

europeias
Dominios de PO tematico PO regionais
intervencédo
Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade 7/ Velocidade Alta
Grandes Eixo Ferroviario Sines - Elvas -

infraestruturas para | Badajoz

a conectividade

internacional Novo Aeroporto de Lisboa

Intervencdes portuarias no
ambito das Autoestradas do Mar

Intervencdes portudrias Pequenas intervengdes portuarias
estruturantes nas Regides nos portos do Continente
Auténomas

Consolidar as redes e infra-estruturas que estruturam o territério nacional, ao servigo da
competitividade e da coesédo

Dominios de PO tematico PO regionais
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intervencédo

Redes ferroviaria e
rodoviaria nacional

Rede rodoviaria principal
(incluindo eixos estruturantes
da regido metropolitana de
Lisboa)

Rede rodoviaria complementar e
infra-estruturas rodoviarias
regionais e municipais

Redes de transporte sub-urbano
(metros ligeiros)

Rede ferroviaria regional

Intervencdes nos sistemas de
transportes publicos de passageiros

Intervencdes Intervencdes especificas na Intervencgdes especificas na area
especificas na area area da energia com efeitos da energia - UAG e missing links
da energia sobre eficiéncia energética e (regides do Continente)

reducédo de emissbes GEE

(regibes autbnomas)
Intervencgdes Intervencdes na rede logistica de
especificas na area 2.° nivel
da logistica

Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, reforcando a articulacédo das cidades com
as respectivas areas envolventes e a qualificagdo dos espacos urbanos

Dominios de
intervencédo

PO tematico

PO regionais

Politica de cidades:
regeneracdo urbana

Solugdes inovadoras e acgoes-
piloto para problemas urbanos

Parcerias para a regeneracéo
urbana

Politica de cidades:
parcerias cidade-
regiao

Solugdes inovadoras e acgoes-
piloto para problemas urbanos

Parcerias cidades-regido

Redes e
equipamentos
colectivos

Programa de Modernizacéo do
Parque Escolar Destinado ao
Ensino Secundario

Outras redes de equipamentos
de &mbito nacional
(designadamente rede de
equipamentos desportivos
especializados)

Redes de equipamentos de ambito
regional (designadamente nas
areas da salde, da cultura, da
educacdo, do desporto)

Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patriménio natural
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Dominios de
intervencédo

PO tematico

PO regionais

Recursos hidricos

Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva

Proteccéo e
valorizacdo do
Ambiente

Intervengdes estruturantes nas
Regibes Autonomas

Intervencdes de valorizagdo das
zonas costeiras do Continente

Intervencdes de valorizacédo das
areas protegidas

Gestédo de espécies e habitats

Sensibilizagdo ambiental

Qualificar os servicos ambientais, garantindo a sua universalidade e sustentabilidade

Dominios de PO tematico PO regionais
intervencgéo

Ciclo urbano da agua: sistemas | Ciclo urbano da agua: sistemas em
Redes e em alta e verticalizados baixa

equipamentos de
servicos ambientais

Infra-estruturas de valorizagao
de residuos sélidos urbanos

Recolha selectiva de residuos

Promover a coesdo social, assegurando a equidade territorial no provimento de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos

Dominios de PO tematico PO regionais
intervencédo
Rede do Pré-escolar e do Ensino
bésico
Redes, infra- Redes de Servicos de Urgéncia e de

estruturas e
equipamentos de
proximidades para a
coesao social e
territorial

Cuidados Primarios

Intervencdes para a melhoria do
acesso a Consulta e a Cirurgia

Outras redes de equipamentos e
infra-estruturas para a coesdo
social e territorial

Prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnolégicos
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Dominios de
intervencédo

PO tematico

PO regionais

Intervencdes de
protecc¢édo da orla
costeira

Accdes pesadas de combate a

erosdo e de proteccao da orla

costeira

AccOes de requalificacéo e
valorizacdo das zonas costeiras

Accdes de monitorizagdo

Intervencgdes de
proteccéo e
recuperacéo de
passivos ambientais

Accdes preventivas e
correctivas no &mbito da
reabilitacdo de locais
contaminados e de zonas
mineiras (intervencdes
prioritarias de nivel nacional,
de acordo com Agéncia
Portuguesa do Ambiente)

Accdes preventivas e correctivas
no &mbito da reabilitacdo de locais
contaminados e de zonas mineiras
(intervencdes de nivel regional ou
local), promovidas por Municipios
e/ou suas Associacgdes

Sistemas de
proteccdo e alerta
para o0s riscos
naturais e
tecnoldgicos

Sistemas de alerta, gestéo e
monitorizagdo de riscos
naturais e tecnolégicos

Accbes de qualificacdo da rede

nacional de proteccéo civil

Accdes no dmbito dos centros
municipais de proteccao civil
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6. EIX0s PRIORITARIOS DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO

O Programa Operacional Valorizacdo do Territério esta organizado nos seguintes
Eixos Prioritérios:

| - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes;

Il - Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento;

Il - Prevencédo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e Tecnolégicos;

IV - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Acores;

V - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma da Madeira;

VI - Investimentos Estruturantes do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva;
VII - Infra-estruturas para a Conectividade Territorial;

VIII - Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacao de Residuos Sélidos Urbanos;

IX - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;

X - Assisténcia Técnica.

Esta estrutura operacional decorre em grande medida dos requisitos
regulamentares relativos a programacgdo, num unico Programa Operacional, das
intervencdes financiadas pelo Fundo para o Desenvolvimento Regional (FEDER) e
pelo Fundo de Coesédo (FC), abrangendo as intervencgfes que sdo co-financiadas por
este ultimo Fundo o conjunto do territério nacional.

No quadro seguinte, explicitam-se os contributos dos Eixos Prioritarios para 0s
objectivos estratégicos anteriormente identificados.

Intensidade dos Contributos dos Eixos Prioritarios do Programa Operacional para os
Objectivos de Natureza Estratégica em matéria de Valorizacdo do Territério
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. Atenuar a situacdo Promover o
Objectivos de Natureza . -
P periférica do pais no " desenvolvimento "
Estratégica Consolidar as redes e I Promover a coeséo
contexto global, por | urbano policéntrico, . . )
. N infra-estruturas que . Qualificar os servigos [ social, assegurando a N .
via da melhoria da reforgando a Preservar e valorizar N Prevenir, gerir e
o estruturam o . < N ambientais, equidade territorial o )
conectividade PP . artlculagao das 0s recursos naturais, a| - . monitorizar os riscos
. . territorio nacmnal, ao - P . garanllndo asua no provimento de .
internacional e da . cidades com as biodiversidade e o . n N naturais e
« servigo da . . universalidade e infra-estruturas e de .
integragéo das redes T respectivas areas patriménio natural I X tecnoldgicos
NN competitividade e da L equif
. . . nacionais as redes ~ envolventes e a .
Eixos Operacionais do N coesao e colectivos
transeuropeias de qualificagéo dos
Programa Operacional
transportes espagos urbanos
| - Redes e Equipamentos
Estruturantes de Transportes XX O O
Il - Rede Estruturante de
[Abastecimento de Agua e 0 X X 0
Saneamento
Il - Prevencdo, Gestdo e
Monitorizagao de Riscos X XX
Naturais e Tecnoldgicos
IV - Redes e Equipamentos O X X
Estruturantes da RA Acores
V - Redes e Equipamentos
Estruturantes da RA Madeira O X X
VI - Investimentos Estruturantes X X
do EFM Alqueva
VIl - Infra-estruturas para a 0 x
Conectividade Territorial
VIl - Infra-estruturas para a 0 X
Valorizagdo de RSU
IX - Desenvolvimento do
Sistema Urbano Nacional X X X
X - Assisténcia Técnica

XX - Contributo muito forte X - Contributo forte
0 - Contributo com algum significado

Como se depreende de uma leitura deste quadro, o contributo do Programa
Operacional Tematico Valorizacdo do Territério incide em especial nos dominios do
reforco da conectividade internacional do territorio nacional, do abastecimento de
agua e saneamento, da prevencdo e gestdo de riscos e no desenvolvimento do
sistema urbano nacional. Estes quatro dominios de intervencdo correspondem
igualmente as maiores dotagdes financeiras do PO.

No entanto a matriz anterior evidencia um conjunto muito significativo de
contributos cruzados das intervengdes, que permite antever impactes positivos do
Programa Operacional relativamente a todos os objectivos de natureza estratégica
definidos.

Acresce ainda que a complementaridade das intervengdes financiadas pelos varios
PO no contexto da Agenda Operacional Valorizacdo do Territério (PO Valorizagéo do
Territorio e os PO Regionais) tem a sua expressdo de coeréncia numa intensidade
diferenciada de contributos, cujo *“negativo” se pode observar no conjunto dos
Programas Regionais.
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6.1. EIXO PRIORITARIO | - REDES E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES NACIONAIS DE
TRANSPORTES

Os investimentos e accbes de desenvolvimento a concretizar pelo Programa
Operacional no quadro deste Eixo Prioritario envolvem actuacdes nos dominios
ferroviario, aeroportuario e rodoviario.

O reforco da competitividade e da conectividade do territério nacional a escala da
UE e, em particular, a escala ibérica constitui uma direccdo estratégica prioritéria
para as politicas de desenvolvimento econdémico e social. Em particular, o reforco
da conectividade constitui um instrumento concreto para o reforco da
competitividade dos territorios, nas suas diferentes escalas.

Com o desenvolvimento dos projectos estruturantes, sobretudo a Rede de Alta
Velocidade e o Novo Aeroporto de Lisboa, pretende-se reforcar a atractividade e
competitividade do pais, orientando a consolidacdo de uma area urbana
consistente, de dimensdo internacional, através da interligacdo fisica e temporal
das duas areas metropolitanas e do espaco litoral intermédio. O reforco das redes e
equipamentos estruturantes do pais serd determinante para a reducdo da
perifericidade de Portugal, assegurando uma nova centralidade geo-estratégica,
melhorando os niveis de mobilidade e reforcando os sistemas de apoio a
competitividade internacional da nossa economia, incluindo os de natureza
logistica.

Por outro lado, considerando as prioridades estratégicas do QREN, que apontam
para a “promocdo do crescimento sustentado através, especialmente, dos
objectivos de aumento da competitividade dos territérios e das empresas”
(Prioridade 2), e “a qualificacdo do territério e das cidades, traduzida em especial
nos objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento
do territério, prevenir riscos e, ainda, melhorar a conectividade do territorio e
consolidar o reforco do sistema urbano, tendo presente a reducdo das assimetrias
regionais de desenvolvimento” (Prioridade 3), o “reforco da competitividade e da

conectividade territorial a escala da Peninsula Ibérica e da Unido Europeia”
contribuird directamente para:

Uma aproximacdo entre territorios e, portanto, um aumento do potencial de
competitividade e de interrelacdo entre empresas e agentes do desenvolvimento,
em geral;

Uma revalorizacao dos territorios desde que os modelos de desenvolvimento urbano
e as infra-estruturas e as opcdes de transporte se ajustem aos objectivos de
ordenamento e de requalificacdo territorial e de sustentabilidade ambiental;

A reducdo das disparidades e assimetrias locais de desenvolvimento e um
reequilibrio dos sistemas territoriais e urbanos que a implantacao e funcionamento
das redes de transporte permite através da melhoria das acessibilidades locais e
regionais;
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O reforco da conectividade externa e interna do territério, com efeitos adicionais
significativos em termos de qualificacdo do territério e de crescimento sustentado.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

No ambito do reforco da conectividade do territério nacional assume-se como
designio geral o de “inserir Portugal nas redes transeuropeias de transportes, nas
diferentes escalas nacional, ibérica e europeia”, tendo em vista alcangar, no final
do programa de aplicacdo do QREN, o seguinte perfil de conectividade:

Operacionalizar algumas das ligacdes inseridas nas redes transeuropeias de
transportes (RTE-T), assegurando a interoperacionalidade da rede ferroviaria com a
Espanha e com o resto da Europa;

O reforco da posicdo de Portugal como plataforma de acesso a Europa, com
destaque para a Peninsula Ibérica, no conjunto das principais rotas maritimas e
aéreas;

O aumento da atractividade territorial, nos diferentes contextos da sua insercéo
nacional, ibérica e europeia;

A resolucdo de descontinuidades das redes de transporte no territério continental,
das insuficiéncias da organizacdo logistica e do desenvolvimento da
intermodalidade;

Uma melhoria da interoperabilidade da rede ferroviaria em articulacdo com
Espanha;

Uma maior sustentabilidade econémica e ambiental no uso das infra-estruturas de
transporte.

O cumprimento deste objectivo, nas suas diversas vertentes, concretiza-se através
de um conjunto de intervencdes prioritarias que enquadram programas e/ou
projectos relevantes para a sua prossecucao.

Estas intervencdes constituem a arquitectura de uma politica de acessibilidades,
gue deverd ter uma expressado regional diversa, de acordo com a natureza concreta
das proprias redes transeuropeias.

As intervengdes previstas neste eixo tém como ambito geografico o territorio do
Continente.

O reforco da conectividade internacional do pais e da integracdo de Portugal nas
redes transeuropeias deve ser prosseguida de acordo com 0s seguintes
projectos/programas e objectivos especificos:

Rede Ferroviaria de Alta Velocidade/Velocidade Elevada, de ligacdo a Espanha
e Europa (linhas Lisboa-Madrid, Lisboa-Porto e Porto-Vigo)
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Objectivo Especifico: Construir uma rede ferroviaria de AV/VE, interoperavel com
as demais integradas nas RTE-T.

Desenvolvimento de uma ligacdo directa em ferrovia entre Sines e Elvas, para
transporte pesado de mercadorias

Objectivo Especifico: Reforcar a ligacdo ferroviaria ao porto de Sines, tendo em
vista 0 aumento da sua atractividade como porta de entrada na Peninsula Ibérica,
alargando o seu hinterland até Madrid e articulando com outras ligaces aos portos
de Lisboa e Setlbal. Esta ligagdo poderad ainda promover a reducdo dos custos
operacionais de transporte, a potenciacdo de ganhos ambientais por criacdo de
uma alternativa de transporte sustentavel e o reforco da conectividade externa do
territorio.

Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)

Objectivo Especifico: Constru¢cdo do Novo Aeroporto de Lisboa, com condi¢des de
operacionalidade susceptiveis de o colocar no ranking das infra-estruturas
aeroportuérias de tipo A+. Este projecto visa, em termos mais gerais, colocar o NAL
no conjunto dos principais hubs aeroportuarios europeus, incluidos nas principais
rotas transcontinentais, garantindo niveis de acessibilidade ao NAL em modo
rodoviario e ferroviario semelhantes, e em condi¢cbes de custo generalizado néo
superiores a 30 minutos de Lisboa.

Eixos rodoviérios de integracdo metropolitana da regido de Lisboa

Objectivo Especifico: Conclusdo da malha rodoviaria na area metropolitana de
Lisboa de itinerarios principais e complementares (fechamento das Circulares
Regionais Internas de Lisboa - CRIL e da Peninsula de Setubal - CRIPS), enquanto
elementos essenciais para garantir a coeréncia da rede rodoviaria metropolitana e
a conectividade da regido capital as redes de ligacdo internacional.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

As tipologias de intervengdo a apoiar no dominio dos transportes serdo as
seguintes:

Construcdo de novas infra-estruturas ferrovidarias de &ambito nacional e
internacional (Rede Ferroviaria de Alta Velocidade), inseridas nos projectos
prioritarios 3. (Eixo de comboios de alta velocidade do Sudoeste da Europa) e 19.
(Interoperabilidade ferroviaria de alta velocidade na Peninsula Ibérica);

Construcdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, inserido no projecto
prioritario 8. (Eixo Multimodal Portugal/Espanha-resto da Europa);

Construir e modernizar linhas e trocos da rede ferroviaria convencional, interfaces
e ligacbes a portos incluidos, designadamente o inserido no projecto prioritéario 16.
(Eixo ferroviario de transporte de mercadorias Sines/Algeciras-Madrid-Paris);
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Construcdo de elementos viarios (IC17 CRIL Buraca - Pontinha e IC32 CRIPS
Funchalinho - Coina).

DESTINATARIOS

Os destinatarios das intervencdes no quadro das infra-estruturas de transportes
incluem as seguintes entidades:

REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P.

RAVE - Rede de Alta Velocidade, S.A.

ANA - Aeroportos de Portugal, S.A.

NAER - Novo Aeroporto, S.A.

EP - Estradas de Portugal, E.P.E .

Esta identificacdo de potenciais beneficiarios € independente da sua forma de
organizacdo, da origem do seu capital social e do seu modelo de gestdo, podendo
corresponder a gestdo directa ou indirecta, por delegacdo, concessdo ou
subconcessdo.

Como critério geral para acesso a estas tipologias de financiamento, a inscrigcdo nos
objectivos nacionais definidos para o sector dos transportes através das

OrientacBes Estratégicas para o Sector Ferroviario e do Plano Rodoviario Nacional
assume particular relevancia.

INDICADORES DE REALIZACAQ E RESULTADO

Os indicadores de realizagdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.
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Indicadores do Eixo | - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes

— . " Realizagéo/ Metas Notas metodoldgicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador n —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
Linha f iaria de alt: o x
n a. erroviaria ? alta Realizacéo - 568 RAVE km na na n
. L velocidade construida 2)
Construir uma rede ferroviaria
. . Tempo de percurso em AV
de AV/VA, interoperavel com as . .
s Lisboa - Madrid Resultado 02:45 h:m 1)
demais integradas nas RTE-T ) - RAVE na na
Lisboa - Porto Resultado 01:30 h:m 2)
Porto - Vigo Resultado 01:00 h:m
Linha ferroviaria construida Realizacao 40 190 REFER km na na 1)
Reforcar a ligagdo ferroviaria ao
porto de Sines, tendo em vista o [Linha ferroviaria electrificada Realizacéo 75 75 REFER km na na 1)
aumento da sua atractividade
Mercadorias transportadas Resultado - 1200 000 REFER Ton/ano na na 1)
- - % (das
Construgéo do Novo Aeroporto  |EXPropriacdes e relocalizagéo da Realizagéio 100% ANA expropriagdes e na na 3
de Lisboa, com condigSes de  |rede de servicos afectados relocalizagoes
o L necessarias)
operacionalidade susceptiveis
de o colocar no ranking das infra
estruturas aeroportuérias de Plataforma do Aeroporto
] - o 3
tipo A+ construida (lado ar) Realizacéo 100% ANA % na na )
Conclusao da malha rodovi
na area metropolitana de Lisboa |Via construida e em operagéo -
F)
de itinerarios principais e (CRIL e CRIPS) Realizagdo 3 % Ep km 2006 1335 km )
complementares

Notas: 1) Intervengdes novas, sem valores de referéncia

2) As metas referem-se ao conjunto dos projectos e ndo apenas as parcelas que vierem a ser co-financiadas pelo Fundo de Coesdo

3) O calendério previsivel das obras apenas permite enunciar no periodo de execugdo do POVT indicadores de evolugo de obra

4) 0 valor de referéncia é a extensdo global dos itinerarios principais na regido metropolitana de Lisboa
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6.2. EIXO PRIORITARIO Il - REDE ESTRUTURANTE DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

O abastecimento de agua e a recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais
constituem servicos basicos de importancia vital para a qualidade de vida das
populacdes, sendo notéria a sua importancia na sociedade e no sector econémico e
produtivo do pais. As externalidades positivas, em termos de coesdo nacional, de
saude publica e de ambiente, que lhes sdo amplamente reconhecidas, os pesados
custos a que dao origem e os beneficios em termos de cumprimento das directivas
comunitarias, justificam a existéncia de uma estratégia nacional para o sector para
0 periodo de 2007 a 2013.

Nesse sentido, e uma vez que chegou ao seu termo o periodo de programacéo
subjacente ao Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR) 2000-2006, e subsistindo, apesar dos progressos muito
significativos que foram alcancados, problemas por resolver no sector, que obrigam
a mais do que um simples prolongar no tempo da consecucdo dos objectivos antes
definidos, impunha-se a actualizacdo daquela estratégia.

A Estratégia definida para o periodo 2007-2013 e consagrada no PEAASAR Il (2007-
2013), define objectivos estratégicos e operacionais e propde medidas de
optimizacdo de gestdo nas vertentes em alta e em baixa e de optimizacdo do
desempenho ambiental do sector, e clarifica o papel da iniciativa privada, criando
espacos de afirmacdo e consolidacdo de um tecido empresarial sustentavel,
concorrencial e ajustado a realidade portuguesa. Esta estratégia assume como
principio fundamental a criacdo de condicfes para a cobertura integral dos custos
do servico, como forma de garantir a sustentabilidade do sector enquanto
obrigacéo imperiosa perante as geracgdes futuras, como contributo decisivo para o

cumprimento da Directiva Quadro da Agua.

Parte de duas condicionantes, designadamente (i) a necessidade de compatibilizar
as tarifas com as condi¢des socio-econémicas das populacfes e (ii) de concluir os
investimentos necessarios para se atingirem niveis de atendimento com a qualidade
exigida, numa perspectiva de “abordagem integrada na prevencdo e controlo da
poluicdo provocada pela actividade humana e pelos sectores produtivos” e para
que se cumpram as obrigacBes decorrentes da legislacdo e das boas praticas
ambientais.

Para a consecucao dos objectivos definidos no PEAASAR 2007-2013 serd adoptado
um conjunto de medidas, entre as quais se destaca a realizacdo dos investimentos
necessarios a conclusédo e a expansdo dos sistemas em alta e a continuacdo da
infra-estruturacdo da vertente em baixa, e ainda os investimentos visando a

articulacdo entre ambas as vertentes.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Assumem-se, no quadro dos servicos urbanos de 4gua e saneamento de &guas
residuais, os designios de optimizacdo de gestdo nas vertentes em “alta e baixa
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integradas”, de optimizacdo do desempenho ambiental do sector e, bem assim, de
clarificacdo do papel da iniciativa privada, criando espacos de afirmacdo e
consolidacdo de um tecido empresarial sustentavel concorrencial e ajustado a
realidade portuguesa.

Os objectivos prosseguidos compreendem assim a reducdo das assimetrias regionais
no respeitante aos niveis de atendimento das populacdes com estes servicos
basicos, assim como a minimizacao das ineficiéncias do processo numa perspectiva
de racionalizacdo dos custos a suportar pelas populagcbes, estabelecendo os
modelos de financiamento e as linhas de orientacéo da politica tariféaria e definindo
a reformulacdo do enquadramento legal e do modelo regulatério necessaria a sua
maior eficécia.

As intervencgdes previstas neste eixo tém como ambito geografico o territério do
Continente.

Merece ainda referéncia o contributo dos investimentos planeados, nomeadamente
em termos de reformulacdo de Sistemas para os objectivos do Plano Nacional para
o0 Uso Eficiente da Agua. No mesmo sentido concorre alias a introducdo de precos
gue penalizem o desperdicio e incentivem medidas correctivas das disfuncdes
actualmente verificadas, promovendo-se uma utilizacdo mais racional da agua e a
reducdo de perdas e fugas.

Os objectivos especificos a atingir pelo Eixo Prioritario correspondem, neste
quadro, a servir a populacdo de Portugal Continental com sistemas publicos de
abastecimento de agua, com fiabilidade, quantidade e qualidade, e de drenagem e
tratamento de &aguas residuais urbanas, promovendo os valores ambientais e a
salde publica no cumprimento integral do normativo nacional e comunitario
aplicavel.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

As tipologias de intervencdo a apoiar no quadro dos servicos urbanos de agua e
saneamento de aguas residuais sdo as seguintes:

Infra-estruturas em “alta” de abastecimento de agua;
Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de abastecimento de agua;
Infra-estruturas em “alta”de drenagem e tratamento de aguas residuais;

Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de drenagem e tratamento de aguas
residuais.

Entende-se por “alta” de abastecimento de &gua as infra-estruturas que permitem
a captacdo, o tratamento, a aducédo, a elevacéo, a reserva e 0s pontos de entrega
de agua e por “baixa” as infra-estruturas que, desde os pontos de entrega,
permitem armazenar e distribuir agua para consumo humano até ao domicilio das
populacgdes servidas.
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Entende-se por “alta” de saneamento de aguas residuais as infra-estruturas que
permitem a recolha nos pontos de entrega, o transporte, o tratamento e a rejeicédo
de &guas residuais e por “baixa” as infra-estruturas que permitem, desde os
domicilios das populacdes servidas, a conducdo das &guas residuais até aos pontos
de entrega.

Entende-se por “alta e baixa integrada” ou “alta e baixa verticalizada” todos o0s
projectos promovidos por entidades gestoras que, directamente, detenham a
responsabilidade pela gesté@o das infra-estruturas em “alta” e em “baixa”.

Também se considera “alta e baixa integrada” ou “alta e baixa verticalizada” os
projectos promovidos por entidades gestoras que, detendo a responsabilidade pela
gestdo das infra-estruturas em “baixa”, sao subsidiarias das entidades gestoras de
infra-estruturas em “alta”.

Nas tipologias de intervencgéo referidas anteriormente incluem-se:

Estudos, Projectos e Assessorias;

Aquisicdo/Expropriacdo de terrenos e de serviddes;

Construcéo Civil e Equipamentos;

Fiscalizacéo;

Arranque das infra-estruturas;

Restabelecimento de acessibilidades afectadas pelas infra-estruturas;

AccBes complementares de compensacdo (ex: expropriagdes e indemnizacgdes),
minimizacdo de impactes, testagem de obras e seguranca, gestdo e monitorizacéo
ambiental;

Outras despesas, nomeadamente publicidade.

DESTINATARIOS

No quadro dos servicos urbanos de agua e saneamento de aguas residuais, 0s
beneficiarios sdo todas as entidades gestoras de servi¢cos publicos de abastecimento
de 4gua e de saneamento de aguas residuais, que especialmente incluem:
Municipios e suas associac¢des, Servicos Municipalizados;

Sector Empresarial Local;

Concessionarias municipais ou intermunicipais; Concessionarias multimunicipais;

Administracéo publica central;

Servigos da administracdo publica local.
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Esta identificacdo de potenciais beneficiarios é independente da sua forma de
organizacédo, da origem do seu capital social e do seu modelo de gestédo, podendo
corresponder a gestdo directa ou indirecta, por delegacdo, concessdo ou
subconcessao.

Os critérios gerais para acesso a estas tipologias de financiamentos sdo o0s
seguintes:

Inscrever-se nos objectivos nacionais definidos para o sector através do PEAASAR
2007-2013, garantindo total consonancia com o0s objectivos estratégicos e
operacionais definidos para os préximos anos;

Enquadrar-se num plano geral (ou plano de accdo) de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais, onde deve constar a descricdo das infra-estruturas
existentes, o seu estado funcional, as expansbes e ampliacdes previstas, 0s
respectivos custos de investimento e exploragdo e o0 cronograma de
implementacéo;

O projecto deve evidenciar uma optimizacédo dos investimentos na perspectiva do
interesse publico, propondo niveis adequados de integracdo das solucdes técnicas
que permitam a geragcdo de economias de escala (integracdo territorial), de gama
(integracdo do abastecimento com o saneamento) e de processo (integracéo da alta
com a baixa) no investimento e na exploracéao;

O sistema deveréa apresentar condi¢cbes de sustentabilidade econdmica e financeira
futura, assegurando as receitas necessarias a cobertura de todos os encargos de
exploracédo e manutencao e das reposicoes futuras;

O projecto deve evidenciar que o financiamento a fundo perdido é essencial para
permitir uma tarifa média aceitavel para o nivel de desenvolvimento econémico e
social da populacédo, evitando assim uma tarifa excessiva que resultaria da estrita
aplicacéo dos critérios de sustentabilidade econémica e financeira;

Existéncia de um adequado modelo de gestdo que permita uma exploracao técnica,
econémica e ambientalmente qualificada e ofereca garantias de cumprimento das
obrigac¢@es técnicas, financeiras e temporais contratadas;

O projecto deve ser compativel com os objectivos do planeamento de recursos
hidricos da respectiva bacia hidrogréafica, e enquadrado nos programas de medidas
visando a melhoria e a proteccdo da qualidade das aguas e dos ecossistemas
aquaticos;

O projecto deve satisfazer as restantes exigéncias da legislacdo para o ambiente,
nomeadamente no que concerne aos objectivos nacionais em matéria de proteccéo
das origens de agua, ao licenciamento da descarga de aguas residuais industriais
em redes de colectores, a reducdo da poluicdo nas bacias drenantes das zonas
sensiveis e zonas vulneraveis e ao ordenamento do territoério.

Serdo considerados prioritarios para financiamento os projectos que possibilitem ou
demonstrem:
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Completar as ligacdes entre sistemas em “alta” e sistemas em “baixa”,
maximizando o beneficio dos investimentos ja realizados;

Alcancar niveis adequados de integracdo das solucdes técnicas que permitam a
geracdo de economias de escala, integrando a “alta” e a “baixa” e sob a forma de
projectos supra-municipais;

Cumprimento da legislacdo comunitaria, em particular a Directiva 91/271/CEE, do
Conselho de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de &guas residuais
urbanas;

Assegurar uma relevante melhoria da qualidade da agua para consumo humano,
especialmente quando estejam em causa aspectos de saude publica e ou uma
relevante melhoria da qualidade de servico prestado aos utilizadores;

Permitir uma relevante melhoria em termos ambientais, nomeadamente em termos
de utilizacdo mais racional da agua e da proteccdo contra a poluicéo,
nomeadamente em zonas problematicas;

Possuir uma elevada maturidade, nomeadamente em termos de efectiva

capacidade de gestdo do projecto e, entre outros, de estar assegurada a
contrapartida nacional.

ARTICULACAO COM INTERVENCAO FINANCIADA PELO FEADER

A demarcacédo das actividades do FEADER assume neste Eixo alguma relevancia,
dada a complementaridade de interven¢Bes no dominio do tratamento de
efluentes. As responsabilidades do FEADER compreendem o financiamento de
efluentes agricolas e agro-industriais, quer no que respeita as intervencdes
realizadas dentro das exploragbes, quer no que se refere a intervencdes de
interface para ligacdo a sistemas publicos de tratamento de efluentes, incluindo
recolha e pré-tratamento de efluentes. O Fundo de Coesdo e o FEDER contemplam
o financiamento de infra-estruturas dos sistemas publicos de drenagem e
tratamento de 4guas residuais, de forma a poderem tratar os efluentes gerados
naquelas actividades e ap6s a realizacdo dos respectivos pré-tratamentos sempre
que se justifiquem.

Sera constituido um grupo de coordenacdo - que incluird, entre outros, o Instituto
da Agua (INAG), o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR) e as Comissdes de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (CCDR) - com o objectivo de avaliar os
planos de acc¢do das entidades gestoras que apresentem projectos, bem como
forma de garantir a uniformidade de aplicacdo dos critérios de elegibilidade.

INDICADORES DE REALIZACAQ E RESULTADO
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Os indicadores de realizacdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.

Indicadores do Eixo Il - Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento

. . . Realizagdo/ Metas Notas metodoldgicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador — —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
Caudal potencial de dgua
susceptivel de fornecimento nos 2006
Resultad 677 685 AdP 3/ 670
pontos de entrega para esultado ms/ano (PEAASAR 1)
distribuicao em baixa
Caudal potencial de dgua
residual susceptivel de drenagem 2006
N Resultad 306 340 AdP 3/ 287
e tratamento a partir dos pontos esultado ms/ano (PEAASAR 1)
de recolha em baixa
Reducéo das assimetrias
regionais no respeitante aos Relatério Anual do
niveis de atendimento das Estacdes de tratamento de aguas Realizacdo na 20 Sector de Aguas e no 2006 1035
populagdes (agua e residuais urbanas construidas < Residuos em (PEAASAR 11)
saneamento) Portugal

Relatério Anual do

Populagéo servida com sistemas Sector de Aguas & % da 2006
. " - "
Publlcos de abastecimento de Resultado na 95% Residuos em populagao (PEAASAR ) 93% )
. , agua total
Melhoria do nivel de Portugal
atendimento (aguas e
e e o ® %© |oopulagao servida com sistemas Relatério Anual do % da
sbastecimento de dgua uglic(;;s de saneamento de 4guas|Resultado na 90% Sector de Aguas e opulagéo 2006 80% 1)
publicos 9 Residuos em popuag (PEAASAR Il)
residuais urbanas total
Portugal
Slstgmas pub_llco.s de saneamento Relatério Anual do
de aguas residuais urbanas que o % da
p Sector de Aguas e =
garantem um nivel de Resultado na 100% o populagéo n.d. 1)
" . Residuos em
atendimento superior a 70% da total
5 Portugal
populagdo

Notas: 1) Resultados comuns ao conjunto das intervencdes no ambito do PEAASAR |1, ndo exclusivamente atribuiveis ao POVT
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6.3. EIXO PRIORITARIO Ill - PREVENCAO, GESTAO E MONITORIZACAO DE RISCOS NATURAIS E
TECNOLOGICOS

O dominio de intervencgdo “Prevencao, gestdo e monitorizacdo de riscos” tem um
impacto horizontal nos diversos objectivos e prioridades de intervencdo do QREN
2007-2013, particularmente ao nivel da qualificacdo do territério e das cidades.
Contribui ainda em especial, numa éptica de concentracdo e selectividade, para a
prossecucao de diversas medidas prioritarias do PNPOT, designadamente:

Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencédo e Reducao de Riscos;

Integrar na Avaliacdo Ambiental Estratégica e na Avaliacdo de Impacte Ambiental a
avaliacdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos;

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais e tecnoldgicos, as areas de
perigosidade, 0s usos compativeis nessas areas, e as medidas de prevencdo e
mitigacao dos riscos identificados;

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e de investigacdo e o0 acompanhamento
sistematico das accdes de prevencdo, proteccdo e socorro, designadamente
perante situacGes de emergéncia;

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial;

Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte,
armazenagem, eliminacdo e valorizacdo de residuos industriais.

Por outro lado, a reestruturacdo e inovacdo do sistema de proteccdo civil, o
reforco das redes e dispositivos territoriais no sentido de aumentar o grau de
preparacdo das populacfes na resposta as catastrofes, bem como a melhoria das
redes de comunicacdo utilizadas na prevencédo e gestdo de riscos, contribuirdo
decisivamente para aumentar, de uma forma integrada, a resiliéncia das
populacdes e para dotar o territério nacional, na sua globalidade, de uma maior e
mais eficaz capacidade de resposta aos riscos, com um forte impacto ao nivel da
coesdo social.

O dominio de intervencédo “prevencdo e gestdo de riscos” contribui ainda para o
aumento da eficiéncia da governacdo, concorrendo para 0s seguintes objectivos
especificos do PNPOT:

Avaliar e prevenir os factores e as situacfes de risco, e desenvolver dispositivos e
medidas de minimizacao dos respectivos efeitos;

Modernizar os organismos, infra-estruturas, equipamentos e melhorar a
qualificacdo profissional dos agentes de proteccao civil.

Finalmente, a intervencdo prevista no QREN em matéria de prevencdo
monitorizacdo e gestdo de riscos contribuird, de forma indirecta, para a
qualificacdo dos portugueses, atraves do reforco da informacéo as populagbes e da
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cidadania e também para o crescimento sustentado, através da melhoria da
qualidade de vida e da atractividade dos territorios.

Nos ultimos anos o territorio portugués tem sofrido elevadas perdas de area
florestal ardida. Os incéndios florestais sdo o maior risco das florestas portuguesas,
de que tém resultado significativos prejuizos de nivel ambiental, econémico e
social.

Riscos que decorrem de fendmenos como as secas e inundacdes constituem
também riscos naturais, que originam situacdes criticas com resultados
devastadores na qualidade de vida das populacdes e no proprio equilibrio
ecoldgico. O Pais apresenta ainda fragilidades face a outros riscos naturais e
tecnoldgicos, com destaque para os que decorrem da actividade sismica, com
incidéncia em diferentes zonas do territorio nacional.

No que respeita ao litoral, os factores climéticos e a fragilidade geoldgica da linha
de costa determinaram a existéncia de extensos trechos costeiros extremamente
dindmicos e particularmente vulneraveis ao balanco sedimentar. Existem
actualmente importantes trechos costeiros que apresentam graves problemas de
transgressdes marinhas e que de forma crescente tém vindo a colocar em risco
importantes centros urbanos costeiros e zonas ocupadas por actividades humanas.

Acrescem a estas preocupacgfes as decorrentes das possiveis alteragdes climaticas
que, no caso da costa do continente portugués, poderdo ameacar ainda mais 0s
trechos costeiros mais vulneraveis.

Nos anos mais recentes foram executados importantes investimentos na prevencao
e defesa costeira, mas em muitos casos associados a situacbes de emergéncia,
tendo o Estado de continuar a intervir no sentido de garantir a sustentabilidade da
zona costeira nacional. Neste ambito é essencial ter uma abordagem na éptica da
gestdo integrada das zonas costeiras, em consonancia com as recomendacfes da
Unido Europeia, haver uma aprofundamento do conhecimento das tendéncias de
evolucdo dos fendmenos costeiros, que permitam fundamentar grandes opcdes
politicas de médio e longo prazo, onde o0s impactes ambientais, sociais e
econdmicos sejam ponderados e sejam desenvolvidas as ac¢ces que concorram para
cendrios mais sustentaveis de médio e longo prazo, podendo configurar cenérios de
proteccdo, retirada ou mistos.

O combate a erosao e a defesa costeira tém um impacte indirecto na promoc¢éo da
qualificacdo dos portugueses, através do desenvolvimento de competéncias
especificas nas areas da investigacdo e desenvolvimento cientifico no dominio dos
fendbmenos dos riscos naturais, com especial relevo para o conhecimento da
sustentabilidade a longo prazo dos trogos costeiros mais sujeitos a erosao.

Sendo a zona costeira suporte de actividades econémicas importantes associadas ao
turismo balnear, eco-turismo, pesca artesanal, agricultura e produtos de base
local, a estabilidade fisica de importantes aglomerados costeiros da regido e a
garantia da biodiversidade costeira contribui de forma significativa para a
promocao do crescimento sustentado.
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Por outro lado, em Portugal existem situacdes de passivo ambiental - degradacao e
contaminacdo de solos, nomeadamente - em consequéncia da actividade
extractiva, industrial ou urbana do passado, geograficamente limitadas que
necessitam ser resolvidas. As ac¢des com vista a requalificar estas areas terdo de
ser enquadradas em operacgdes integradas que resolvam os problemas ambientais,
mas que, simultaneamente, garantam a manutencdo da qualidade ambiental no
futuro.

Alguns destes locais representam um passivo ambiental muito importante, estando
na origem de riscos para a saude publica e para os ecossistemas e a sua resolucédo
constitui um pressuposto para a valorizacdo econdmica das respectivas regides,
onde, em muitos casos, as actividades que estdo na sua origem foram as principais
fontes de emprego. Durante o periodo de programacdo 2000-2006 foram
desenvolvidas ac¢bes para minimizar os riscos existentes ou potenciais em alguns
dos locais referenciados, mas o Estado tera ainda de continuar a desenvolver
esforcos que permitam reduzir a dimenséo dos referidos riscos.

A reabilitacdo de areas contaminadas tem um impacte indirecto na promoc¢édo da
qualificagdo dos portugueses, através do desenvolvimento de competéncias
especificas numa area de intervencdo ambiental ainda incipiente em Portugal e no
fomento da investigacdo dos processos e tecnologias de descontaminacédo e de
reabilitacdo ambiental.

A adopcdo de melhores processos e tecnologias mais limpas pelos sectores de
actividade potencialmente geradores de contaminacdo de solos, proporciona o
aumento da sua competitividade, contribuindo assim para o0 crescimento
sustentado.

A reabilitacdo de areas mineiras degradadas e a descontaminacéo de solos constitui
uma medida que visa também a valorizagdo da salde pela diminui¢do do risco, em
particular o associado a qualidade da &gua. De facto, a recuperacdo ambiental e
socio-econdmica destas areas traduz-se em ganhos nitidos na protecc¢édo da salde
das populacdes envolventes.

A “requalificacdo das areas visadas” promove a “valorizacdo do territério e das
cidades” valorizando-as do ponto de vista econémico, homeadamente ao garantir
ganhos ambientais face a diminuigdo dos riscos e ao contribuir positivamente para
a manutencao da biodiversidade e proporcionando melhores condi¢des para o uso
futuro do solo.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

A consagracdo da proteccdo civil como area de intervencgdo no contexto do QREN e
do PO Valorizacdo do Territorio, visa contribuir para superar os constrangimentos
estruturais de ambito territorial, no que respeita a prevencdo e mitigacao de riscos
naturais e tecnolégicos.

As intervencgdes previstas neste eixo tém como ambito geografico o territério do
Continente.
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Os objectivos e as prioridades desta vertente, que se enquadram nas orientacfes
do programa do Governo e se articulam com os objectivos do PNPOT, apontam no
sentido da melhoria do sistema nacional de proteccdo civil, aumentando a sua
resiliéncia, designadamente através do reforco das infra-estruturas, equipamentos,
meios e instrumentos necessarios a todas as fases do processo de protecgao civil,
com um enfoque especial na prevencao e gestéo de riscos naturais e tecnoldgicos.

Na observancia dos principios da subsidiariedade e da interoperacionalidade dos
meios, devera ser alcancada uma cobertura integral do territério e das populagdes,
em matéria de servigos operacionais e técnicos de proteccdo civil, vocacionados
para a analise de riscos, o planeamento operacional e a informacdo das
populacdes.

Pretende-se contribuir para fazer face a necessidade de assegurar uma ac¢ao
sistematica de prevencao e gestdo de riscos, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, e de aumento da resiliéncia, mediante o desenvolvimento dos meios e
capacidades ao nivel nacional, regional e local.

Neste contexto, a criacdo e desenvolvimento de um sistema global e integrado de
prevencdo, alerta e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos e reparacao de danos
associados, devera centrar-se nos seguintes objectivos:

Garantir as condi¢des, meios e recursos necessarios e adequados para o tratamento
centralizado e permanente dos dados e informacéo relevante para a identificacao,
avaliacdo, prevencdo, alerta, gestdo e correccdo das diversas situacbes de
vulnerabilidade e riscos, homeadamente no que respeita aos riscos de cheias, seca
ou fogos florestais;

Assegurar as condi¢fes para a programacao e planeamento centralizado e integrado
dos meios e accOes de prevencdo, alerta, gestdo de risco e reparacdo de danos
associados;

Garantir a utilizagdo racional e coordenada dos meios, equipamentos e recursos, de
forma a potenciar e capitalizar a respectiva utilizacdo, assegurando uma
capacidade de resposta rapida, eficiente e eficaz, coerente e integrada, com
recurso a meios inovadores e tecnolégicos;

Criar condicbes para a adequada proteccdo de equipamentos de relevancia
estrutural em situacdes de risco natural ou tecnoldgico;

Promover a intercomunicacdo e a interoperacionalidade entre os meios e as
entidades publicas e privadas envolvidas na prevencédo, alerta, gestdo de riscos e
reparacdo de danos associados, orientando a respectiva participacdo em funcao da
rapidez e da qualidade de reaccao as situagfes de risco;

Valorizar e enquadrar a participacdo adequada da sociedade civil, estimulando a
respectivo envolvimento numa abordagem permanente de prevencdo dos riscos e
minimizacao dos respectivos efeitos.

No que respeita ao combate a erosdo e a defesa do litoral, os objectivos
especificos a atingir sdo:
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Assegurar a proteccdo do territério para acolher de forma sustentavel as
actividades produtivas e o garante da diversidade da paisagem e dos recursos
naturais;

Assegurar a sustentabilidade e a manutencdo equilibrada da linha de costa, a
médio e longo prazo;

Integrar no planeamento territorial as questdes do risco associadas as dindmicas da
zona costeira, a médio e longo prazo; identificar as areas de risco para salvaguarda
de pessoas e bens;

Planear a defesa sustentavel das zonas de risco minimizando os conflitos
decorrentes do avanco das aguas;

Aumentar o grau de protecgdo contra o risco;

Prevenir os riscos associados as alteracdes climaticas;

Melhorar os conhecimentos de e sobre acidentes naturais e tecnolégicos.

No dominio da recuperagao do passivo ambiental, define-se como objectivo:

Contribuir para a reabilitacdo de areas degradadas afectas a industria extractiva e
de sitios e solos contaminados prioritarios, onde nado seja viavel a aplicacdo do
principio do poluidor pagador e a vulnerabilidade do solo, aquiferos, ecossistemas e
saude humana estejam em risco.

Nos dominios considerados, a demarcacdo entre as intervencdes financiadas pelo
PO e as que vierem a ser financiadas pelos PO regionais esta expressa na tabela do
ponto 5.2.

O principio subjacente as intervengdes no ambito do sistema prevencédo, alerta e
gestédo de riscos naturais e tecnoldgicos é o de garantir o essencial das intervengdes
no PO VT, competindo aos PO regionais apenas as intervencbes de natureza
complementar e &mbito sub-regional ou municipal.

O principio subjacente as intervengfes no litoral € o de atribuir ao PO VT as
intervengbes de grande porte, associadas a defesa costeira, enquanto aos PO
regionais compete as intervencgdes de pequena escala de valorizacao.

No caso das intervencdes de recuperacdo de passivos ambientais, o principio

subjacente é o do ambito da intervencdo prioritaria (nacional ou regional), que
sera explicitado em documento de enquadramento a elaborar para o efeito.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

As tipologias de intervencgao consideradas neste Eixo Prioritario sdo as seguintes:

a) Identificar e corrigir as vulnerabilidades do territério
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Identificar e corrigir as vulnerabilidades do territério e dos riscos colectivos
associados a situacdes de vulnerabilidade decorrentes de causas naturais,
designadamente inundacdes, seca ou fogos florestais, e, tendencialmente, evitar a
criacdo de novas situacbes de perigo. Promover mecanismos que permitam a
modernizagdo dos planos de emergéncia e intervengdo como instrumentos
técnico/operacionais de optimizacdo da resposta, na perspectiva de aumentar a
competitividade através da reducdo das perdas associadas a catastrofes e
calamidades.

O conjunto de accdes a desenvolver inclui, nomeadamente, projectos de criacdo e
implementacdo de sistemas de monitorizacdo e de informacdo, producdo e/ou
actualizacdo e divulgacdo de cartografia digital temdtica e outros instrumentos de
caracterizacdo do espaco territorial por niveis de risco, bem como a elaboracéo e
actualizacao de planos de emergéncia gerais ou especiais para os diversos riscos.

b) Construir o Sistema Nacional de Gestéo de Emergéncia

Reorganizar o Sistema de Comunicacdes, criar a Rede de Centros de Gestdo de
Emergéncias e implementar um sistema de salvaguarda da Rede Nacional de
Recursos Estratégicos, introduzindo novas tecnologias, de forma a optimizar a
eficiéncia comunicativa, através de redes de comunicacdes interoperaveis, com
cobertura, que permitam a monitorizacdo do sistema e das infra estruturas e
equipamentos, garantindo-se uma eficiente mobilizacdo e orientacdo operacional
dos dispositivos de socorro e de operacdes de proteccéo civil;

Construir o Sistema Nacional de Gestdo de Emergéncias assente no principio da
inovagdo tecnoldgica, incluindo centrais integradas de emergéncia e redes de
monitorizacdo e controlo, propiciadoras de consideravel valor na gestdo de dados e
informacéo, favorecendo a partilha e a accdo de todos os agentes e uma resposta
eficaz.

c) Valorizar as organizacfes e 0s agentes de proteccao e socorro

Valorizar as organizacdes e os agentes de proteccdo e socorro, através da criacdo
dos sistemas de gestdo da rede nacional operacional de 12 intervencao e de Gestao
de Meios de Proteccdo e Socorro; pretende-se, nomeadamente, promover a
instalacdo de instrumentos de localizacdo nas viaturas e de equipamentos
informaticos em veiculos de combate a incéndios;

Consolidar a rede de equipamentos fisicos dos agentes de protec¢do e socorro,
através, designadamente, da ampliacdo do Centro Nacional de Operacfes de
Socorro e da criagdo de novos centros alternativos, em locais com vulnerabilidades
especificas, dotados de meios e capacidades que assegurem a dimensdo e a rapidez
da resposta a emergéncia;

Criar uma Estrutura de Informacdo para situacdo de catastrofe, que permita,
designadamente, a divulgacdo e adopcdo por parte de todos os cidadados, de
medidas de prevencdo e auto-proteccdo, tornando-os, em situacdes de desastre,
parceiros determinantes dos agentes de protecgao civil;
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Reforcar as competéncias técnicas e operacionais ao nivel Nacional, Regional e
Municipal.

d) Estruturar a Rede de Proteccéo Civil

Estruturar a Rede de Proteccéo Civil, através do reforco do sistema de Proteccao
Civil Nacional, dotando-o designadamente, através da criagdo de um conjunto de
infra-estruturas fundamentais, de capacidade para suporte aos Servicos Municipais
de Proteccéao Civil.

e) Combate a erosdo e defesa costeira pretende-se realizar as seguintes
tipologias de projectos:

Accles integradas de defesa e reabilitagcdo costeira e prevencdo de risco,
envolvendo o seguinte tipo de intervencdes: obras de defesa costeira; alimentacao
artificial de praias; proteccdo e recuperacdo de sistemas dunares e de arribas;
retirada de ocupacdes urbanas em zonas de risco, com reconstituicdo dos sistemas
de proteccdo; execucdo de recifes artificiais; obras de transposicdo de sedimentos
em barras; obras de restabelecimento da aducdo de sedimentos a costa em bacias
hidrograficas; execucdo de armadilhas de sedimentos e sua reutilizacéo; reforco de
cotas de zonas baixas ameacadas pelas aguas; reforco de margens e execucao de
diques e comportas contra o avango de aguas sujeitas a influéncia de marés e as
cheias; obras de manutencao ou optimizagdo do equilibrio hidrodinamico.

Accles de classificacdo e de delimitacdo de zonas de risco, ameacadas pelas aguas
do mar ou de instabilidade de arribas litorais, no sentido de conter a ocupacao
antrépica em areas de risco, nomeadamente: identificagdo de zonas ameacadas
pelas aguas; investigacdo sobre estabilidade geoldgica dos terrenos costeiros e
previsdo da evolucdo de arribas activas; avaliacdo a médio e longo prazo sobre
cenarios de defesa, retirada ou misto de trocos em situacédo de zonas sujeitas ao
avango das &guas; levantamentos aerofotogramétricos; levantamentos topo
hidrogréficos; contencdo da ocupacdo ou densificagdo de zonas vulneraveis e
retirada programada de ocupacfes de zonas de risco; proteccdo e/ou reorientagédo
programada de actividades sensiveis ou estratégicas em zonas vulneraveis;
identificacdo e apoio a actividades sustentaveis de valorizacdo de zonas costeiras
vulneraveis.

Realizacdo de accbes de suporte a decisdo no dominio dos riscos naturais,
designadamente: compreensdo dos ciclos naturais de sedimentos e estudos para o
seu restabelecimento; identificacdo de solucdes sustentaveis de transposicdes de
barras; identificacdo e reutilizacdo de sedimentos em fim de ciclo; identificacédo de
manchas de empréstimo economicamente viaveis; identificacdo de caudais de
mitigacdo para equilibrio fisiografico das margens em zonas vulneraveis;
compreensdo das correntes na plataforma continental e o comportamento dos
fundos marinhos na sua faixa activa de mobilizacdo dos sedimentos; estudos de
impactes ambientais para as solucdes seleccionadas.

) Reabilitacdo de locais contaminados e da reabilitacdo de zonas mineiras
pretende-se realizar as seguintes tipologias de projectos:
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Projectos de descontaminacdo de solos prioritarios quer pela dimensédo das areas
afectadas, quer pela sensibilidade dos ecossistemas afectados;

Y

Projectos de reabilitacdo ambiental de areas degradadas afectas a industria
extractivas.

Os projectos a apoiar poderdo contemplar vertentes, como: caracterizacdo da
situacdo; obras de reabilitacdo; monitorizacdo ambiental; gestdo de residuos;
gestdo de recursos hidricos; reabilitacdo de locais de deposicdo de residuos;
recuperacao paisagistica.

A seleccdo de candidaturas, nomeadamente as relativas as tipologias c) e d) serdo

objecto de procedimentos concursais especificos, podendo decorrer em fases
distintas em funcédo dos temas.

DESTINATARIOS

Os destinatarios deste Eixo Prioritario sdo Entidades Publicas (Administracao
Publica Central e Autarquias Locais e suas Associagdes), Empresas Publicas ou de
capitais publicos e Entidades Privadas sem fins lucrativos.

As intervencdes a concretizar visam servir toda a populacéo residente.

INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO

Os indicadores de realizacdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.
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Indicadores do Eixo Il - Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e

Tecnoldgicos
- - " Realizagéo/ Metas Notas metodoldgicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador - ”
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
Grau de Cobertura do Pais por PIanos g s, 80% 100% ANPC da na na b
de Emergéncia de 22 geracéo superficie
Grau de Cobertura do Pais pelo % da
Sistema Nacional de Prevencéo, Resultado 40% 95% ANPC superficie 2007 20%
Gestdo e Monitorizagdo de Riscos P
" . . Grau de Cobertura do Pais pelo
Construir o Sistema Nacional
5 A Sistema Nacional de Gestdo de Resultado 60% 95% ANPC i dé . 2007 10%
de Gest&o de Emergéncia P superficie
Emergéncias
Grau de Cobertura do Pais por Redes |pog ¢, 4, 90% o5t ANPC Hda 2007 80%
de Comunicacdo de Emergéncia superficie
Grau de Cobertura do Pais pelo % da
Sistema de Gest&o de Meios de Resultado 80% 95% ANPC . 2007 60%
= superficie
Proteccéo e Socorro
Extens&o de costa onde as (km a escala
intervengdes reduziram o risco Resultado 50 90 INAG 2006 (INAG) 30
N h 1:25000)
associado a dinamica costeira
Combate a eroséo e defesa
costeira Extens&o de costa intervencionada (km & escala
para contengéo ou diminuicdo da Resultado 15 50 INAG 1:25000) 2006 (INAG) 0
ocupagdo antrépica em area de risco .
I . N.° de projectos de recuperacao de -
Reabilitagio de locais \.” de project uperag Realizagio 4 5 sl neo 2006 (POA) 2
areas contaminadas
contaminados e de zonas Ned - ctos d T
mineiras - de projectos de reabllitagao de oo jizacio 15 20 sl ne 2006 (POA) 9

areas mineiras degradadas

Notas: 1) Intervengdes novas, sem valores de referéncia
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6.4. EIxO PRIORITARIO IV - REDES E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES NA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

A aplicacdo do Fundo de Coesdo na Regido Autonoma dos Acores (RAA) no periodo
de programacdo 2007-2013 estrutura-se e combina duas grandes linhas de
orientacdo: corresponder as éareas de intervencdo definidas para este fundo
comunitario e, principalmente, financiar projectos relevantes e complementares
da intervencdo operacional comparticipada pelo fundo estrutural FEDER,
designadamente nos eixos prioritarios relativos as redes de infra-estruturas de
acessibilidades e a valorizacao e qualificacdo do sistema ambiental.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Com estes pressupostos, e tendo em consideracdo que este instrumento financeiro
tem o objectivo ultimo de contribuir para o reforco da coesdo econdémica e social,
numa perspectiva de promocao do desenvolvimento sustentavel, para os Agores sao
fixados dois grandes objectivos estratégicos para a intervencgao deste fundo:

Melhorar os niveis de eficiéncia e de seguranca do transporte maritimo no
arquipélago;

Aumentar os niveis de proteccdo ambiental no dominio dos recursos hidricos e dos
residuos, e do desenvolvimento sustentavel, pelo aproveitamento dos recursos
renovaveis na producado de energia eléctrica.

A natureza dispersa e afastada das ilhas acorianas, a sua posi¢cdo central no
Atlantico norte, conjugada com as caracteristicas do mar envolvente, confere
especial prioridade e atencdo aos portos comerciais existentes, obrigando a uma
estratégia de requalificacdo e modernizagdo das infra-estruturas e uma adaptacgao
dos meios de operagdo e de movimentacdo de mercadorias. Perspectiva-se a
apresentacao de candidaturas com localizacao fisica no grupo central de ilhas.

Ao nivel do ambiente e das energias renovaveis, a prioridade na afectagcédo do
Fundo de Coesdo ira no sentido do refor¢co da qualidade de recursos hidricos
superficiais, designadamente as lagoas, e também a gestdo de residuos. O reforco
da producdo de energia eléctrica a partir de recursos endégenos, sera também uma
prioridade na afectacdo dos recursos financeiros

Estas linhas de intervencéo serdo devidamente articuladas com as demais previstas
para os proximos anos, sejam as comparticipadas por fundos comunitérios, sejam
exclusivamente por fundos regionais, inserindo-se em areas de intervencgao vitais
para o funcionamento da economia, mas também, para a preservacédo de valores e
activos, designadamente os de natureza ambiental, tdo caracteristicos deste
territério insular.
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TIPOLOGIAS DE INTERVENCAOQ

A consolidacdo e modernizacdo do sistema de transportes maritimos nos Acores,
pressupde um leque de medidas de investimento publico, em articulagcdo com as
administragbes portudrias, em ordem a adaptar os investimentos a efectuar as
necessidades concretas diagnosticadas. Serdo realizados investimentos de
consolidacéo e requalificacdo das infra-estruturas, desde o reforco de molhes de
proteccdo, a expansdo do cais acostavel, modernizacdo dos meios e reordenamento
da estrutura portuéria, perspectivando a oferta de condi¢cdes para o perfil de
cargas e dos préprios volumes movimentados. Em termos e articulagdo entre as
operacdes previstas neste eixo e as demais na Regido Autébnoma dos Acores
comparticipadas pelo FEDER, indica-se que os apoios do Fundo de Coesdo serdo
orientados para os projectos de reordenamento dos portos comerciais da Horta, da
Madalena e das Velas.

No ambito do ambiente o investimento a realizar sera dirigido para a realizagdo de
infra-estruturas de gestdo de residuos (centros de processamento, triagem,
tratamento mecanico e valorizacdo organica). As intervencdes que poderdo vir a
ser candidatas ao Fundo de Coesao localizam-se nas ilhas das Flores, da Graciosa e
em S. Jorge, parcelas que ndo beneficiam dos financiamentos no anterior periodo
de programacédo do Fundo de Coeséo.

Para a recuperacao e correccdo de situacfes de eutrofizacdo das lagoas dos Acores,
enquanto elementos importantes de reserva de recursos hidricos e activos
relevantes da paisagem acoriana, serdo candidatas operagdes promovidas por
autoridades publicas relativas a infra-estruturas e equipamentos (acessibilidades,
mobilidrio urbano, bacias de retencdo, muros, pequenos centros e equipamentos
laboratoriais, de limpeza e outras), resultantes da aplicacdo do previsto em
instrumentos de politica publica relativos ao ordenamento em superficie. Esta
intervencado distingue-se claramente das previstas na programacao comparticipada
pelo FEADER, em que os beneficiarios finais séo os agricultores privados que, por
perda de rendimento da menor e/ou auséncia da exploracdo adjacente as lagoas,
sdo compensados financeiramente, assumindo lateralmente um conjunto de
compromissos, em ordem a prevencgado de situacdes de poluicao dos aquiferos.

No caso particular da producdo de energia eléctrica a partir de recursos
renovaveis, a tipologia de candidaturas relaciona-se com a construcdo/ampliacéo
de centrais eoblicas e de aproveitamentos hidroeléctricos, com vista a substituicao
da producdo de electricidade a partir da combustdo de combustiveis fosseis nas
centrais térmicas, por recursos renovaveis, sem libertacdo de gases de efeito
estufa para a atmosfera. Esta prevista na ilha das Flores a ampliagdo de uma mini
central existente e a constru¢cdo de uma nova. Sao pequenas unidades, em que a
nova poténcia a instalar (ampliacdo e a nova) é de cerca de 2 600 Kw. Entre novas
construgbes e ampliacdes prevé-se a intervencdo em 6 parques eblicos em tantas
outras ilhas dos Acores. Finalmente, podera ser promovida uma nova central de
producdo de energia eléctrica a partir de recursos geotérmicos de alta entalpia.
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Com a concretizacdo destes investimentos evita-se a queima em centrais térmicas
de 3,9 milhdes de litros de gas6leo/ano e de 19,0 milhfes de kg de fuel/ano.

DESTINATARIOS

Os destinatarios da comparticipacdo do Fundo de Coesdo no dominio da
intervengdo nos portos comerciais serdo entidades exclusivamente publicas,
designadamente as administracdes portuarias das infra-estruturas envolvidas.

No que concerne a intervencdo ambiental, no caso da requalificacdo das lagoas o
destinatario sera uma entidade publica com responsabilidade directa nesta
matéria; na gestao de residuos serdo as autarquias locais envolvidas; e, no que se
relaciona com a producdo de energia a partir de recursos renovaveis, 0s
beneficiarios serdo a Empresa de Electricidade dos Acores, empresas associadas e
demais entidades que venham a promover projectos neste dominio.

INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO

Os indicadores de realizagdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.

Indicadores do Eixo IV - Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido Autébnoma
dos Acores

I . N Realizagdo/ Metas Notas metodolégicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
° .
N.° de Projectos de Reordenamento e Realizagao 1 3 s no na na

Requalificagdo de Portos Comerciais

Melhorar os niveis de - —
A Movimentos beneficiados:
eficiéncia e de seguranca do -
de mercadorias

ransporte marftimo no Resultado 95 000 290000 | INE-SREA | Toneladas na na
arquipélago (carregadas+descarregadas)

; o
de passageiros Resultado 270 000 800 000 INE-SREA " na na
(embarcados+desembarcados) Passageiros

. . - .
Qualidade dias. 4guas superficiais Resultado na 0-10% SRAM % de !agoas 2006 1% 2
L estado eutrdéfico das lagoas eutroficas
Aumentar os niveis de
protecgéo ambiental e de — —
desenvolvimento sustentavel Reslu(.;ar? d~e Zm'ssaz CC32 d
substituigho da produgio de Resultado 20 000 70000 EEA,SA | ton CO, equiv na na

electricidade nas centrais térmicas
por producdo renovavel

1) Nao se prevéem aumentos significativos de capacidade, mas outrossim dos niveis de eficiéncia e de seguranca das tarefas portuérias
2) Dados retirados dos estudos de Base do Plano Regional de Di i avel - i do Minho
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6.5. EIX0 PRIORITARIO V - REDES E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES NA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

A aplicacdo do Fundo de Coesdo na Regido Auténoma da Madeira (RAM) no periodo
de programacdo 2007-2013 estrutura-se e combina duas grandes linhas de
orientacdo: corresponder as areas de intervencdo definidas para este fundo
comunitario e, principalmente, financiar projectos relevantes e complementares
da intervencdo operacional comparticipada pelo fundo estrutural FEDER.

Enquadra-se, por isso, no objectivo ultimo de contribuir para o reforco da coesao

econ6mica e social, numa perspectiva de promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Os condicionamentos do aprovisionamento de energia primaria num arquipélago
isolado das grandes redes eléctricas continentais, como é o caso da Madeira e do
Porto Santo, limitando as fontes e impedindo o acesso as grandes redes energéticas
transeuropeias, tornam os sistemas energéticos muito dependentes do petréleo e
muito vulneraveis a volatilidade dos precos dos mercados primarios.

A introducdo de novas tecnologias e de sistemas de gestdo adequados nos sectores
publico, empresarial e residencial constitui uma oportunidade de poupanca elevada
e, normalmente, pouco aproveitada, atendendo ao peso significativo que a energia
tem na estrutura de custos do sector publico, das empresas e das economias
familiares. Por outro lado, as energias renovaveis apresentam vantagens
significativas em termos ambientais, designadamente no quadro da estratégia
global relativa as alterag6es climaticas e a nivel local no que se refere a emissdes
atmosféricas, bem como em termos socio-econémicos, por contribuirem para
reduzir as importacBes de combustiveis petroliferos e criarem valor acrescentado
regional e emprego.

O gas natural é uma das formas de energia mais competitivas do ponto de vista
econémico, face aos derivados do petréleo, factor que justifica o seu progressivo
ganho de importancia na estrutura de producéo energética, tanto ao nivel europeu,
como mundial, tendo sido assumida a sua viabilidade para a Regido Auténoma da
Madeira.

No caso da electricidade, o diagrama de cargas do sistema electroprodutor da
Madeira e Porto Santo é muito desequilibrado, com uma procura muito elevada nas
horas de ponta e muito reduzida nas horas de vazio, sendo necessario
sobredimensionar o sistema produtor.

Esta gestdo de transferir consumos das horas de ponta para horas de vazio, tem
como finalidade actuar com o aproveitamento dos recursos de origem hidrica da
Regido. Assim, com o armazenamento de agua, € possivel transferir parte da
capacidade de producao de electricidade através da energia hidrica. Estas medidas
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permitem uma maior participacdo das Energias Renovaveis intermitentes como a
energia edlica.

No sector dos transportes, qualquer referéncia a mobilidade num quadro de
desenvolvimento sustentavel ndo pode, de forma alguma, dissociar-se da dimensao
do equilibrio do ordenamento territorial.

Assim, a construcdo ou melhoria das infra-estruturas portuarias torna-se
imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e social da llha do Porto Santo,
em particular, com o objectivo de dotar o porto do Porto Santo com condigfes para
continuar a garantir o regular abastecimento de mercadorias a llha, o regular
transporte de passageiros inter -ilhas e ainda vocacionar o Porto para a nautica de
recreio, dada as condi¢Ges particulares da configuracdo da bacia portuéria.

Os investimentos a realizar no contexto dos transportes maritimos e suas infra -
estruturas na RAM, visam desenvolver um modelo de gestdo célere, racional,
econdmica de todo o sector. E fundamental a sua interligagdo com as demais infra-
estruturas portuarias nacionais e europeias, de forma a potenciar e desenvolver a
exploracdo dos recursos turisticos, bem como a sua promocdo e dinamizacdo ao
nivel do sector de cruzeiros. Devera ser ainda referenciado a necessidade de uma
politica de transporte maritimo de mercadorias que se adeque as necessidades do
arquipélago e que permita uma melhor integragdo da Regido Autonoma da Madeira
na geografia comercial. O fendmeno da globalizacdo das economias, associado ao
desenvolvimento s6cio - econdémico leva a necessidades urgentes de deslocacao,
verificando-se algumas lacunas na Regido, e que deverdo ser colmatada conforme
as orientagcfes comunitarias para o sector.

Neste contexto, e conforme a decisdo europeia para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes (1692/96/CE), o estabelecimento de um politica de
transportes combinados contribuem para o bom funcionamento do mercado interno
e reforca a coesdo econdémica e social. Assim, a realizacdo de projectos de
interesse comum no sector maritimo da RAM, assegura e proporciona a coeréncia, 0
acesso, e a interoperabilidade a rede transeuropeia de transportes.

Relativamente a llha principal da RAM, as intervencdes a realizar através deste
instrumento sdo ainda direccionadas para a conclusdo do eixo rodoviério principal
de ligacdo aos pontos de saida da RAM (Aeroporto e Porto) e reforco das condicdes
de seguranca rodoviaria de modo a conferir a todo o territério regional idénticos
niveis de acessibilidade, o que constitui um factor determinante numa politica de
desenvolvimento sustentado, e donde para além da fluidez de circulacédo pretende-
se obter ganhos significativos em termos de melhoria da qualidade de vida das
populacdes e evidentes beneficios em termos de qualidade ambiental.

No sector do ambiente - Residuos So6lidos, assume-se a vantagem de prosseguir uma
politica ambiental de qualidade, assente no respeito e conservacdo do patrimonio
ambiental nas suas mais variadas vertentes. E fundamental concluir as intervencdes
gue tém vindo a ser realizadas ao nivel das estruturas de gestdo ambiental de
primeira geracdo, assegurando os meios necessarios para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas e do ambiente.
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O Plano Estratégico de Residuos Solidos da Regido Auténoma da Madeira (PERRAM),
firmado nas directrizes europeias e nacionais em matéria da gestao de residuos e
de ambiente, preconiza uma solucédo de gestdo de residuos que tem como principal
caracteristica o facto de ser integrada, isto é, considera a problemética dos
residuos ao longo de todo o seu ciclo de vida. Por outro lado, prevé ainda a
necessidade de serem efectuadas actividades de requalificacdo e de monitorizacéo

ambiental.

Ainda no sector do ambiente - Saneamento Bésico, as caracteristicas do territério
da ilha da Madeira, especialmente a orografia acidentada, a altitude e a dispersao
das habitacBes em termos de acessibilidades, tém constituido constrangimentos a
melhoria da qualidade de vida das popula¢des, implicando ao nivel do Saneamento
Basico grandes dificuldades técnicas e custos acrescidos na instalacdo de redes
publicas de drenagem de &guas residuais. Por outro lado, a falta de espaco,
especialmente junto aos centros urbanos, impede o acesso a solucdes de
tratamento mais eficazes, com lagoas de decantacdo e de arejamento dos
efluentes. Assim, torna-se imprescindivel dotar a populacdo de toda a Regido com
sistema de drenagem e tratamento de &guas residuais adequadas (com
desinfeccdo), o que permitird o reaproveitamento do efluente tratado, valorizando
o0s residuos resultantes dos tratamentos efectuados nas ETAR, e possibilitando uma
melhoria em termos sociais, ambientais e econdémicos.

Ao nivel da Agua potavel, e atendendo & importancia estratégica dos recursos
hidricos para a Regido e as pressdes cada vez maiores a que estdo sujeitos, pelo
aumento das necessidades de agua e pela intensificacdo de alguns agentes de
degradacdo, resultantes sobretudo da actividade humana, a gestdo dos recursos
hidricos constitui uma das grandes tematicas da politica regional de ambiente.

Estas prioridades na afectagcdo dos meios financeiros serdo devidamente articuladas
com as demais intervencdes previstas para 0s proximos anos, sejam as
comparticipadas por fundos comunitarios, sejam por fundos regionais, inserindo-se
em areas de intervencao vitais para o funcionamento da economia, mas também,
na preservacao de valores e activos, designadamente os de natureza ambiental, téo
caracteristicos deste territorio insular.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

No dominio da energia, prevéem-se investimentos relativos a introducdo do gés
natural na Regido, designadamente a construcdo de um jetty com cerca de 400m
de comprimento para acostagem de navios metaneiros de Gas Natural Liquefeito
(GNL), assim como instalagbes de armazenamento e estruturas de regaseificacdo e
de equipamento electroprodutor, consumindo gas natural em ciclo combinado.

Prevéem-se igualmente investimentos para a maximizacdo da producgdo de energias
renovaveis na Regido ao nivel de constru¢do de camaras de acumulacéo, construcao
de central, construcdo/substituicdo de condutas forcadas, substituicdo de grupo de
central, instalagdo de sistema de bombagem, adequacdo da rede de transporte
para integrar os novos meios de producdo (componente hidricaZedlica), estrutura
de captacdo de caudal proveniente de barragem, ampliacdo de sistema de
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acumulacdo, construcdo de tunel de captacdo/acumulacdo e ligacbes a rede
eléctrica.

A introducéo de gas natural na Madeira, viabilizada pela producao de electricidade,
constituira, certamente, numa fase subsequente, uma solu¢cdo vantajosa para
varios sectores da economia madeirense, designadamente, hotelaria, industria,
Hospitais, e transportes, como alternativa aos produtos derivados do petréleo, com
significativos beneficios para o ambiente, e, enquadra-se nas prioridades do
programa de accdo em matéria de ambiente da UE e encontra-se inscrita no Plano
Nacional para as Alteracdes Climéticas de 2006. Pretende assim, ir de encontro ao
grande objectivo de reduzir as emissdes de CO2 de acordo com 0S COMpPromissos
assumidos pelo Protocolo de Quioto.

A reducédo de emissGes atmosféricas e de residuos (borras de fueldleo) pode induzir
a médio prazo a melhoria da eficiéncia energética, pois o gas natural reduz
substancialmente as emissdes de particulas PM,, PMs e PM;y e di6xido de enxofre
(SO,). Este projecto permitira viabilizar a insercdo e desenvolvimento da micro-
geracdo, com micro turbinas para co-geracdo (producdo de energia eléctrica
descentralizada em pequena escala e aproveitamento combinado do calor residual
para aquecimento de aguas e aquecimento de edificios) e, inclusivamente, para
trigeracdo (producdo de energia eléctrica descentralizada, aproveitamento do
calor residual para aquecimento de aguas e aquecimento/arrefecimento edificios).
Estas possibilidades que o Gas Natural proporciona determinam ganhos substanciais
na eficiéncia energética, que aumenta, de cerca de 40% para cerca de 70% e reduz,
ainda, perdas no transporte de energia eléctrica.

O contributo especifico dos projectos para a eficiéncia energética sera considerado
como critério de seleccao neste eixo prioritario.

No dominio dos transportes maritimos, prevéem-se investimentos relativos a
modernizagdo e ampliagdo das actuais infra-estruturas portuérias do Porto Santo,
designadamente a ampliagdo do molhe principal, instalacdo de quebra-mar e
terraplenos; construcdo de edificios operacionais, arruamentos e arranjos
exteriores; construcdo de cais e rampa de salvamento; redes de aguas, esgotos e
electricidade no Porto do Porto Santo. Prevéem-se igualmente investimentos
relativos a reformulacdo de todas as redes técnicas, de modo a adequa-las a
realidade resultante da referida reestruturacdo portuaria do porto do Porto Santo;
a construcéo de infra-estrutura de proteccédo a futuras instalacdes de salvamento e
de infra-estrutura para acesso rapido das lanchas de salvamento ao mar e a
aquisicdo de sistemas de informacao.

Considerando que é necessario atenuar as distancias e melhorar a interligacdo da
rede de transportes terrestres da Regido Autonoma da Madeira aos principais
acessos para o exterior (Porto e Aeroporto), e tendo em conta o principio da
subsidiariedade, prevé-se a construcdo de algumas vias rodoviérias, que visam uma
utilizacdo mais eficiente dos principais pontos de acesso ao exterior,
nomeadamente do aeroporto da Madeira, do porto do Funchal e das infra-
estruturas portuarias do Canical. Isto significa que o desenvolvimento destas
ligacBes visam contribuir para atenuar os pontos de estrangulamento da regido -
insular, enclavada e periférica -, fomentando os niveis de mobilidade inter -
regional e por consequéncia a sua ligacao a rede transeuropeia de transportes (Cf.
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0s objectivos da decisdo n® 1692/96/CE, sobre as orientac6es comunitérias para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes).

Importa realcar que a importancia destas intervencdes se revela numa expressa
estratégia de melhorar as acessibilidades externas duma regido com efectivas
desvantagens e de grande dependéncia face ao exterior, o que justifica medidas
conducentes a minimizacéo da sua inegavel condi¢cdo de ultraperiférica. No &mbito
dos Residuos Sélidos, a intervencao sera constituida por um conjunto de projectos
no ambito da estratégia regional para o ambiente no dominio da gestdo dos
residuos, que visa atenuar os condicionalismos das acessibilidades e da dimensé&o
reduzida e os impactes ambientais, através da optimizacdo e ampliacdo dos
sistemas de valorizacdo, tratamento e destino final existentes, bem como da
optimizacdo do sistema de recolha, transporte, transferéncia e triagem de
residuos, numa perspectiva de promocao do desenvolvimento sustentavel. Assim,
prevéem-se investimentos relativos a construcdo da 3.2 linha de Incineracédo de
Residuos Sélidos Urbanos com producdo de energia eléctrica, construcdo de
unidade de tratamento de escérias ferrosas produzidas nos processos de
incineragdo, construcdo de centro de processamento de residuos industriais e
construcao dos sistemas de confinamento necessarios e adequados a deposi¢do dos
residuos ndo passiveis de tratamento por incineragdo e/ou compostagem.

Neste dominio prevéem-se igualmente investimentos de modo a maximizar a
recolha selectiva dos residuos, através da aquisicdo de equipamentos de deposi¢cédo
e de recolha adequados, optimizando-se o numero, qualidade e distribuicdo de eco
pontos.

A construcdo destas infra-estruturas reveste-se de grande importancia para a boa
gestdo dos residuos sélidos urbanos e industriais na RAM, dando cumprimento as
orientagbes e directivas comunitarias em matéria de ambiente, através da
aquisicdo e instalacdo de equipamentos e sistemas de gestdo adequados.

No dominio do Saneamento Basico, e tendo em conta o Plano Regional da Politica
de Ambiente, prevéem-se investimentos ao nivel da construcdo e instalacdo de
colectores principais e/ou Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), com
sistemas de tratamento do tipo secundario e desinfeccdo final do efluente, da
instalacdo de redes de distribuicdo de aguas residuais tratadas, assim como de
interceptores principais com ligacdes as ETAR dos diversos concelhos da RAM.

No que respeita a Agua potavel, e no ambito do Plano Regional da Agua, assim
como da estratégia regional para o ambiente no dominio da gestdo das aguas
(abastecimento de &gua), estdo previstos investimentos que visam atenuar 0s
condicionalismos das acessibilidades e da dimensdo reduzida e os impactes
ambientais, numa perspectiva de promocéo do desenvolvimento sustentavel, assim
como, investimentos relativos a ampliacdo das redes de distribuicdo de agua ao
domicilidrio e ordenamento das ocupacdes do dominio hidrico, bem como,
investimentos que compreendem actuac¢des no dominio das normas e regulamentos
de proteccdo dos recursos hidricos e valorizacdo econdémica dos mesmos e da
identificacdo e caracterizacdo das actividades poluidoras com incidéncia no meio
hidrico e sua posterior requalificacéo.
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DESTINATARIOS

Os destinatarios da comparticipacdo do Fundo de Coesdo na Regido Autéonoma da
Madeira serdo essencialmente entidades publicas e empresas de capitais publicos,
nomeadamente:

EEM, S.A. - Empresa Electricidade da Madeira;

APRAM - Administracé@o dos Portos da Regido Auténoma da Madeira;

SREST - Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes - Direccao
Regional de Transportes;

VALOR AMBIENTE - Gestdo e Administracdo de Residuos da Madeira, S.A.;
IGA - Investimentos e Gestédo da Agua, S.A.

SRARN - Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais - Direccao
Regional do Saneamento Basico

INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADO

Os indicadores de realizagdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.

Indicadores do Eixo V - Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido Autonoma da
Madeira

I . : Realizacdo/ Metas Notas metodoldgicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador = —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
o i infra-
» N dg pro!ef:tos de |n_fra estruturas Realizagio 1 2 sl o na na
Consolidar as estruturas de [ambientais intervencionadas
gestdo ambiental de 12 laca id inf
geragéo Populaglo servida por infra-estruturas oo ez, 0% 8% DRSB % 2004 52%
ambientais (4guas e saneamento)
N.© de terminais de Gas Natural
izack o
o o instalados (UAG) Realizagdo 1 1 Sl n. na na
Contribuir para a diminuicao
das emissdes CO2 e garantir T(?ne_ladas de
reservas energéticas na . emissao de CO2
Regido Emiss&o de CO, Resultado 530 490 DRAmMb por GWh de 2004 536
electricidade
produzida
°© de infra-
N de mfr.a estruturas de transporte Realizagio 1 2 sl o na na
intervencionadas
Capacidade de acolhimento de n.° média
. . Resultad 50 000 60 000 APRAM . 2401
passageiros de cruzeiros esultado (média anual) (1997/2006)

% (relativa ao
Resultado 61% 61% SRES tempo actual de 2006 3,48 min
viagem)

Reducéo do tempo de viagem,
decorrente de projectos apoiados
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6.6. EIXO PRIORITARIO VI - INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES DO EMPREENDIMENTO DE FINS
MULTIPLOS DE ALQUEVA

O Empreendimento de Fins Mualtiplos de Alqueva (EFMA) é um projecto integrado de
reconhecido interesse nacional.

Em complementaridade com as intervencdes a realizar pelo FEADER, a finalizacédo
do EFMA requer a conclusdo das infra-estruturas da rede primaria de rega, a qual
se afigura como imprescindivel para o aproveitamento adequado da reserva
estratégica de agua que representa a albufeira do Alqueva, quer seja para consumo
urbano, industrial ou agricola. A prioridade atribuida a finalizacdo do EFMA €, por
conseguinte, inequivoca.

A componente hidro-agricola do EFMA baseia-se num extenso sistema de
distribuicdo de agua, que exige a implantacdo prévia, de modo sequencial, de uma
rede de infra-estruturas primarias, que faculte o funcionamento de perimetros de
rega. A arquitectura do projecto prevé, neste sentido, a realizacdo de um conjunto
significativo de infra-estruturas primarias de armazenamento, captacédo, elevacao,
transporte e regularizagdo, seguindo-se entdo a construcdo de infra-estruturas
secundarias de distribuicdo de agua para rega nas zonas a beneficiar.

A viabilidade do investimento associado a componente agricola do Empreendimento
é demonstrada em varios estudos. A aplicacdo da Directiva Quadro da Agua, que
prevé que o custo do factor agua seja imputado ao consumidor/utilizador final,
permite gerar receitas suficientes para compensar os custos associados e assegurar
a manutencdo do sistema de distribuicdo de agua. O regadio tem vindo a ser
planeado e desenvolvido no rigoroso cumprimento da legislacdo ambiental.

A utilizacdo adequada do regadio, direccionada para culturas competitivas, bem
adaptadas as condi¢es edafo-climaticas e de qualidade diferenciada, tem um
impacte que ultrapassa o ambito regional e se reflecte a nivel nacional. O projecto
contribui para a criacdo de riqueza a nivel regional e nacional, através de
condi¢Bes criadas para a alteracdo do modelo agricola com o abastecimento dos
diferentes blocos de rega, cuja infra-estruturacdo devera estar finalizada em 2015.
A implantacdo de sistemas agricolas competitivos na regido do Alentejo permitira
gerar riqgueza e emprego, facultando a fixacdo da populagdo e invertendo a
tendéncia para o despovoamento da regiao.

O projecto de EFMA contribuira ainda para o combate a desertificacdo, ndo apenas
pela utilizacdo sustentavel dos solos regados, mas também e principalmente pela
utilizacéo e gestédo dos solos de sequeiro integrados em exploracdes de produtores
que permanecem na regido por beneficiarem directa ou indirectamente do positivo
impacte socio-econémico do regadio.
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OBJECTIVOS E PRIORIDADES

O objectivo primordial das intervencdes do Eixo prende-se com a conclusdo do
sistema priméario de rega do EFMA, que permitird a operacionalizacdo de toda a
rede secundaria de rega e assegurard o abastecimento urbano e industrial,
nomeadamente a Evora, Alvito, Cuba, Vidigueira, Portel, Viana do Alentejo,
Ferreira do Alentejo, Beja, Aljustrel e Sines.

As novas infra-estruturas da rede primaria e secundaria deverdo garantir a
sustentabilidade ambiental, desenvolvendo-se de forma integrada infra-estruturas
de caracter mais eficiente, a preservacdo da paisagem, a minimizacdo dos
impactes e a monitorizagdo da qualidade da 4gua e o seu consumo.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAOQ

As tipologias de intervencdo previstas no Eixo abrangem infra-estruturas e
equipamentos da rede primaria de rega do EFMA, que compreendem barragens
complementares integradas no subsistema Alqueva, estacdes elevatdrias, circuitos
hidraulicos e adutores.

DESTINATARIOS

EDIA - Empresa de Desenvolvimento das Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

ARTICULACAO COM INTERVENCAO FINANCIADA PELO FEADER

No que respeita ao EFMA, o Programa Operacional Valorizacdo do Territério
financiara projectos da rede priméria enquanto o FEADER financiara a concluséo da
rede secundaria de rega.

INDICADORES DE REALIZACAQ E RESULTADO

Os indicadores de realizagdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.
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Indicadores do Eixo VI - Redes e Equipamentos Estruturantes do EFM Alqueva

I . . Realizagéo/ Metas Notas metodolégicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador = —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
N.° Barragens da Rede Primaria N 0 1994-2006
construidas Realizagdo 8 7 EDIA n (QCA 1l e Nl 9
Garantir reservas de agua
para consumo humano e ~ o . o 1994-2006
industrial e reforcar a Extensdo da Rede Primaria construida |Realizagédo 80 181 EDIA km (QCA Il e il 88
cobertura no abastecimento
de &gua a populagao
Acréscimo de Populacado servida com CCDR
sistemas publicos de abastecimento | Resultado 150 500 181 000 . n.° na na
de agua Alentejo
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6.7. EIxo PRIORITARIO VII - INFRA-ESTRUTURAS PARA A CONECTIVIDADE TERRITORIAL

Particularmente relevantes em termos de reforco da competitividade dos
territérios e das empresas neles instalados e na qualificacdo do territério
(ordenamento do territdrio, conectividade do territério e reforgco do sistema
urbano), as intervencfes infra-estruturais sdo também fortemente responsaveis
pela modelacéo do territério nacional.

Em matéria de conectividade o desenvolvimento das auto-estradas maritimas € um
designio prioritario. As auto-estradas do mar poderdo apresentar-se no futuro como
solugcBes competitivas, sustentaveis, imunes a bloqueios de infra-estruturas
terrestres, com externalidades negativas pouco significativas e sem grandes
constrangimentos de capacidade. Para além de aliviarem as infra-estruturas da
pressdo exercida pelo transporte rodoviario, permitirdo, ao nivel comunitério,
também melhorar os niveis de acessibilidade as regides mais periféricas da Europa
e ultrapassar importantes constrangimentos de trafego, como a travessia dos
Pirinéus e dos Alpes, que se encontram muito préximo do ponto de saturacdo.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Este Eixo visa 0 desenvolvimento de alguns projectos estruturantes com objectivos
imediatos de reforco da conectividade interna e, também, externa do territério,
mas com efeitos adicionais significativos em termos de qualificacdo do territério e
crescimento sustentado.

Assim, nos projectos de natureza rodoviaria, contemplando a continuacédo do Plano
Rodoviario Nacional através da conclusdo de Itinerarios Principais privilegiando o
interior do territério, visa-se 0 aumento da sua competitividade e atractividade
potenciando a instalacdo de novas actividades nas regides servidas, a reducdo dos
custos publicos de contexto por facilitacdo e reducdo dos custos generalizados
(tempo e dinheiro) das deslocacdes, a melhoria do ordenamento do territério por
estruturacdo da rede viaria principal, a reducdo da sinistralidade rodoviaria, o
reforco da conectividade interna e a hierarquizacdo do sistema do sistema urbano
constituido pelas cidades directamente ligadas.

Com efeito, no sector rodoviario, apesar dos investimentos efectuados nos Gltimos
anos, subsiste ainda a necessidade de requalificacdo (construcéo/beneficiacdo) de
alguns itinerarios principais, fundamentalmente em nome da coesdo territorial,
destacando-se os casos particulares do IP2 (que liga todo o interior do Continente,
entre Braganca-Portelo e Vila Real de Santo Anténio), do IP4 (via transversal entre
o Porto e Braganca-Quintanilha) e do IP8 (entre Sines e Vila Verde de Ficalho).

Por outro lado, as auto-estradas maritimas constituem igualmente um projecto de
grande relevancia para o refor¢o da conectividade interna e externa do territério
e, por essa via, para a diminuicdo da situacdo de relativa periferia da economia
portuguesa face a Europa Ocidental e enquanto factor alavancador do novo
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posicionamento geo-estratégico e de uma nova centralidade euro-atlantica para
Portugal, como porta de entrada lbérica de trafego internacional e servigcos
logisticos e como plataforma de servicos de valor acrescentado no relacionamento
intercontinental da Europa (particularmente com a América, Asia e Africa.

A insergao por completo no transporte maritimo de curta distancia (TMCD) intra-UE
e nas auto-estradas maritimas permitira o estabelecimento de novas alternativas
de transporte para a economia, com custos e niveis de servicos competitivos, que
permitam diminuir o impacto da posicdo geograficamente periférica da nossa
economia.

O facto de as auto-estradas do mar servirem como elemento de alavanca para a
reorganizacdo do sistema maritimo-portuario e articulacdo deste em cadeias
logisticas integradas e ageis podera ainda vir a servir no futuro como elemento
determinante para sustentar o designio nacional de utilizar o sistema portuério e
logistico como um dos principais focos de uma estratégia de desenvolvimento
economico e de captacdo de Investimento Directo Estrangeiro.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

As tipologias de intervencdo no ambito das infra-estruturas e sistemas de
transportes serdo de requalificagdo (construcdo ou beneficiagdo) dos elementos
rodoviarios, visando quer a superacdo de estrangulamentos quer a melhoria da
qualidade dos sistemas de transportes:

Construir itinerarios principais da rede rodoviaria nacional;

No ambito das infra-estruturas logisticas de apoio as auto-estradas maritimas
consideram-se as seguintes tipologias de intervencgdo: implementacéo de terminais
com caracteristicas inovadoras adaptadas ao conceito das auto-estradas maritimas;
simplificacdo administrativa, reengenharia de processos administrativos e gestao da
mudanca para implementar o conceito das auto-estradas maritimas; info-estrutura
aplicacional para a integracdo das cadeias logisticas nacionais nas auto-estradas
maritimas; estudos de concepcao, avaliacdo comercial e implementacdo de novos
servicos de auto-estradas maritimas; One-stop-shopping logistico; Implementacéo
de sistemas de seguranca e vigilancia adaptados aos requisitos das auto-estradas
maritimas.

DESTINATARIOS

Os principais destinatarios deste Eixo Prioritario no quadro das infra-estruturas de
acessibilidades serdo a EP - Estradas de Portugal, E.P.E e, no que respeita as
tipologias relativas a auto-estradas maritimas, o IPTM - Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, |.P. e as Administracdes Portuarias (APDL, APA, APL, APSS e
APS), que visam beneficiar os utilizadores individuais e empresariais das infra-
estruturas e, em geral, o Pais.
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INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADOQ

Os indicadores de realizacdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo

Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.

Indicadores do Eixo VII - Infra-estruturas para a conectividade territorial

I e " Realizagéo/ Metas Notas metodolégicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador - —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
. Construcdo / requalificagdo de S
Refort;a}rlavconectl'vldade itinerarios principais (IP4) Realizacdo 5 90 EP, EPE km na na
do territério por via da
consolidagéo da rede Ganhos em tempo de Percurso nos 109 minutos
rodoviaria principal . p p Resultado 39 EP, EPE minutos 2005 entre Vila Real e
trogos intervencionados (IP4) . .
Quintanilha
Reforgar a conectividad N .
ineterr?acional doc I':\’ils oer N.© de projectos apoiados
. pais p inscritos no ambito das Realizacdo 2 3 Sl n.° 2006 0
via das Autoestradas do
Mar "Autoestradas do Mar"
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6.8. EIx0 PRIORITARIO VIII - INFRA-ESTRUTURAS NACIONAIS PARA A VALORIZACAO DE
RESiDUOS SOLIDOS URBANOS

A qualificacd@o das infra-estruturas de gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) e a
optimizagdo da sua gestdo (necessidade de adopcdo de melhores processos e
tecnologias de gestdo e tratamento de residuos), visando o uso sustentavel dos
recursos naturais e reduzindo os custos publicos de intervencdo neste sector,
através do aumento da sua competitividade, contribuem directamente para o
crescimento sustentado.

Tendo um impacto directo na qualificacdo e valorizacdo do territério,
nomeadamente ao assegurar ganhos ambientais devido a diminuicédo de riscos e ao
contribuir positivamente para o uso sustentavel dos recursos, estas intervencdes
contribuem indirectamente para a coesdo social através da valorizacdo da saude
publica.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

As intervencdes dirigidas a qualificacdo das infra-estruturas de gestdo de residuos
sélidos urbanos (RSU) visam prosseguir os objectivos de desviar a matéria organica
de aterro e incrementar os processos da valorizacdo multimaterial.

Verifica-se a necessidade de uma aposta forte em solugcbes ambientalmente
adequadas que constituam alternativas a deposicdo em aterro e que permitam
incrementar os niveis de reciclagem organica e multimaterial.

A estratégia relativa a reciclagem organica dos residuos urbanos biodegradaveis
(RUB) encontra-se enquadrada pelo compromisso de se atingirem o0s objectivos
nacionais e comunitarios (de 50% e 35%, para 2009 e 2016, da quantidade total, em
peso, dos RUB produzidos em 1995) relativos a reducdo de deposicdo de RUB em
aterro e consequente diminuicdo da emissdo de gases com efeito de estufa.
Procura-se em sede de PERSU Il (2007-2013), com a revisdo da estratégia de desvio
de RUB de aterro a implementar, garantir o cumprimento das metas de desvio de
aterro, previstas para 2009 e 2016, sem p6r em causa a sustentabilidade econémica
dos mesmos. Assim, preconiza-se um aumento da capacidade nacional instalada de
digestdo anaerdbia, compostagem, tratamento mecénico e biolégico (TMB) e da
recolha selectiva da matéria organica.

A aposta, numa primeira fase, em unidades de TMB de residuos indiferenciados
permitira um maior conforto do pais no que se refere ao cumprimento das metas
de desvio de aterro. Com efeito, uma estratégia exclusivamente orientada para a
recolha selectiva de organicos teria inerente uma curva de aprendizagem, que
poderia colocar em risco o cumprimento das metas de desvio de aterro, em
particular das estabelecidas ja para 2009.

N&o obstante esta realidade, entendendo-se que a recolha selectiva de organicos
permite a obtencdo de um composto de melhor qualidade com maior facilidade e
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tem sinergias positivas com a recolha selectiva multimaterial, prevé-se que, das
unidades de TMB previstas, algumas arrancardo ja com recolha selectiva de
organicos e outras contemplardo essa forma de recolha no quadro das futuras
ampliacdes.

O PERSU Il vem requerer a aplicagdo de medidas que permitam aumentar a
eficiéncia e a eficacia das praticas de gestdo de RSU, na prossecucdo de uma
optimizacdo global e integrada, e de um cada vez menor recurso a deposicdo em
aterro através da maximizacdo da reciclagem e, subsidiariamente, de outras
formas de valorizagdo, reflectindo uma grande preocupacdo na maximizacdo do
valor dos subprodutos gerados: composto, reciclaveis e combustiveis derivados dos
residuos.

Nédo impondo solugcBes técnicas especificas o PERSU Il estabelece, no entanto,
metas objectivas que os sistemas plurimunicipais devem cumprir quer em termos
de reciclagem e valorizacdo de residuos de embalagens, quer em termos de desvio
de RUB de aterro, quer ainda de reciclagem de papel/cartdo ndo embalagem.

De salientar que os objectivos e metas a atingir por Portugal no dominio dos RSU -
Residuos Solidos Urbanos - e, de entre estes, no dominio particular da reciclagem e
valorizacdo de residuos de embalagens identificados do PERSU II, sera da
responsabilidade de varias entidades, sendo o seu financiamento assegurado por
diversas fontes orcamentais, pelo que o contributo deste Programa Operacional,
sendo relevante em termos estratégicos, é complementar em termos financeiros.

Os Sistemas deverdo prosseguir uma estratégia de procura de parcerias e sinergias
na partilha de infra-estruturas, numa légica de custo - eficacia, que Ihes permita
maximizar o seu contributo para o alcance das metas nacionais (embalagens e
RUB), sendo certo que a optimizacdo dos recursos afectos as operacdes de recolha
selectiva e triagem deve ser encarada numa perspectiva de complementaridade e
nao de sobreposicdo de meios com a recolha indiferenciada.

Salienta-se, entretanto, que nem todos os objectivos e prioridades enunciados no
PERSU serédo objecto de financiamento no ambito do QREN. Algumas intervencdes,
por exemplo no dominio dos residuos industriais (perigosos e ndo perigosos) serao
objecto de intervengbes de natureza diversa ou de outras fontes de financiamento
especifico.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAOQ

As tipologias de intervencdo no ambito da qualificacdo das infra-estruturas de
gestdo de RSU séo, por hierarquia de prioridades, as seguintes:

Reforco da capacidade de TMB e de unidades de valorizagdo orgénica de RUB
recolhidos selectivamente, bem como de valorizacdo de subprodutos dessas
unidades, podendo incluir, nomeadamente, as componentes de recolha selectiva de
matéria organica (podendo contemplar estacdes de transferéncia), de triagem de
material recolhido indiferenciadamente, de compostagem ou digestdo anaerdébia e
de producgédo de combustivel derivado de residuos (CDR);
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AccBes de ambito nacional de promoc¢éo da prevencdo da producdo de residuos e
de mobilizacéo dos cidadaos para melhoria do seu comportamento ambiental.

DESTINATARIOS

Os beneficiarios das intervencdes a concretizar por este Eixo Prioritario no quadro
da qualificacdo das infra-estruturas de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) séo
0s seguintes:

Administracéo Publica Central;

Municipios e suas associaces;

Concessionarias municipais ou intermunicipais;

Concessionarias multimunicipais;

Sector empresarial local;

Servicos Municipalizados;

Entidades publicas ou privadas mediante contratualizacdo com as concessionarias
multimunicipais e intermunicipais.

INDICADORES DE REALIZACAQ E RESULTADO

Os indicadores de realizagéo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.

Indicadores do Eixo VIII - Infra-Estruturas Nacionais para a Valorizagdo de Residuos
Solidos Urbanos

- . " Realizagao/ Metas Notas metodolégicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador " —
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
tidade de RUB valorizad. - APA / PERSU
Quantidade de RUB valorizada | ¢ ocaq 722 940 1000 ton/ano 2005 108

Desviar a matéria organica  [organicamente
de aterro e incrementar os
processos da valorizagao RUB depositados em aterro em APA / PERSU
multimaterial % da quantidade total Resultado 42 17 " % 2005 82
produzida em 1995
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6.9. EIX0 PRIORITARIO IX - DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA URBANO NACIONAL

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) propde o
modelo territorial a longo prazo para o Pais. Em particular propde uma visdo
prospectiva para o sistema urbano nacional, define orientacdes para o
desenvolvimento urbano nas diferentes regibes e estabelece o sistema urbano
“como critério orientador do desenho das redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos™.

O acolhimento do desenvolvimento urbano nos programas operacionais do QREN
teve em conta a definicdo, pelo Governo, da Politica de Cidades e articula duas
vertentes de intervencéo.

A primeira vertente assume explicitamente o reconhecimento de que os actores
chave para a concretizacdo da Politica de Cidades sdo os actores locais (autarquias,
empresas, organizagfes ndo governamentais, associagfes, entre outros). Sem
prejuizo do papel dinamizador e orientador que ao Estado cabera, a sua
concretizacdo estd dependente da estruturagdo de parcerias estratégias locais e da
capacidade das mesmas para assumirem e implementarem programas estratégicos
de desenvolvimento urbano (de regeneracdo urbana ou de competitividade/
diferenciacdo das cidades e redes de cidades), de natureza integrada. Os
correspondentes instrumentos de politica sdo acolhidos no eixo relativo ao
desenvolvimento urbano dos PO regionais e no seu ambito serdo apoiados
investimentos que se justificam no quadro de um programa estratégico de
desenvolvimento urbano, construido a partir da mobilizacdo dos actores locais.

A segunda vertente releva o papel do Estado na estruturacdo do modelo territorial,

em particular através das redes nacionais de infra-estruturas e equipamentos e da
dinamizacéo da inovag&o na resposta aos problemas e procuras urbanas.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Os investimentos apoiados no ambito deste eixo prioritario complementam as
intervencbes no ambito dos eixos relativos ao desenvolvimento urbano dos PO
regionais e correspondem a dois objectivos:

a) Desenvolver as redes nacionais de equipamentos urbanos, tendo em conta
uma opc¢ao voluntarista para o refor¢co da procura de servigos especificos e uma
visdo prospectiva do desenvolvimento do sistema urbano.

A “expansdo e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servigos
colectivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de mudancas demogréaficas
(envelhecimento, imigracdo e migracdes internas), econémicas e culturais”, e o
“desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade da oferta de infra-
estruturas colectivas e dos servicos de interesse geral face a essa expansdo e
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alteracdo estrutural das procuras sociais” sdo dois dos grandes problemas
identificados pelo Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT).

A dinamica das estruturas de povoamento, para além de acentuar o contraste entre
as areas metropolitanas e as cidades de pequena e média dimensdo, implicou
fortes desequilibrios no acesso da populagédo a servigos colectivos de hierarquia
superior e impde a modernizacdo e racionalizacdo das redes nacionais de
equipamentos.

A qualificagdo e a coeréncia das redes nacionais de equipamentos sdo elementos
essenciais para a configuracdo do modelo territorial proposto no PNPOT e devem
articular-se com as politicas de desenvolvimento urbano.

A competitividade dos territérios e a promoc¢do da igualdade de oportunidades
exigem redes nacionais coerentes de equipamentos colectivos que reforcem a
atractividade e o potencial dinamizador dos principais centros urbanos regionais. O
objectivo € a modelacdo de um sistema urbano mais equilibrado e, por essa via,
mais potenciador da competitividade dos territérios que polarizam e com uma mais
eficiente contribuicdo para a equidade no acesso a bens e servicos por parte da
generalidade da populacédo portuguesa.

Por outro lado, e apesar dos ganhos verificados nas taxas de cobertura do territério
nacional, ha redes especificas de equipamentos onde se deseja que a procura
aumente de forma significativa. Sao especialmente o caso da rede do ensino
secundério, onde as dificuldades conhecidas de resposta eficaz e equitativa as
varias procuras e o objectivo de elevar a qualificacdo dos portugueses vao obrigar
ao seu reforgo e reorganizacdo territorial, e a situacdo de algumas infra-estruturas
e equipamentos desportivos que asseguram a dotacao indispensavel de centros de
exceléncia desportiva, localizados em areas urbanas com potencial de
desenvolvimento neste dominio e orientados para aumentar a competitividade
desses territdrios e para propiciar ganhos significativos em termos de coesdo
econdmica e social.

Assim, para além da resposta as dinamicas do povoamento também as préprias
opcdes de politica nacional obrigam a adequacdo das redes para dar resposta
ajustada a procura que se pretende para as mesmas.

Os equipamentos urbanos enquadraveis neste eixo correspondem a dominios onde
h& uma opcéo voluntarista do Estado para aumento da procura, como é o caso da
rede de escolas com ensino secundario, ou a equipamentos especializados cuja
implantacdo tem, necessariamente, de ter em conta as opgfes nacionais para o
modelo territorial.

Os investimentos apoiados no ambito deste eixo terdo de ter em conta o0s
investimentos apoiados no ambito dos eixos relativos ao desenvolvimento urbano
dos PO regionais. Mas estamos em presenca de duas ldgicas diferentes.

Nos PO regionais 0 que esta em causa sdo investimentos que se justificam no
quadro de um programa estratégico de desenvolvimento urbano, construido a partir
da mobilizacao dos actores locais.
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Aqui, o que estd em causa sdo equipamentos que se justificam numa logica de
racionalidade das redes nacionais, que poderdo beneficiar se forem integrados em
programas estratégicos de desenvolvimento urbano, mas ndo devem ficar
dependentes da iniciativa dos actores locais.

A maior coeréncia das redes nacionais de equipamentos colectivos articula-se com
0s objectivos de reforco do sistema urbano, reducdo das assimetrias regionais,
aumento da competitividade dos territérios e promo¢do de um melhor
ordenamento, assegurando em todo o territério 0 acesso a servigos qualificantes.
Deste modo, é transversal as seguintes grandes prioridades do QREN: qualificacéo
das cidades e do territdrio, promocdo do crescimento sustentado e promoc¢édo da
qualificacdo dos portugueses.

Especificamente no que respeita as referidas infra-estruturas e equipamentos
desportivos, assinala-se que a avaliacdo da sua pertinéncia para os objectivos
referidos se encontra condicionada pela sua explicita integracdo em estratégias de
desenvolvimento urbano e, bem assim, pela sua reduzida expressdo financeira (0s
respectivos apoios FEDER ndo deverdo ultrapassar, em termos indicativos, 10% do
financiamento comunitério atribuido a este Eixo Prioritario).

b) Dinamizar respostas inovadoras aos problemas e procuras urbanas

A forma como decorreu 0 processo de urbanizacdo em Portugal traduziu-se num
complexo conjunto de problemas (de acessibilidade, de debilitacdo econémica dos
centros histéricos, de acesso a habitacdo e gestdo dos “bairros sociais”, de
eficiéncia energética, de combate aos fendmenos de exclusdo, violéncia e
criminalidade, de insercdo de minorias, etc.), cuja solucdo ndo passa apenas pela
insisténcia nas solucdes tradicionais e no investimento fisico, antes exige novas
respostas e formas organizativas que capitalizem sobre esses investimentos.

A complexidade dos problemas urbanos exige capacidade de inovagédo na procura
de solucdes que se orientem:

Em termos fisicos, para a eficiéncia e reutilizagdo das infra-estruturas e dos
equipamentos em detrimento da construcdo nova;

Em termos técnicos, para a exploracdo das oportunidades que as novas tecnologias
oferecem;

Em termos organizativos, para a capacitagdo das comunidades e para o
desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privado.

O que esta em causa é desenvolver ou transferir, para aplicacdo nas cidades
portuguesas, solucdes que ainda ndo tenham sido ensaiadas em territério nacional
ou, tendo-o sido com resultados positivos, carecam de aplicagdo a uma escala mais
alargada para motivar a sua replicacdo. Assim, sera condicdo de apoio que 0s
projectos tenham um cardcter piloto e demonstrativo de solugBes inovadoras
relativamente as quais ndo haja experiéncia pratica em Portugal e déem garantias
de sucesso e de rapida difusdo e replicacéo.

Novas solugbes organizativas e de capacitacdo dos actores e das comunidades
contribuirdo para o reforco da coesdo social, em particular no que respeita a
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insercdo urbana de areas e grupos mais vulneraveis, para a promo¢éao da igualdade
de oportunidades e de género, e para uma maior eficiéncia da governacdo. Novas
solucdes tecnoldgicas, sobretudo se inseridas em novas solu¢des organizativas e de
capacitagdo dos actores, contribuirdo para reforcar o papel das cidades como
motores de inovacdo, conhecimento, promoc¢éo da ciéncia e tecnologia e emprego,
concorrendo para os objectivos de crescimento sustentado e de qualificacdo dos
portugueses.

Além da contribuicdo para a qualidade de vida, a procura de solu¢des mais
eficientes, ambientalmente mais sustentaveis, menos exigentes em recursos
orcamentais e mais participadas pode ser fonte geradora de emprego e de
conhecimento, contribuindo para a competitividade das cidades e para o0s
objectivos da Estratégia de Lisboa.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

Serdo apoiadas por este Eixo Prioritario trés tipologias de intervencgéo.
a) No ambito das redes de equipamentos

= Construcdo e requalificacdo de equipamentos colectivos destinados a
desenvolver e qualificar as redes nacionais em dominios onde existe uma aposta
nacional de aumento da procura, nomeadamente a Rede de escolas com Ensino
Secundario e as infra-estruturas e equipamentos desportivos (correspondentes,
neste Gltimo caso, a um numero apropriado de equipamentos desportivos de
base e especializados);

= Construcdo de equipamentos de elevada raridade ou dotados de grande area de
influéncia, caracteristicas essas que permitem que esses equipamentos
contribuam para a estruturacédo do sistema urbano nacional, para a afirmacéo e
diferenciacdo de alguns centros urbanos dos niveis superiores da hierarquia
urbana e, no contexto global do pais, para o reforco do policentrismo.

b) No &mbito das solugfes inovadoras para problemas urbanos:

= Projectos-piloto, desejavelmente com componente maioritariamente nao
material, que traduzam a aplicacdo de solu¢cdes inovadoras susceptiveis de dar
resposta aos problemas urbanos e as novas procuras urbanas, contribuindo para
o desenvolvimento de comunidades urbanas sustentaveis, nomeadamente nos
seguintes dominios: prestacdo de servigos de proximidade, com relevo para 0s
facilitadores da conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e profissional;
acessibilidade e mobilidade urbana, com relevo para solu¢des que actuem do
lado da procura de transporte; seguranca, prevencdo de riscos e combate a
criminalidade; gestdo do espaco publico e do edificado; eco-inovagbes nos
dominios da construcdo e da habitacdo; gestdo eficiente da energia; gestéo da
gualidade do ar; tratamento e valorizacdo de residuos; modelos de governacao
urbana.
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O caracter demonstrativo e inovador dos projectos em causa justifica que ndo
se restrinjam as areas onde 0Ss mesmos possam surgir e serd também o
elemento distintivo face aos projectos mainstream que nestes dominios sao
acolhidos noutros eixos deste ou de outros programas operacionais. Esta
tipologia de intervencdes corresponde a terceira tipologia prevista no ambito
da “Politica de Cidades” (ver Anexo ao PO). A selec¢do de candidaturas sera, no
caso desta tipologia, objecto de procedimentos concursais especificos,
podendo, nomeadamente, decorrer em fases distintas em funcdo dos temas.

DESTINATARIOS

Os destinatarios das intervencgfes a concretizar no ambito deste Eixo Prioritario sao
0s seguintes:

= Administracdo Publica Central;

= Municipios e suas associacdes;

= Instituicbes de Ensino Superior e de 1&D;

= Empresas Publicas e Sector Empresarial Local;

= Entidades privadas sem fins lucrativos;

= Qutras entidades privadas no quadro de parcerias publico-privado.

No caso especifico das infra-estruturas e equipamentos desportivos os destinatarios
serdo os seguintes:

» Administracdo Central;

» Municipios e suas associacdes;

» Federacdes Desportivas com utilidade publica desportiva;

» Pessoas colectivas de direito privado constituidas sob a forma de
Associagdes sem fins lucrativos e com utilidade puablica e inscritas em

Federacfes Desportivas titulares de Utilidade Publica Desportiva e que
participem em competicOes desportivas por estas organizadas.

INDICADORES DE REALIZACAQ E RESULTADO

Os indicadores de realizagdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo
Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.
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Indicadores do Eixo IX - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional

I . . Realizacéo/ Metas Notas metodoldgicas Valor de Referéncia
Objectivos especificos Indicador n -
Resultado 2010 2015 Fonte Unidade Periodo Valor
N.° Escolas intervencionadas ao abrigo
P izaca N
do Programa de Modernizagao do Realizago 110 234 sl no na na
Parque Escolar destinado ao Ensino
Desenvolver as redes Secundario
nacionais de equipamentos .
urbanos {\Iunos sel;vndods por esgqlas .
intervencionadas a0 abrigo do Resultado 90 000 187500 GEE no na na
Programa de Modernizag&o do Parque
Escolar destinado ao Ensino Secundario
N.° de projectos de solu¢des inovadoras|Realizacédo 50 75 Sl n.° na na
Dinamizar respostas Populagéo directamente abrangida
. P pelos resultados dos projectos de Resultado 1.000.000 1.500.000 Sl n.° na na
inovadoras aos problemas e s
solugdes inovadoras
procuras urbanas
N . ~ o A
Repllcagoes p0|.' projecto de solucdes Resultado 2 3 s n. me_dlo por| na na
inovadoras apoiado projecto

Nota: Para estes indicadores néo séo indicados valores de referéncia, dado tratar-se de intervencdes novas no quadro da aplicagéo dos Fundos
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6.10. EIXO PRIORITARIO X - ASSISTENCIA TECNICA

OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Este Eixo dirige-se a Assisténcia Técnica ao Programa, destinada ao financiamento
das actividades de preparacédo, de gestdo, de controlo, de acompanhamento, de
avaliagdo, de informagéo e de disseminag¢édo, bem como das actividades destinadas
a reforcar a capacidade administrativa e técnica para a sua execucao.

Os objectivos especificos associados sdo, consequentemente dinamizar, gerir e
implementar de forma eficaz e eficiente o Programa Operacional.

TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

Destacam-se, no Eixo de Assisténcia Técnica, as seguintes ac¢des:

Criacdo e funcionamento de estruturas de apoio técnico e respectivo apoio
logistico;

Informacéo, divulgacéo e publicitagdo do Programa e seus instrumentos;

Auditorias e ac¢des de controlo;

Acompanhamento da execuc¢éo do Programa e dos projectos aprovados;
Desenvolvimento actualizacdo e manutenc¢éo de um sistema de informacéao;

Estudos de avaliacéo globais e especificos;

Estudos de anéalise da implementacgéo do Programa.

Para além das tipologias de intervencgado referidas, poderdo ser accionados apoios
no ambito de intervencdo do FSE, numa ldégica de complementaridade e de
melhoria da eficacia das operacdes financiadas, ao abrigo e no estrito cumprimento

do ponto 2 do artigo 34.° do REG (CE) n.° 1083/ 2006 do Conselho, de 11 de Julho
de 2006.

DESTINATARIOS

Os destinatarios do Eixo de Assisténcia Técnica sdo 0s O6rgdos de governagédo do
Programa e do QREN, incluindo as entidades com responsabilidades de gestdo dos
Fundos Estruturais e de Coesdo que constituam Organismos Intermédios,
nomeadamente nas Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira.
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INDICADORES DE REALIZACAO E RESULTADOQ

Os indicadores de realizacdo e resultado seleccionados no quadro do presente Eixo

Prioritario sdo apresentados na tabela seguinte.

Indicadores do Eixo X - Assisténcia Técnica

acompanhamento

Objectivo . Realizagéo/ Metas Notas metodolégicas
P Indicador n
especifico Resultado 2010 2015 Fonte Unidade
Taxa de execugdo da Despesa Fundo Resultado 100% N % da Despesa Fundo Programada para o ano n-3
Taxa de execugédo da Despesa Fundo Resultado 100% Sl % da Despesa Fundo Programada para o ano n-2
Tempo médio de apreciagéo de "
P preciac Resultado % 9% sl [N dias
Assegurar a  |candidatura
boa gestéo do |Nivel de desmaterializagio de e
. % de processos de certificacao de despesa e pagamentos
Programa processos associados a fluxos Resultado 100% 100% S| . .
. ) R processados por via electrénica
Operacional [financeiros
N I .
Nivel de desmaterializagdo de % de proces:sos de notlfltjat;ao de gr’ar_1des projectos, qe_
. - apresentacdo e aprovagao de relatérios, de convocatoria
processos associados a programacao e| Resultado 80% 100% S|

e circulacéo de informagéo processados por via
electrénica documentos de
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7. PROGRAMAGAO FINANCEIRA
7.1. PROGRAMAGAO PLURIANUAL E POR EIXOS PRIORITARIOS

O financiamento comunitario global do PO ascende a 4.658.544.223 Euros (Fundo
de Coesdo - 3.059.965.525 Euros e FEDER - 1.598.578.698 Euros), a que
corresponde, nos termos da programacdo elaborada, o montante de despesa
publica de 1.971.415.425 Euros e um investimento total publico de 6.629.959.648
Euros.

Nos quadros seguintes apresenta-se o plano de financiamento do Programa
Operacional, nos moldes definidos no Anexo XVI - Planos de Financiamento do
Programa Operacional do Regulamento (CE) n° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de
Dezembro de 2006.

Estes quadros de programacéo financeira referem-se, por um lado, a contribuicao
do FEDER e do Fundo de Coesd@o por Ano e, por outro lado, & quantificacdo, por
Eixo Prioritario do PO, do Financiamento Comunitario, da Contrapartida Nacional
(distinguindo Financiamento Publico Nacional e Financiamento Privado Nacional),
do Financiamento Total e da Taxa de Co-financiamento.

Importa salientar que a Taxa de Co-financiamento foi programada pelo PO em
funcdo da despesa publica elegivel, nos termos da alinea b) do n° 1 do Artigo 53° do
Regulamento (CE) n°® 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.

As Taxas de Co-financiamento apresentadas nos quadros seguintes correspondem as
taxas médias programadas por Eixo Prioritario do PO e ndo prejudicam,
naturalmente, o disposto no Anexo Il do referido Regulamento que define como
limite maximo, aplicavel a Portugal, da participacdo dos Fundos ao nivel dos
Programas Operacionais a taxa de 85%.

A programacao das taxas médias de co-financiamento por Eixo Prioritario tomou em
consideracdo as tipologias previsiveis de investimentos, designadamente no que
respeita a investimentos geradores de receitas e a investimentos ndo geradores de
receitas.

Os quadros seguintes apresentam igualmente, nos termos do n° 3 do Artigo 9° do
mesmo Regulamento, a reparticdo indicativa das despesas programadas pelo PO de
acordo com as categorias de despesa definidas no respectivo Anexo IV, nos moldes
referidos nos Quadros 1, 2 e 3 do Anexo Il do Regulamento (CE) n® 1828/2006 da
Comissao, de 8 de Dezembro de 2006.
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Plano Financeiro Plurianual

do PO Valorizacéo

do Territério (Euros, Precos

Correntes)
Financiamento . . . .
Estrutural Financiamento | Financiamento
(Fundo de Estrutural Estrutural
Coeso) (FEDER) (TOTAL)
2007
Regifes com apoio transitorio 0 0 0
Total 2007 411 601 948 215 027 948 626 629 896
2008
Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2008 419 833 987 219 328 507 639 162 494
2009
Regibes com apoio transitério 0 0 0
Total 2009 428 230 667 223 715 077 651 945 744
2010
Regibes com apoio transitério 0 0 0
Total 2010 436 795 281 228 189 378 664 984 659
2011
Regifes sem apoio transitorio 445 531 186 232 753 165 678 284 351
Regifes com apoio transitorio 0 0 0
Total 2011 445 531 186 232 753 165 678 284 351
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2012

Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2012 454 441 810 237 408 229 691 850 039
2013

Regibes com apoio transitério 0 0 0
Total 2013 463 530 646 242 156 394 705 687 040
Total ~ Regides sem  apoi0 | 3059965525 | 1598578698 | 4 658 544 223
transitorio (2007-2013)

Total Regibes  com  apoio 0 0 0

transitério (2007-2013)

Total Geral 2007-2013

3 059 965 525

1598 578 698

4 658 544 223
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Plano Financeiro do PO Valorizacdo do Territério por Eixos Prioritarios e Fontes de Financiamento (Euros, Precos Correntes)

Financiamento

Contrapartida

Reparticdo indicativa da
contrapartida nacional

Financiamento

Taxa de co-

Para informagéo

comunitario nacional Financiamento . . total financiamento L
publico F|_nanC|ame_nto Contribuictes ) Ol_Jtros
nacional privado nacional do BEI financiamentos
(a) (b) = (c) + (d) (c) (d) (e)=(a) + (b) () =)/ (e)
Eixo Prioritario 1
Fundo de Coeséo 1 552 965 525 665 557 000 665 557 000 0 2 218 522 525 70,0% 0 9 800 144 007
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 2
Fundo de Coesao 803 000 000 344 142 857 344 142 857 0 1147 142 857 70,0% 504 600 000 450 000 000
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 3
Fundo de Coeséo 534 000 000 228 857 143 228 857 143 0 762 857 143 70,0% 0 300 000 000
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 4
Fundo de Coeséo 70 000 000 30 000 000 30 000 000 0 100 000 000 70,0% 0 40 000 000
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 5
Fundo de Coesao 100 000 000 42 857 143 42 857 143 0 142 857 143 70,0% 0 57 142 857

(base: desp. publica)
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Plano Financeiro do PO Valorizacdo do Territério por Eixos Prioritarios e Fontes de Financiamento (Euros, Precos Correntes) - Cont.

Financiamento

Contrapartida

Reparticdo indicativa da
contrapartida nacional

Financiamento

Taxa de co-

Para informacgéo

comunitario nacional Financiamento | . ... 40 total financiamento Contribuicdes outros
publico - : . -
nacional privado nacional do BEI financiamentos
(a) (b) = (c) + (d) (c) (d) (e)=(a) +(b) () =() 7/ (e)
Eixo Prioritario 6
FEDER 275 000 000 117 857 143 117 857 143 0 392 857 143 70,0% 157 000 000
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 7
FEDER 270 000 000 115 714 286 115 714 286 0 385 714 286 70,0% 100 000 000
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 8
FEDER 155 000 000 66 428 571 66 428 571 0 221 428 571 70,0%
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 9
FEDER 799 000 000 342 428 571 342 428 571 0 1141 428 571 70,0% 100 000 000
(base: desp. publica)
Eixo Prioritario 10
FEDER 99 578 698 17572 711 17572 711 0 117 151 409 85,0%
(base: desp. publica)
Total FEDER 1598 578 698 660 001 282 660 001 282 2 258 579 980 70,8% 0 357 000 000
Total F Coeséo 3 059 965 525 1311414 143 | 1311 414 143 4 371 379 668 70,0% 504 600 000 | 10 647 286 864
Total 4 658 544 223 1971415425 | 1971 415 425 6 629 959 648 70,3% 504 600 000 | 11 004 286 864
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7.2. REPARTICAO INDICATIVA DA CONTRIBUICAO COMUNITARIA POR CATEGORIA DE DESPESA

Reparticao Indicativa da Contribuicdo Comunitaria por Categoria de Despesa - Tema
Prioritario

Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (IDT), Inovacéo e
Empreendedorismo

OIN|[O|O || WIN|F

9
Sociedade da Informagéo
10

11
12
13
14

15
Transportes
16

17 1210 500 000
18
19
20 228 000 000
21
22 182 465 525
23
24
25 10 000 000
26
27 10 000 000
28 10 000 000
29 170 000 000
30 107 000 000
31
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| 32

Energia

33

34

35

36

37

38

39

15 000 000

40

41

42

10 000 000

43

50 000 000

Proteccdo do Ambiente e
Prevencao de Riscos

44

165 000 000

45

533 000 000

46

555 000 000

47

48

20 000 000

49

50

115 000 000

51

52

10 000 000

53

419 000 000

54

Turismo

55

56

57

Actividades Culturais

58

10 000 000

59

60

Reabilitacdo Urbana e Rural

| 61

10 000 000

Aumentar a Adaptabilidade dos
Trabalhadores, das Empresas e
dos Empresarios

62

63

64
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Melhorar o Acesso ao Emprego e a
Sustentabilidade

65
66
67
68
69

70

Melhorar a Inclusdo Social dos
Mais Desfavorecidos

71
‘Melhorar o Capital Humano
72
73
74
Investimento em Infra-estruturas Sociais
75 354 000 000
76
77
78

79 345 000 000

Mobilizacdo para as Reformas nos
Dominios do Emprego e Inclusao

o0 | |
Reforco das Capacidades Institucionais
aos Niveis Nacional, Regional e Local
I 20 000 000 |
Reducéo dos Sobrecustos que entravam
o Desenvolvimento das
Regides Ultraperiféricas
82
83
84
Assisténcia Técnica
85 69 578 698

86 30 000 000

| TOTAL | 4 658 544 223
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Reparticdo Indicativa da Contribuicdo Comunitaria por Categoria de Despesa - Forma
de Financiamento

Ajuda ndo reembolsavel
Ajuda (Empréstimo, Bonificagdo de Juros, Garantia)

Capital de Risco (Participacdo, Fundo de Capital de
Risco)

Outras Formas de Financiamento 4 658 544 223

| W N[

TOTAL 4 658 544 223

Reparticdo Indicativa da Contribui¢cdo Comunitéria por Categoria de Despesa -
Dimenséo Territorial

1 Aglomeracéo Urbana 829 732 763
2 Zona de Montanha 0
3 IIhas 0
4 Zonas de Fraca e Muito Fraca Densidade Populacional 410 550 000
S e oy ooy | 2300
6 Antigas Fronteiras Externas da UE (ap06s 30.4.2004) 0
7 Regido Ultraperiférica 170 000 000
8 Zona de Cooperacdo Transfronteirica 0
9 Zona de Cooperacdo Transnacional 0
10 Zona de Cooperacdo Interregional 0
0 N&o se aplica 1892 811 460

TOTAL 4 658 544 223
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7.3. REPARTICAO INDICATIVA DA CONTRIBUICAO COMUNITARIA POR CATEGORIA DE DESPESA -
TEMA PRIORITARIO - ESTRATEGIA DE LISBOA (EARMARKING)

Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (IDT), Inovagédo e Empreendedorismo

OIN|[O|O || WIN|F

9
Sociedade da Informagéo
10

11
12
13
14

15
Transportes
16

17 1210 500 000
20 228 000 000
21
26
27 10 000 000
28 10 000 000
29 170 000 000
30 107 000 000
32

Energia
34

36

38

39 15 000 000
40
41
42 10 000 000
43 50 000 000
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Proteccdo do Ambiente e
Prevencao de Riscos

44 165 000 000
45 533 000 000
46 555 000 000
52 10 000 000
53 419 000 000
Reabilitacdo Urbana e Rural
| 61 | 10 000 000

Aumentar a Adaptabilidade dos
Trabalhadores, das Empresas e
dos Empresarios

62

63

64

Melhorar o Acesso ao Emprego e a
Sustentabilidade

65

66

67

68

69

70

Melhorar a Inclusdo Social dos
Mais Desfavorecidos

7|

Melhorar o Capital Humano

72

73

74

Investimento em Infra-estruturas Sociais

| 5| 354 000 000

TOTAL EARMARKING

3 856 500 000

82,8%

TOTAL PO

4 658 544 223

100%
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7.4. GRANDES PROJECTOS

Os grandes projectos a submeter a aprovacdo pela Comissdo Europeia durante o
periodo 2007-2013 sdo apresentados, de forma indicativa, no quadro seguinte.

Montante
Designacao Entidade Responsavel Indicativo Custo
Total
(Mil Euros)
Eixo |
Rede Ferroviaria de Alta Velocidade RAVE - Rede Ferroviaria 2 600 000
(linha Lisboa - Madrid) de Alta Velocidade, S.A.
Rede Ferroviaria de Alta Velocidade RAVE - Rede Ferroviaria 4 400 000
(linha Lisboa - Porto) de Alta Velocidade, S.A.
Rede Ferroviaria de Alta Velocidade RAVE - Rede Ferroviaria 1310 000
(linha Porto - Vigo) de Alta Velocidade, S.A.
Novo Aeroporto de Lisboa NAER - Nog/oAAeroporto, 3 098 000
IC 17 - CRIL - Buraca - Pontinha =P - Estradas de Portugal, 100 000
IC 32 - CRIPS - Funchalinho - Coina | EF ~ Estradas de Portugal, 88 000
Ligacéo Ferrowa_rla Sines - Elvas - Badajoz REFER 589 900
para servico de mercadorias
Eixo Il
Alargamento do Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de ;
Saneamento do Vale do Ave aos Aguas do Ave 120 000
Municipios do Baixo Cavado
Alargamento do Slstema.MuItlmur'umpal de SimRia 75 000
Saneamento da Ria de Aveiro
Alargamento do Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento Aguas do Mondego 40 000
do Baixo Mondego-Bairrada
Alargamento do Sistema Multimunicipal de
Abaste_mmAentO de Agua e de Sapgamento Aguas do Centro 43 000
da Raia-Zézere-Nabao aos municipios do
Médio-Tejo
Sistema Intermunicipal de Abastecimento | Associacdo de Municipios
de Agua e de Saneamento do Litoral do Litoral Alentejano 39 900
Alentejano (AMLA)
. . . Associagdo de Municipios
e metamy | Para0 Ambiente o Ao | 49100
g 1 Alentejo (AMAMB)
Sistema Intermunicipal de Abastecimento Associacio de Municipios -
de Agua e de Saneamento do Baixo & P 44 100

Alentejo

AMALGA
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Montante
Designagéo Entidade Responsavel Indicativo Custo
Total
(Mil Euros)
Eixo Il
Prevencao de riscos no litoral:
co_mponente de dgfgsa gostelra} de INAG / ARH 25 000
projectos de requalificacédo do Litoral
Norte
Prevencao de riscos no litoral:
co_mponente de dgfgsa Sostelra} de INAG / ARH 28 000
projectos de requalificacédo do Litoral
Centro
Prevencéo de riscos no litoral:
componente de def(_as_a co§telra Qe INAG / ARH 30 000
projectos de requalificacdo da Ria
Formosa
Prevencao de riscos de passivo ambiental:
recuperacdo de antigas areas mineiras de EDM 60 000
uranio abandonadas
Prevencao de riscos de passivo ambiental:
recuperagéo d_e zfm_tlgas areas ,d_e EDM 58 000
exploragao de minérios polimetélicos
abandonadas
Eixo V
Reformulagéo / Ampliagéo e Construcdo SRARN - Direcgéo 90 000
de Colectores Principais e ETAR's na RAM | Regional do Saneamento
Bésico
Instalacdo de um terminal de Géas Natural EEM - Empresa de 80 000
na RAM Electricidade da Madeira
Eixo VI
Adutor Pisdo-Beja EDIA 36 120
Ligacdo Pisdo-Roxo EDIA 47 620
Estacdo Elevatoria C~|rc. Hidraulico EDIA 55 850
Pedrogéo
B. Caligos, B. Pias e Adutor Amoreira-Pias EDIA 40 730
Adutor Brinches-Enxoé EDIA 42 560
Eixo VI
IP 4 - Vila Real - Quintanilha =P - Estradas de Portugal, 400 000
Eixo VIII
Complemento de Unidades de Valorizagéo
Organica - PERSU I EGF 33100
2 Unidades de TMB - ERSUC ERSUC 95 900
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8. MODELO DE GOVERNAGAO

O quadro institucional de aplicagdo do Programa Operacional Valorizacdo do
Territorio obedece as disposi¢cBes relevantes do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho de 11 de Julho e do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 5 de Julho, bem como as orientacdes nacionais que na
matéria foram estabelecidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, sem
prejuizo de demais legislacdo comunitaria e nacional sobre esta matéria, ou outros
eventuais documentos complementares de implementagéo do Programa.

8.1. ARQUITECTURA GERAL

A arguitectura do modelo de governacdo do QREN e dos Programas Operacionais
2007-2013, definida pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de
Marco, e desenvolvida no QREN, estabelece que a governacdo dos Programas
Operacionais Tematicos compreende trés tipos de Orgéos:

De direccdo politica que corresponde a uma Comissdo Ministerial de Coordenacéo,
constituida pelos Ministros com responsabilidades governativas mais relevantes no
ambito do Programa Operacional e coordenada por um deles;

De gestdo é a Autoridade de Gestdo, que assegurard o exercicio de competéncias
definidas pelos regulamentos comunitarios para as Autoridades de Gestdo; a
Autoridade de Gestdo recebera orientacgéo politica do érgdo de direccao politica do
PO e prestara as informacgbes relevantes e pertinentes sobre a execugdo do PO,
designadamente no que respeita a realizag6es, resultados e impactos, aos 6rgaos
técnicos de coordenacdo e monitorizacdo estratégica, operacional e financeira do
QREN (Observatorio do QREN e Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, respectivamente), de auditoria e controlo (Inspeccdo-Geral de Financas)
e de certificagdo (Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional);

De acompanhamento que corresponde a Comissdo de Acompanhamento do PO, sera
responsavel pelo exercicio das competéncias definidas nos regulamentos
comunitarios para as Comissées de Acompanhamento e desempenha a missao
essencial de assegurar a participacdo dos municipios, dos parceiros econémicos e
sociais e das entidades institucionais.

Por sua vez, observando o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de 11 de Julho, que
estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos e determina que sejam designadas
para cada Programa Operacional trés autoridades, para além dos organismos
competentes para receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e o organismo
ou o0s organismos responsaveis pelos pagamentos aos beneficiarios, foi ainda
estabelecido no modelo de governacao global que cada Programa Operacional tera:

Uma Autoridade de Gestdo, que assume a responsabilidade pelo exercicio de
competéncias de gestdo, definidas pelos regulamentos comunitérios e pela
legislacdo nacional, para a globalidade do Programa;
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Uma Autoridade de Certificacdo, responsavel pela certificacdo das declaracdes de
despesas e dos pedidos de pagamento antes dos mesmos serem enviados a
Comissdo Europeia, competente para receber os pagamentos efectuados pela
Comissdo; estas fungdes encontram-se atribuidas, de forma segregada, ao Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) para o FEDER e Fundo de
Coesdo e ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) para o FSE, que
assumem esta responsabilidade para todos os Programas Operacionais, tendo estes
mesmos organismos ainda por funcdo assegurar os fluxos financeiros com Comissao
Europeia;

Uma Autoridade de Auditoria, que atesta a conformidade dos sistemas de gestdo e
de controlo de todos os Programas Operacionais, sendo ainda responsavel pela
emissdo de opinido sobre os sistemas de gestdo e controlo previstas na
regulamentacdo comunitéria; estas fungdes serdo assumidas pela Inspeccao-Geral
de Financas (IGF), designada como Autoridade de Auditoria Unica do QREN para
todos os Programas Operacionais.

8.2. DIRECCAO POLITICA DO PROGRAMA OPERACIONAL

O Orgdo de Direccdo Politica é a Comissdo Ministerial de Coordenagdo do PO,
constituida pelo Ministro das Obras Publicas, dos Transportes e das Comunicagoes,
que coordena, Ministro da Presidéncia, Ministro da Administracdo Interna, Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e
Ministra da Educacéo.

Serdo chamados a participar nas reunides da Comissdo Ministerial de Coordenacéo
outros Ministros relevantes em razao das matérias.

A Comisséo Ministerial de Coordenacédo do PO tem por func¢des, nomeadamente:
a) A coordenagdo politica global da execugédo dos PO respectivos;

b) A promocdo da participagdo econdmica, social e institucional no
acompanhamento dos PO respectivos;

¢) A aprovacao dos regulamentos especificos dos PO respectivos;

d) O estabelecimento de orientacBes politicas especificas sobre a gestdo dos
PO respectivos;

e) A definicdo das tipologias de investimento e de acg¢bes que, pela sua
dimensao financeira ou pela especial relevancia dos seus objectivos, resultados
ou efeitos, sdo objecto de confirmacdo da decisdo de financiamento pela
Comisséao Ministerial de Coordenacéo;

f) A definicdo, sob proposta do Gestor, das tipologias de investimento e de
accgOes cujas candidaturas a financiamento pelo PO sdo objecto de apreciacdo
de mérito com recurso a entidades externas;
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g) A aprovacdo dos contratos celebrados entre as Autoridades de Gestédo e
organismos intermédios relativos a execucao do PO;

h) A apreciacdo das propostas dos relatérios anuais e do relatério final de
execucdo do PO;

i) A apreciacdo e aprovacdo da proposta de plano de avaliagéo do PO;
J) A apreciacao dos relatérios finais de avaliacdo operacional do PO;

) A apreciacdo das propostas de revisdo e de reprogramacdo do PO e do
QREN, sem prejuizo da competéncia, atribuida nesta matéria, a Comissdo de
Acompanhamento do PO.

8.3. GESTAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

A Autoridade de Gestdo do PO, que assegura o exercicio de competéncias de gestao
profissional para o0 Programa Operacional, sendo responsavel pelas
responsabilidades estabelecidas pelo Artigo 60.° do Regulamento (CE) n.°
108372006, é uma Estrutura de Missdo, nos termos da Lei n.° 4/2004, de 15 de
Janeiro, republicada pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril, composta por
uma Comisséo Directiva e por um Secretariado Técnico.

A Comissdo Directiva € constituida por um Gestor, que preside, e por dois vogais
executivos.

O Secretariado Técnico assegura 0 apoio técnico, administrativo e logistico a
Comisséo Directiva.

A nomeacdo dos membros da Comissdo Directiva e a estrutura organica do
Secretariado Técnico séo estabelecidas por Resolugdo do Conselho de Ministros.

A Autoridade de Gestéo, designada nos termos da alinea a) do nimero 1 do Artigo
60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, é representada pelo Gestor, com o
seguinte endereco postal:

Gestor do PO Valorizacdo do Territério
Rua de S&o Mamede, 21
1100 - 533 Lisboa

Sendo da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do PO assegurar a gestdo e a
gualidade da execugdo do Programa Operacional de acordo com os principios de
boa gestéo financeira, compete-lhe nomeadamente:

a) Propor & Comissdo Ministerial de Coordenacdo, no ambito de cada
tipologia de investimentos susceptivel de financiamento pelo PO,
regulamentos e aprovar orientacfes técnicas, administrativas e financeiras
relativas as candidaturas a financiamento pelo PO, ao processo de
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apreciacdo das candidaturas e ao acompanhamento da execucdo das
operac0Oes financiadas;

b) Propor a Comissdo Ministerial de Coordenacdo as tipologias de
investimento ou de accdo cujas candidaturas a financiamento pelo PO séo
objecto de apreciacdo de mérito;

c) Apreciar a aceitabilidade e o0 mérito das candidaturas a
financiamento pelo PO, assegurando designadamente que as operacdes sao
seleccionadas em conformidade com os critérios aplicaveis ao PO;

d) Assegurar-se de que sdo cumpridas as condi¢cbes necessarias de
cobertura orcamental das operacdes;

e) Assegurar a organizacdo dos processos de candidaturas de operacdes
ao financiamento pelo PO;

) Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente
nos dominios da concorréncia, da contratacdo publica, do ambiente e da
igualdade de oportunidades;

0) Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos
termos de aceitacdo das operagfes apoiadas com a decisdo de concessdo do
financiamento e o respeito pelos normativos aplicaveis;

h) Verificar que foram fornecidos os produtos e os servigos financiados;
)] Verificar a elegibilidade das despesas;
1) Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as

operacdes foram efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e
nacionais, podendo promover a realizacdo de verificacdes de operacdes por
amostragem, de acordo com as regras comunitarias e nacionais de
execucao;

k) Assegurar que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela
execucdo das operagdes mantém um sistema contabilistico separado ou um
codigo contabilistico adequado para todas as transaccdes relacionadas com
a operacdo, sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

)] Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema informatizado
de recolha e tratamento dos registos contabilisticos de cada operacgao
financiada pelo PO, bem como uma recolha dos dados sobre a execucao
necessarios para a gestdo financeira, o acompanhamento, as verificacdes, as
auditorias e a avaliacdo, bem como para a monitorizacdo estratégica,
operacional e financeira do QREN;

m) Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de
validacéo das despesas, e assegurar que a Autoridade de Certificacdo recebe
todas as informacdes necessarias sobre os procedimentos e verificacdes
levados a cabo em relacdo as despesas com vista a certificacao;
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n) Assegurar o exercicio das actividades necessarias no ambito das
candidaturas e execucdo dos projectos apoiados por programas de iniciativa
comunitaria ou por linhas orcamentais especificas do orcamento
comunitario, designadamente nas situacbes em que se verifiqguem
complementaridades entre os referidos projectos e os que sdo financiados
pelos respectivos PO;

0) Fornecer ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional as
informagfes que lhe permitam, em nome do Estado-Membro, apreciar e
transmitir a Comissdo Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as
propostas relativas a grandes projectos; esta funcdo do IFDR sera
desempenhada por um servico funcionalmente independente dos servicos de
auditoria e de certificacao;

p) Elaborar e assegurar a execuc¢do do plano de comunicagédo do PO e
garantir o cumprimento dos requisitos em matéria de informacdo e
publicidade estabelecidos nos normativos comunitarios e nacionais;

q) Participar na elaboracéo do plano global de avaliacdo do QREN e dos
PO e elaborar o plano de avaliacdo do PO;

r) Assegurar que as avaliagbes operacionais do PO séo realizadas em
conformidade com as disposicdes comunitarias e com as orientacdes
nacionais aplicaveis;

S) Submeter a apreciacdo da Comissdo Técnica de Coordenacdo do
QREN propostas de revisdo e de reprogramacdo do PO, eventualmente
envolvendo reprogramacgdes noutros PO;

t) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e
estatisticos sobre a execucdo para a elaboracdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

u) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema de controlo
interno que previna e detecte as situacdes de irregularidade e permita a
adopcdo das medidas correctivas oportunas e adequadas;

V) Elaborar e, ap6s apreciacdo pela Comissdo Ministerial de
Coordenacéo do PO e aprovacgdo pela Comissdo de Acompanhamento do PO,
apresentar a Comissdo Europeia os relatérios anuais e final de execuc¢édo do

PO;
X) Elaborar a descricéo do sistema de gestéo e controlo interno do PO;
2) Aprovar ou propor a aprovacdo pela Comissdo Ministerial de

Coordenacao do PO das candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo
condicdes de aceitabilidade, tenham mérito adequado a receberem apoio
financeiro, bem como confirmar as decisdes de aprovacdo dos organismos
intermédios;
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aa) Celebrar contratos de financiamento e assinar termos de aceitacéao
relativos as operacdes aprovadas e acompanhar a realizacdo dos
investimentos ou a execucao das accoes;

ab) Transmitir os relatérios de execucdo do PO, ap6s aprovacdo, a
Assembleia da Republica e ao Conselho Econdémico e Social.

A Comissao Directiva pode delegar competéncias no Gestor.

A organizacdo e o funcionamento da Autoridade de Gestdo do PO asseguram a
prevencdo de eventuais conflitos de interesse, tendo especialmente em conta as
disposicfes constantes dos artigos 24.° e 44.° do Codigo de Procedimento
Administrativo (Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro).

Os beneficiarios do PO ndo participardo nas correspondentes decisdes de
financiamento, salvaguardada a especificidade da Assisténcia Técnica.

Delegacdo de Competéncias de Gestao

Tendo em conta o disposto no nimero 2 do Artigo 59.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 e em consonancia com as disposi¢cdes dos artigos 42.° e 43.° do mesmo
Regulamento, poderéd ser delegado em organismos intermédios o exercicio de
fungBes da Autoridade de Gestao.

A referida delegacéo, resultante de acordo formal entre a Autoridade de Gestéo e
0 organismo intermédio, tera de observar designadamente o seguinte:

Todas as formas de delegacdo de fungbes em organismos intermédios serdo objecto
de um contrato escrito entre as partes, especificando as responsabilidades dos
contratantes;

Qualquer forma de delegacdo de fungBes em organismos intermédios implicara o
prévio estabelecimento da tipologia das operagdes cuja execugcdo é objecto de
delegacdo, da estratégia de desenvolvimento inerente e que justifica essa
modalidade de gestdo, dos objectivos quantificados a alcancar e a especificacédo
das consequéncias de eventuais incumprimentos e, bem assim, das
responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no

cumprimento das normas e disposi¢cdes nacionais e comunitarias aplicaveis;

O conteudo de cada delegacdo de fungdes em organismos intermédios respeitara a
operacdes incluidas hum Unico Programa Operacional e a prestacdo de informacGes
sobre o exercicio das funcbes delegadas, designadamente os Relatérios de
Execucdo das entidades intermédias, sera estruturada de acordo com o0s
correspondentes Eixos Prioritérios;

As competéncias das Autoridades de Gestdo que sejam objecto de delegacdo em
organismos intermédios através de subvencdes globais ndo sdo susceptiveis de sub-
delegacéo;
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N&o sdo susceptiveis de delegacdo em organismos intermédios, nem de integracéo
em subvencdes globais, as competéncias relativas a certificacdo, auditoria e
controlo, sem prejuizo da prestacdo de servigcos de auditoria e controlo por
entidades publicas ou privadas, incluindo auditores externos;

O exercicio de fungbes que sejam delegadas em organismos intermédios respeita os
regulamentos, as orientacdes técnicas, administrativas e financeiras e as
disposicdes sobre apreciacdo de mérito aplicaveis ao PO;

A delegacdo de fungbes em organismos intermédios ndo prejudica a
responsabilidade financeira das Autoridades de Gestéo e do Estado.

O apoio técnico de entidades externas a Autoridade de Gestdo na apreciacdo de
mérito de candidaturas tem natureza consultiva.

Sistema de Informacéo

O sistema de gest@o do PO integra o Sistema de Informacdo, que compreende todas
as actividades que permitam recolher, validar, tratar, transmitir e utilizar
informacéo ao longo do ciclo de vida das operacdes, visando apoiar a gestdo, o
acompanhamento e a avaliacdo do PO e promover a sua divulgagao.

Neste contexto, o Sistema de Informagdo compreende dois niveis de acesso: o de
suporte as actividades de gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo e o de
informacdo para divulgacdo, acessivel a todos os potenciais interessados, com o0
objectivo de assegurar a maior universalizacdo do publico-alvo usando,
designadamente, a Internet.

O acesso a informacao tera em conta diferentes niveis de perfis de utilizagéo,
privilegiando-se a utilizacdo de tecnologias de informacao intuitivas e amigaveis.

Cabera ao Gestor do PO a definicdo do respectivo Sistema de Informacéo, cabendo
a Autoridade de certificagdo do FEDER/FC estabelecer os procedimentos e
requisitos para a sua aceitacéo, inicial e continuada.

O Sistema de Informacdo comportara os dados relativos a cada um dos Fundos
(FEDER e FC) que intervém no Programa, tendo em consideracdo as suas
caracteristicas proprias, sendo asseguradas a compatibilidade e a transferéncia
automatica de dados para o Sistema de Informagdo de Gestdo e Auditoria do QREN
(SIGA).

De forma complementar ao Sistema de Informacdo, o acompanhamento da
realizacdo do PO serd também prosseguido com o website do Programa, que
constitui um poderoso instrumento de divulgacéo de informacéo pertinente para o
publico em geral, promotores potenciais e efectivos, agentes econémicos e sociais
e demais organismos envolvidos na gestdo do Programa.
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8.4. AUDITORIA DO PROGRAMA OPERACIONAL

As responsabilidades de auditoria serdo exercidas da forma que de seguida se
explicita.

A Autoridade de Auditoria, no quadro do disposto no artigo 62.° do Regulamento
(CE) n.° 108372006, sera exercida pela Inspeccado-Geral de Finangas (IGF), a qual é
especialmente responsavel pelo exercicio das seguintes competéncias:

e Assegurar que sdo realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento
do sistema de gestdo e de controlo do programa operacional;

e Assegurar que sdo efectuadas auditorias e controlos sobre operagdes com
base em amostragens adequadas que permitam verificar as despesas
declaradas, nos termos definidos no ambito do sistema de auditoria e
controlo do QREN;

e Apresentar a Comissdo Europeia, num prazo de nove meses apds a
aprovacdo do Programa, uma estratégia de auditoria que inclua os
organismos que irdo realizar as auditorias referidas nos dois pontos
anteriores, o método a utilizar, o método de amostragem para as auditorias
das operacdes e a planificacdo indicativa das auditorias a fim de garantir
que os principais organismos sdo controlados e que as auditorias sdo
repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programacao;

e Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

- Apresentar a Comissdo Europeia um Relatério Anual de
Controlo que indique os resultados das auditorias levadas a cabo
durante o anterior periodo de 12 meses que terminou em 30 de
Junho do ano em causa, em conformidade com a estratégia de
auditoria do Programa, e prestar informacbes sobre eventuais
problemas encontrados nos Sistemas de Gestdo e Controlo do
Programa. O primeiro Relatério, a ser apresentado até 31 de
Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de Janeiro de 2007
a 30 de Junho de 2008. As informacdes relativas as auditorias
realizadas ap6s 1 de Julho de 2015 devem ser incluidas no Relatério
de Controlo final que acompanha a declaracdo de encerramento;

- Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias
efectuados sob a sua responsabilidade, sobre se o sistema de gestéao
e controlo funciona de forma eficaz, de modo a dar garantias
razodveis de que as declaracbes de despesas apresentadas a
Comissdo Europeia sédo correctas e, consequentemente, dar garantias
razoaveis de que as transaccdes subjacentes respeitam a legalidade
e a regularidade;

- Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.°, uma
declaracdo de encerramento parcial que avalie a legalidade e a
regularidade das despesas em causa;
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e Apresentar a Comissdo Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaracao
de encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo
final e a legalidade e regularidade das transacc¢des subjacentes abrangidas
pela declaragdo final de despesas, acompanhada de um relatério de
controlo final.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR, IP (FEDER e FC), executara
directamente ou através de contratacdo com entidades externas, tomando em
consideracdo as competéncias da Autoridade de Auditoria, as auditorias em
operacoes, designadamente no que respeita a:

a) Elaboracdo da proposta de planos anuais de auditoria a operacdes,
incluindo a elaboracao das respectivas amostras, a apresentar a Autoridade
de Auditoria;

b) Realizacdo de auditorias a operag¢des, com meios proprios ou com
recurso a auditores externos;

c) Realizacdo de ac¢des de controlo cruzado junto de outras entidades
envolvidas, a fim de ter acesso as informac8es consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada é independente de todas as restantes unidades do
respectivo organismo e opera segundo linhas de reporte préprias.

A Comissdo Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas
Estruturas de Auditoria Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE, IP que, sem prejuizo das
competéncias especificas da Autoridade de Auditoria, tem por objectivo:

a) Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual
das auditorias em operacdes, em conformidade com a estratégia de
auditoria;

b) Identificar os requisitos do sistema de informacgéo para as auditorias
em operagdes, que permita a monitorizagdo pela Comissdo Técnica de
Auditoria de toda a respectiva actividade;

c) Elaborar a proposta de orientacbes sistematizadoras para as
entidades que exercem responsabilidades de auditoria, a apresentar a
Autoridade de Auditoria;

d) Promover a realizagdo periddica de encontros de informagédo com as
Autoridades de Gestdo.”

O exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta:
Legislacao nacional e comunitéria aplicavel;
Manuais de auditoria;

Manuais de procedimentos das Autoridades de Certificagdo e Autoridades de
Gestéo.
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8.5. CERTIFICAGAO DAS DESPESAS DO PROGRAMA OPERACIONAL

A Autoridade de Certificacdo na acepcdo do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 ser& exercida pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(IFDR, IP) no que respeita ao FEDER e FC, designadamente responsavel por:

Elaborar e apresentar a Comissdo Europeia declaracfes de despesas certificadas e
pedidos de pagamento, com base em informacdes disponibilizadas pela Autoridade
de Gestao;

Certificar que:

A declaracdo de despesas é exacta, resulta de sistemas de contabilidade fiaveis e
se baseia em documentos justificativos verificaveis,

As despesas declaradas estdo em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacdo a operacgdes seleccionadas para
financiamento, em conformidade com os critérios aplicaveis ao Programa e com as
regras nacionais e comunitarias;

Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informacdes adequadas da
Autoridade de Gestdo sobre os procedimentos e verificacoes levados a cabo em
relacdo as despesas constantes das declaracdes de despesas;

Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as auditorias
efectuadas pela Autoridade de Auditoria ou pela estrutura de auditoria segregada
do IFDR, IP;

Assegurar os fluxos financeiros com a Comissdo Europeia;

Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a compatibilizacdo entre
os sistemas de informacédo das Autoridades de Gestdo e o sistema de informacéo da
Autoridade de Certificacéo;

Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das despesas
declaradas a Comissao Europeia;

Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia
da anulacéo, na totalidade ou em parte, da participacdo huma operacédo, tendo em
conta que os montantes recuperados devem ser restituidos ao Orcamento Geral da
Unido Europeia antes do encerramento dos PO, mediante deducéo a declaragdo de
despesas seguinte;

Emitir normas e orientag@es técnicas que apoiem o adequado exercicio das funcdes
da Autoridade de Gestdo e que favorecam o bom exercicio das fun¢des atribuidas a
Autoridade de Certificacao.

O IFDR, IP assegura o estabelecimento e o funcionamento eficaz de sistemas de
informacdo no ambito das suas atribuicdes especificas e o tratamento de dados
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fisicos e financeiros sobre a execucdo do QREN, cuja coeréncia e articulacdo
funcional é assegurada pela Comissdo Técnica de Coordenacdo do QREN.

As funcbes da Autoridade de Certificacdo ndo sdo delegaveis.

8.6. ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL

O acompanhamento do Programa Operacional sera efectuado pela Comissdo de
Acompanhamento do Programa, que sera criada no prazo de trés meses a contar da
data de notificacdo da decisdo que aprova o PO.

A Comissao de Acompanhamento é presidida pelo Gestor do PO e é composta ainda
pelos seguintes membros:

a) Um representante de cada membro da Comissdo Ministerial de
Coordenacéo do PO;

b) Os restantes membros da Comissao Directiva;

) Um representante de cada organismo intermédio com o qual a
Autoridade de Gestdo tenha estabelecido um contrato de delegacdo de
competéncias;

d) Um representante da Autoridade de Certificacdo do FEDER e FC;
e) Um representante da ANMP;

T) Quatro representantes dos parceiros econémicos e sociais nomeados
pelo CES, incluindo um representante de Organizacdes ndo Governamentais
da area do Ambiente;

g) Um representante da area da igualdade de género.

A Comissdo de Acompanhamento integra representantes da Comissdo Europeia a
titulo consultivo.

A Comissdo de Acompanhamento pode integrar representantes do Banco Europeu
de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento, a titulo consultivo.

O Observatério do QREN, o Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do
Plano Tecnoldgico, a Autoridade de Auditoria, o Departamento de Prospectiva e
Planeamento, a Autoridade de Certificacdo do FSE, as Autoridades de Gestdo dos
outros PO Tematicos e dos PO Regionais podem participar nas reunifes da Comissao
de Acompanhamento, na qualidade de observadores.

Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas em
simultdneo com os restantes membros.
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A Comissdo de Acompanhamento desempenha as suas atribuicdes em conformidade
com o0 Artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 108372006, competindo-lhe
designadamente:

a) Analisar e aprovar os critérios de seleccdo das operacgdes financiaveis
e aprovar revisdes ou alteracdes desses critérios;

b) Examinar periodicamente o0s progressos realizados na prossecucao
dos objectivos do PO designadamente no que respeita a realizacdo dos
objectivos especificos fixados para cada um dos eixos prioritérios;

) Analisar e aprovar os relatérios anuais de execucdo e o relatério final
de execucdo do PO;

d) Analisar os resultados das avaliacBes estratégicas e operacionais
relevantes para o PO e apresentar a Autoridade de Gestdo propostas de
realizacdo de avaliagbBes, designadamente quando os desvios entre os
progressos verificados e os objectivos fixados em cada eixo prioritario forem
considerados quantitativa ou qualitativamente significativos;

e) Receber informacdo e analisar as conclusées do relatério de controlo
anual, ou da parte do relatério que se refere ao PO, bem como sobre
eventuais observacdes pertinentes expressas pela Comissao Europeia apos a
respectiva analise;

f) Apresentar a Autoridade de Gestdo propostas de revisdo ou proceder
a analises do PO susceptiveis de contribuir para a realizacdo dos objectivos
dos Fundos Comunitarios referidos na regulamentacdo europeia ou de
melhorar a gestdo do PO, nomeadamente a sua gestdo financeira;

g) Examinar e aprovar eventuais propostas de alteracdo do conteltdo da

decisdo da Comissdo Europeia relativa a participacdo dos Fundos
Comunitarios.

8.7. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

A fim de promover uma gestdo informada e eficiente da aplicacdo dos Fundos sera
dada particular importancia a funcdo de monitorizacdo do PO, para a qual
contribuirdo de forma articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e
desempenho e as avaliagdes de caracter estratégico ou operacional.

A utilizacdo dos indicadores de acompanhamento e de desempenho - financeiros,
de implementacdo, de realizacdo fisica ou de producdo de resultados - deverao
proporcionar ao sistema de gestdo e acompanhamento do Programa uma
informacéo regular sobre o estado da respectiva execucao.

A realizacdo de avaliagGes ao longo do periodo de programacdo permitira obter
informacdo, numa base de relativa continuidade, sobre a concretizacdo dos
objectivos do Programa Operacional na sua relagdo com o contexto socio-
econémico externo e do seu contributo para as prioridades estratégicas do QREN,
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constituindo assim um mecanismo essencial de apoio ao processo de decisdo e a
orientacao politica do PO e, em particular, para identificar eventuais necessidades
de alteracdo a meio de percurso.

Sistema de Indicadores do Programa Operacional

O sistema de indicadores do Programa Operacional compreende um conjunto
alargado de indicadores destinado a fornecer, com caracter sistematico,
informacdo sobre a evolugcédo das operacgbes, estando localizado, por regra, como
mdédulo auténomo do Sistema de Informacéo do PO.

A Autoridade de Gestdo do PO compete manter actualizadas as bases de dados
necessarias a alimentacao dos indicadores e bem assim observar e fazer observar as
regras adequadas de recolha e processamento de dados com vista a garantir a sua
disponibilidade, actualidade, fiabilidade e credibilidade.

Os indicadores de realizacdo e de resultado definidos ao nivel de cada Eixo
Prioritario correspondem ao nudcleo central do Sistema de Indicadores, sendo
particularmente relevantes para aferir - como é determinado pelo artigo 37.° do
Regulamento 108372006 - o desempenho do PO na concretizacdo dos objectivos
especificos dos Eixos Prioritarios e os progressos alcancados em relacdo a situacao
de referéncia diagnosticada.

O Sistema de Indicadores do PO incluira os indicadores comunitarios comuns,
incluidos na tabela seguinte. Tendo em consideracdo a sua funcdo primordial de
permitir recolher e sistematizar informacdo comparavel e agregavel a escala
comunitaria, as metodologias de calculo destes indicadores serdo objecto de
documento metodol6égico comum a todos os PO financiados pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coesdo a ser elaborado em conjunto pelo Observatério do QREN, pelo
IFDR, IP e pelas Autoridades de Gestéao.
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INDICADORES COMUNS (CE) para o FEDER e o Fundo de Coesédo

Eixos Prioritarios

servicos para a igualdade de oportunidades e a incluséo social

relevantes
1. Empregos criados (empregos directos criados, em equivalente tempo inteiro) Total do PO
Emprego criado 2. dos quais: homens Total do PO
3. dos quais: mulheres Total do PO
Areas Tematicas
S N
Investigacio e 4. N° de projectos de 1&DT na
Desenvolvimento |5. N° de projectos de cooperacdo empresas-instituicdes de investigagdo na
Tecnoldgico 6. Empregos na investigacédo criados na
7. N° de projectos na
Ajudas directas ao 8.  dos quais: n° de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos) na
investimento nas PME |9, Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) na
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) na
Sociedade de 11. N° de projectos na
Informacéo 12. Acréscimo de populagdo com acesso a banda larga na
13. N° de projectos EP1 EP4 EP5 EP7
14. N° de Km de novas estradas EP1 EP4 EP5 EP7
15. das quais: RTE EP1 EP7
16. N° de Km de estradas reconstruidas ou remodeladas EP7
17. N° de Km de novas ferrovias EP1
18. das quais: RTE EP1
Transportes q
19. N° de Km de ferrovias reconstruidas ou qualificadas EP1
20. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos projectos de 1 EPS EPT
construgéo e reconstrucéo de estradas (mercadorias e passageiros)
21. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos projectos de Ep1
construcéo e reconstrucéo de ferrovias (mercadorias e passageiros)
22. Acréscimo de populagédo servida por intervengdes de expansdo de sistemas de £P5 EPO
transporte urbanos
23. N° de projectos EP4 EP5 EP9
Energias Renovaveis |24, Capacidade suplementar de produgéo de energia a partir de fontes renovaveis (em EPa EPS
MWh)
25. Acréscimo de populacéo servida nos sistemas de abastecimento de agua
. . EP2 EP5 EP6
intervencionados
26. Acréscimo de populacéo servida nos sistemas de drenagem e tratamento de aguas P2 EPS
residuais intervencionados
Ambiente 27. N° de projectos de Residuos Sélidos EP4 EP5 EP8
28. N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar EP5 EP9
29. Area reabilitada (em km?) no ambito de intervengées de recuperagéo de passivos EP3 EPA
ambientais (&reas degradadas e contaminadas)
Alterages Climaticas |30. Redugéo de emissdes de gases com efeito de estufa (CO, equivalentes, kt) EP1 EP4 EP5
31. N° de projectos EP3
Prevencio de Riscos 32. Populagéo que beneficia de medidas de protecgéo contra cheias e inundagdes EP3
33. Populagéo que beneficia de medidas de protecgédo contra incéndios e outros riscos £P3
naturais e tecnoldgicos (excepto cheias e inundagdes)
X 34. N° de projectos na
Turismo - - —
35. N° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) na
~ 36. N° de projectos EP9
Educacéo — - —~
37. N° de alunos que beneficiam das intervengdes EP9
Saude 38. N° de projectos na
A 39. N° de projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a atractividade das
Reabilitagdo Urbana | . EP9
cidades
Competitividade das [40. N° de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o empreendedorismo EP7 EPO
Cidades e a utilizagdo das novas tecnologias
. . 41. N° de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de
Inclus&o Social EP9
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BN

Outros indicadores - referentes a execucdo orcamental ou a qualidade dos
mecanismos de implementacdo, as realizacdes apoiadas pelo PO ou aos resultados
que delas decorrem - poderdo ser incluidos no Sistema de Informacdo, ainda que
ndo directamente associados a afericdo do desempenho do PO e ndo tendo metas
previamente estabelecidas.

A Autoridade de Gestdo do PO compete articular as necessidades de informag&o

desta natureza, designadamente a que decorre das funcdes de monitorizacéo
estratégica e operacional do QREN.

Avaliacdo On Going

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesdo (Regulamento n.°
1083/2006) define como objectivo geral da avaliacdo no ambito da Politica de
Coesdo o de “melhorar a qualidade, eficacia e a coeréncia da intervencdo dos
Fundos e a estratégia e execucdo dos programas operacionais no que respeita aos
problemas estruturais especificos que afectam os Estados-Membros e as regides em
causa, tendo em conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislacao
comunitéria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental
estratégica”.

O proximo periodo de programacgdo experimentard uma inovagdo muito significativa
em matéria de concepcdo geral da avaliacdo, marcada sobretudo por uma
perspectiva mais flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a um processo
de avaliacdo no essencial definido a priori - consubstanciado no periodo 2000-2006
num exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado de
avaliacdo intercalar de todos os Programas Operacionais - o Regulamento aponta
para uma abordagem da avaliacdo “a medida das necessidades” do processo de
decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, o QREN estabelece, de acordo com as disposi¢cbes regulamentares
aplicaveis, os principios que devem orientar a actividade de avaliacdo a
desenvolver, por iniciativa das autoridades nacionais, durante o periodo de
execucao das intervencgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais.

Sublinha, em particular, que serd elaborado um plano de avaliacdo englobando as
avaliacOes de natureza estratégica e operacional, a realizar tanto ao nivel do QREN
como dos Programas Operacionais, cuja aprovacdo compete a Comissdo Ministerial
de Coordenacao, sob proposta do Observatério do QREN.

Esta perspectiva integrada da avaliacdo on going implica um adequado
enquadramento institucional e um exigente processo de planeamento da avaliacéo.

A avaliagdo on going do Programa Operacional assegura o cumprimento do disposto
do n.° 3 do artigo 48.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

A Comissdo de Acompanhamento apresenta a Autoridade de Gestdo propostas de
realizacdo de avaliagbes, nomeadamente quando o0s desvios entre 0S progressos
verificados e o0s objectivos fixados em cada eixo prioritario forem considerados,

7

quantitativa ou qualitativamente, significativos, € informada sobre os resultados
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das avaliacbes realizadas durante a execucdo do Programa e examina
periodicamente o0s progressos realizados na prossecucdo dos objectivos do PO
designadamente no que respeita a realizacdo dos objectivos especificos fixados
para cada um dos eixos prioritarios.

Quadro institucional para o planeamento e operacionalizacdo da avaliacéo

O planeamento e a operacionalizacdo da avaliagdo do QREN e dos Programas
Operacionais terdo como suporte o seguinte quadro organizativo:

- Rede de Avaliacdo do QREN 2007-2013, composta pelo Observatoério do
QREN, que coordena, por representantes dos Centros de Racionalidade
Tematica e dos Centros de Observacdo das Dindmicas Regionais, por
representantes das Autoridades de Certificacdo e das Autoridades de Gestédo
dos Programas Operacionais;

- Unidades de Avaliacdo, entendidas como Orgdos tecnicamente
competentes para, ao nivel de cada Programa Operacional, apoiar a gestao
no planeamento, lancamento e acompanhamento dos exercicios de
avaliacdo a realizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional
como de natureza estratégica.

A Rede de Avaliagdo do QREN tem como fungbes principais contribuir para a
preparacdo e acompanhar a execuc¢do do Plano de Avaliacdo do QREN e dos
Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a informacéo e as propostas de
exercicios de avaliagcdo a realizar por iniciativa das diferentes entidades
representadas, no sentido da sua harmonizacéo e articulagéo.

A Rede de Avaliacdo do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento
da valorizacdo dos exercicios de avaliacdo, assegurando a prossecucdo dos
principios da independéncia, da parceria e da transparéncia da avaliagao.

O principio da independéncia traduz-se na realizacdo de exercicios de avaliagcao
por entidades, internas ou externas a Administracdo Publica, mas funcionalmente
independentes das Autoridades de Gestdo e das entidades com responsabilidades
na Monitorizagdo Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas
Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participagdo dos agentes relevantes
ao longo do processo de planeamento e operacionalizacdo das avaliacdes, bem
como de divulgacao e analise dos seus resultados.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgacdo dos resultados relevantes das
avaliacdes, bem como na sua utilizacdo como recurso para a qualificacdo do debate
publico.
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Follow up das recomendacdes

E adoptado o principio da resposta obrigatdria as recomendacdes da avaliacdo, com
0 objectivo de valorizar o papel da avaliacdo e a sua orientacdo para a accao.

Compete as entidades responsaveis pela realizacdo da avaliagdo e a quem se
destinam as recomendacbes (Autoridades de Gestdo, Orgdos de Monitorizagio
Estratégica ou Operacionais) pronunciar-se sobre as recomendacfes efectuadas,
aceitando-as ou justificando a sua rejeicao.

Incumbe ao Observatorio do QREN, ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP a responsabilidade
pela coordenacdo do processo de follow up das recomendagfes das avaliagdes, nas
matérias de natureza estratégica e nas matérias de natureza operacional do FEDER
e do FSE, respectivamente.

As conclus@es das avaliacfes e, em especial, das de caracter estratégico devem ser
apresentadas e sujeitas a analise pelas entidades com responsabilidades especificas
no acompanhamento dos Programas Operacionais - Comissées de Acompanhamento
e Orgdos de Aconselhamento Estratégico dos Programas Operacionais Regionais do
Continente.

Plano de Avaliacao

O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 € sujeito a
actualizacdo anual com vista a sua adaptacdo as necessidades de orientacdo
politica e/ou de gestao.

Para a elaboracdo da proposta de Plano a ser submetida a Comissdo Ministerial de
Coordenacdo do QREN contribuem todas as entidades representadas na Rede de
Avaliacdo do QREN, na medida do seu ambito de competéncias e atribuicdes.

O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais inclui uma lista
indicativa dos exercicios de avaliagdo previstos e, para cada um desses exercicios,
0s seguintes elementos: a sua natureza (estratégica ou operacional), a sua
incidéncia programatica (QREN, Fundo, Programa Operacional ou conjunto de PO),
ambito tematico ou territorial, calendario previsivel, tipo de procedimento
administrativo a adoptar e fonte de financiamento (Assisténcia Técnica QREN ou
PO).

O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da
proporcionalidade, tal como explicitado no Artigo 13.° do regulamento 1083/2006.

O Plano inclui ainda uma descricdo dos mecanismos de coordenacdo e de
articulacao entre os diversos niveis de avaliacdo, entre os exercicios de avaliacéo e
o sistema de monitorizacdo estratégica, financeira e operacional do QREN, dos
Fundos e dos Programas Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao
Observatorio do QREN, em articulacdo com as Autoridades de Gestdo dos
Programas Regionais das Regifes Auténomas, com os Centros de Racionalidade
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Tematica e com os Centros de Observacdo das Dinamicas Regionais, tomar a
iniciativa em matéria de avaliacdo de natureza estratégica de ambito global ao
QREN ou em dominios transversais a diversas intervencdes operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP, no ambito das
suas atribuicdes especificas de monitorizacdo operacional e financeira do QREN,
nas matérias relativas as operacfes co-financiadas pelo FEDER/FC e pelo FSE,
respectivamente, a iniciativa em matéria de avaliacdo de natureza operacional e
financeira de ambito global ou relativa a mais do que um Programa Operacional.

A iniciativa e a responsabilidade pela execu¢édo de avaliacdes no ambito de cada
Programa Operacional, tanto de natureza estratégica como de natureza
operacional, incumbem a respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestdo de cada Programa Operacional incluirdo nas suas
propostas as recomendacdes especificas que vierem a ser aprovadas pelas
respectivas Comissdes de Acompanhamento ou pelos Orgdos de Aconselhamento
Estratégico (no caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente) e, em
especial, as que decorram da identificacdo - designadamente, com base nos
indicadores de desempenho - de desvios relevantes entre os progressos verificados
e 0s objectivos fixados ao nivel de cada eixo prioritario.

A primeira versdo do Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais
sera apresentada a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do QREN até ao final de
2007.

Ap6s a sua aprovacdo pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo, o Plano de
Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais sera comunicado aos servigos da
Comissao Europeia.

Marcos indicativos para o Plano de Avaliacdo do OREN e dos Programas
Operacionais 2007-2013

Os seguintes exercicios de avaliacdo - correspondendo a exercicios de avaliacdo de
caracter global e estratégico - constituem as referéncias essenciais para o Plano de
Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais:

e Avaliacdo Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2008

A realizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico contribuir
para o Relatorio Estratégico Nacional (a entregar a Comissdo Europeia até ao
final do ano de 2009) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos
Fundos, os objectivos da Politica de Coesdo e as OrientacBes Estratégicas
Comunitarias.

e AvaliacGes Tematicas Globais
A realizar durante a ano de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o

contributo das varias intervencdes operacionais para o0s objectivos gerais do
QREN. As areas tematicas a abranger por estes exercicios serdo, entre outras
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a definir, as seguintes: “Nivel de qualificacbes da populacdo”, “Valorizacédo
do patriménio e dos recursos ambientais”, “Inovacdo empresarial”, “Custos
publicos de contexto” e “Assimetrias regionais de desenvolvimento™.

e Avaliacdo a meio percurso do Impacte Macroeconémico do QREN

A realizar no 2° semestre de 2010, tendo como objectivo especifico estimar o
impacte macroecondmico da despesa executada nos 3 primeiros anos de
execucdo do QREN (2007-2009).

e Avaliacdo a meio percurso dos Programas Operacionais

A realizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o
desempenho global dos Programas Operacionais na concretizacdo dos
respectivos objectivos e do seu contributo para os objectivos gerais do QREN
e da Politica de Coesao.

¢ Avaliacdo Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2011

A realizar no 1° semestre de 2012, tendo como objectivo especifico contribuir
para o Relatorio Estratégico Nacional (a entregar a Comissdo Europeia até ao
final do ano de 2012) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos
Fundos para os objectivos da Politica de Coeséo e as Orientacfes Estratégicas
Comunitérias.

Financiamento do Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais

O financiamento da avaliacdo € assegurado pelo PO de Assisténcia Técnica FEDER
do QREN e pelas dotacdes para assisténcia técnica dos Programas Operacionais.

As avaliagbes de ambito global ao QREN ou em dominios transversais a diversas
intervencBes operacionais, tanto de natureza estratégica como de natureza
operacional, serdo financiadas pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica
FEDER ao QREN.

As avaliacbes de ambito especifico do Programa Operacional, tanto de natureza
estratégica como de natureza operacional, serdo financiadas pelas dotacfes para
Assisténcia Técnica do PO.

8.8. CIRCUITOS FINANCEIROS

As contribui¢cBes comunitérias relativas a cada um dos Fundos, concedidas a titulo
do PO, séo creditadas pelos servicos da Comissdo Europeia directamente em conta
bancéria especifica, a criar para o efeito pelo IFDR, IP junto do Instituto de Gestao
do Crédito Publico.

Compete ao IFDR, IP:
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b)

d)

e)

Efectuar transferéncias directas para os beneficiarios, em regime de
adiantamento ou de reembolso, executando autorizacdes de pagamento
emitidas pela Autoridade de Gestdo do PO, a qual compete proceder a
validacdo da despesa e do pedido de pagamento do beneficiario;

Recuperar junto dos beneficidrios o0os montantes que tenham sido
indevidamente pagos, com juros de mora se for caso disso, sendo ainda
responsavel pelo reembolso dos financiamentos perdidos sempre que o0s
montantes indevidamente pagos a um beneficidrio ndo possam ser
recuperados;

Manter o registo contabilistico das operacbes realizadas a titulo de
pagamento ou de recuperacao relativas a cada beneficiario, bem como de
todas as transferéncias efectuadas para os organismos intermédios,
incluindo ainda os montantes devolvidos por estes organismos, nos casos em
que tal ocorra;

Dar conhecimento as Autoridades de Gestdo dos pagamentos efectuados e
dos montantes recuperados, no ambito do respectivo PO;

Organizar e manter actual o registo de dividas aos PO.

O IFDR, IP é responsavel no ambito do FEDER e FC pelo reembolso ao Orgcamento
Geral da Unido Europeia:

a)

b)

Dos montantes recuperados a beneficiarios;

Dos montantes que ndo possam ser recuperados junto do beneficiario, desde
gue se prove que o prejuizo sofrido resultou de erro ou negligéncia da
Autoridade de Gestdo e/ou de Certificacao.

Compete a Autoridade de Gestdo no ambito dos circuitos financeiros:

a)

b)

Verificar a elegibilidade das despesas apresentadas pelos beneficiarios, de
acordo com as regras gerais de elegibilidade, os regulamentos especificos
do PO e as condi¢des especificas de cada operacao;

Validar despesa e emitir autorizacbes de pagamento aos beneficiarios e
determinar os montantes a recuperar, mantendo os respectivos registos
contabilisticos;

Assegurar o registo, no sistema de informacéo do PO, dos dados referentes a
validacdo da despesa, aos pagamentos e aos montantes a recuperar,
devendo salvaguardar a compatibilidade e a transferéncia automatica de
dados para o sistema de informacao da Autoridade de Certificacao;

Compete conjuntamente as Autoridades de Certificacdo e de Gestdo assegurar que
os beneficiarios recebem os montantes de financiamento publico a que tém direito
no mais curto prazo possivel, ndo podendo ser aplicada nenhuma deducao,
retencdo ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir esses
montantes, sem prejuizo de compensacdo de créditos e das normas comunitarias e
nacionais relativas a elegibilidade.
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Podera ser exercida por organismos intermédios responsaveis por subvencdes
globais ou organismos responsaveis pela gestdo de sistemas de incentivos as
empresas ou de mecanismos de engenharia financeira a funcédo de transferéncia
directa para os beneficiarios, devendo tal ser previsto nos contratos a estabelecer
com a as Autoridades de Gestdo que regulam todas as funcfes por estas cometidas
aos organismos antes referidos.

O regime de fluxos financeiros entre o IFDR, IP e o0s organismos referidos no
paragrafo anterior sera definido em protocolo a estabelecer entre estas partes e a
Autoridade de Gestéo do PO financiador.

Os beneficiarios apresentam os seus pedidos de pagamento a Autoridade de Gestao
do PO no ambito do qual as correspondentes operacdes foram aprovadas.

8.9. INTERCAMBIO ELECTRONICO DE INFORMACAO COM A COMISSAO EUROPEIA

O Sistema de Informacdo da Comissdo Europeia - SFC 2007 - opera na base da
comunicacéo electrénica de informacéo. Este sistema de informacédo esta acessivel
as instituicdes dos Estados-Membros por duas vias:

Via pagina Web, com aplicacdo Web;

Directamente, através de uma ligagdo electrénica com o Estado-Membro, servigo
Web.

O Sistema de Informacao da Comissdo Europeia pode ser acedido por qualquer uma
destas duas vias, ou pela combinacdo das duas. A informacdo indicada como
obrigatéria no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, relativo as disposi¢cdes de
execucao dos Fundos Estruturais, tem de ser objecto de transmissdo periédica a
Comissdo Europeia através do sistema.

O sistema de informacdo a implementar pela gestdo do Programa Operacional
respeitara o disposto no referido Regulamento, as regras técnicas definidas para o
SFC 2007 e as regras definidas nacionalmente pelos 6rgdos de monitorizagao
estratégica, operacional e financeira do QREN, que garanta a coeréncia e
integridade entre todos os sistemas de informacéo das intervencdes estruturais do
QREN.

8.10. INFORMAGAO E COMUNICAGCAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

Sem prejuizo do cumprimento do previsto no Regulamento de Aplicacdo (CE) n.°
182872006, de 8 de Dezembro, nomeadamente o disposto no n.° 2, do artigo 2.°, no
qual sdo definidos os elementos que integram o Plano de Comunicacdo, importa
sublinhar que a Comunicacdo e Informacdo é reconhecido um papel relevante e
absolutamente determinante no ciclo de vida do Programa Operacional.
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A existéncia e implementacdo de um Plano de Comunicacdo ao nivel do Programa
Operacional constituirdo um instrumento de gestdo, cuja implementacdo devera
permitir:

Planificar: De forma continua e sistematica, definir previamente as varias
formas de actuacdo de modo a alcangar os objectivos fixados;

e Organizar: Analisar, classificar e estruturar os meios humanos, financeiros e
materiais ao dispor, com vista a alcancar com eficdcia as metas
previamente definidas;

e Dirigir: Gerir com eficiéncia os recursos disponiveis, com vista a alcancar 0s
resultados previstos com 0 minimo de custos;

e Controlar e Avaliar: Assegurar um acompanhamento e monitorizagdo
sistemédtica e critica dos desvios eventualmente ocorridos entre o previsto e
0 realizado, e a avaliacdo desses desvios, de modo a se tomarem as
necessarias medidas correctoras.

Tendo este pensamento estratégico como pilar estruturante do Programa, numa
perspectiva de transparéncia e de accountability, a comunicacdo deve assim
permitir aferir a todo o momento, a forma como sdo aplicados 0s seus recursos
para promover a imagem institucional do Programa, dando a conhecer as suas
potencialidades e oportunidades, constituindo deste modo um recurso integrado no
modelo de gestdo do PO, que acompanhara todo o seu ciclo de vida, ajustando-se
as suas diferentes fases (langamento, implementacao, avaliacéo).

Nesta dimenséo, o plano devera permitir responder a necessidades especificas em
termos de notoriedade, divulgacdo, ampla acessibilidade, tendo em particular
atencao a diversidade de publico-alvo que pretende atingir bem como a utilizacdo
dos meios e instrumentos mais adequados face a estes publicos.
Esta diversidade traz associada uma logica de “comunicacdo mix” atravées da qual
se garante uma coeréncia entre o planeamento estratégico e o planeamento
operacional, podendo este ser considerado a curto, médio e longo prazo, através
das acc0es e iniciativas a realizar.
Sendo alargado o numero de dominios e instrumentos/ canais, que a partida se
podem considerar em matéria de comunicacdo e informagdo, destacam-se 0s
seguintes por serem areas-chave neste dominio:

a) Criacdo de uma identidade /Imagem;

b) Comunicacdo mediatica e publicitaria;

c) Promocéo e divulgacao directa junto de publicos especificos;

d) Comunicacao Editorial;

e) Ampla utilizacdo das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacéao.
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Na fase de lancamento do Programa, serdo promovidas accdes destinadas a
diferentes publico-alvo (externo e interno) destacando-se 0s meios mais
vocacionados para a notoriedade e reconhecimento do Programa junto do grande
publico, (divulgacdo da imagem, comunicacdo mediatica, e publicitaria) e a
organizacao de eventos e divulgagdo directa junto dos potenciais beneficiarios que
visam em particular atingir os objectivos de divulgacdo da “oferta” do Programa,
bem como de ajustamento da “procura”.

Neste contexto enquadram-se os seminarios, debates, campanhas de sensibilizacéo
e divulgacdo do programa, junto de potenciais destinatarios do mesmo.

Nestes dominios de intervencdo assume particular destague o papel que se

pretende atribuir a Internet, pretendendo-se que esta assuma um papel
verdadeiramente estruturante na Comunicacéo do Programa.

A utilizacdo plena das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo devera
permitir uma verdadeira aproximacdo do cidaddo a estrutura do Programa,
promovendo uma comunica¢do pro-activa, uma facil disseminacdo nado sé
informativa como documental, criando meios de relacionamento que incentivem o
conhecimento, a confianca e a transparéncia, informando de forma clara, objectiva
e atempada os seus destinatarios.

Deste modo, procura-se facilitar e aumentar a percep¢édo que os cidadaos possuem
do papel que estes apoios assumem para o desenvolvimento econémico, social e
territorial do pais.

Com este objectivo sera criado e dinamizado um site especifico do programa,
bilingue, bem como a criagdo e disseminacdo de uma newsletter electrénica, como
fonte de informacdo privilegiada e especializada para o publico interno do
programa.

Cabe a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, de acordo com o definido
na Estratégica Global de Comunicacdo do QREN e no Plano de Comunicagdo do
FEDER/Fundo de Coesédo, assegurar a implementacdo e monitorizacdo do Plano de
Comunicacédo do PO bem como o cumprimento das responsabilidades que vierem a
ser cometidas a outras entidades nesta matéria (entidades intermediarias).

Cabe ainda a Autoridade de Gestdo do PO assegurar a sua participacdo na rede
informal que vird a ser constituida, onde estardo representados os diferentes
representantes dos trés niveis de intervencdo previstos nesta estratégia (QREN,
Fundos Estruturais e Programas Operacionais) garantindo deste modo o necessario
envolvimento e articulacdo para a sua implementacao.

Para a realizacdo dos seus objectivos e acc¢bes, a Autoridade de Gestdo podera
recorrer a contratacdo de bens e servicos, que serdo assegurados com recurso ao
sector privado, particularmente em dominios como a Internet e Multimédia,
Publicidade, design de comunicacéo, dada a sua especificidade, no respeito pelas
normas da contratacgdo publica.

O co-financiamento destas accdes sera assegurado pelas dotacdes para Assisténcia
Técnica do Programa.
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A coordenacdo da estratégia de comunicacdo do Programa é da responsabilidade da
Autoridade de Gestéo.

8.11. ADJUDICACAO DE CONTRATOS PUBLICOS

As acc¢bes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sdo executadas no
respeito pelas normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicacdo de
contratos publicos, designadamente as relativas as Directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE.

Os avisos enviados para publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
apresentardo as referéncias dos projectos em relacdo aos quais tenha sido
solicitada ou decidida a concessdo de uma contribuicdo comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos nos Programas Operacionais cujo valor global
seja superior aos limites fixados nas Directivas “Contratos Publicos” de
fornecimentos, de obras ou de servicos, o relatério da comissdo de andlise de
propostas, que suporta a decisdo de adjudicacdo, sera mantido a disposicdo da
Comissdo de Acompanhamento.

8.12. AuXiLIOS DE ESTADO AS EMPRESAS

A Autoridade de Gestdo assegura que as operagfes financiadas pelo PO relativas a
Auxilios de Estado as empresas respeitam as normas e 0s procedimentos
comunitarios aplicaveis e a legislacdo nacional de desenvolvimento ou de
transposicdo dessas normas.

Qualquer apoio publico concedido pelo PO respeitara os procedimentos e as regras
materiais aplicaveis no momento em que o apoio publico é concedido.

8.13. COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS DE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Tratado da Unido Europeia prevé, no Artigo 6.°, que “as exigéncias em matéria
de proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e aplicacdo das
politicas” da UE. Assim, a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel,
aprovada pelo Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o imperativo
politico de que todas as politicas tenham como objectivo principal o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, salienta a necessidade de uma melhor
informacédo, de modo que as propostas sejam sistematicamente avaliadas.

Assim, o processo de programacgao e execucao do Programa Operacional é marcado
por exigéncia acrescida no que toca a avaliacdo de potenciais efeitos provocados
pelas intervencdes estruturais sobre o Ambiente.

No cumprimento da Directiva 2001/42/CE relativa a Avaliagdo dos Efeitos de
Determinados Planos e Programas no Ambiente, o presente Programa Operacional
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foi objecto de uma avaliacdo ambiental estratégica e mereceu avaliacdo positiva
global. As recomendacfes constantes do Relatério Ambiental Final - que
incorporam os resultados da consulta ao publico a as autoridades competentes -
bem como as propostas de medidas previstas para controlo dos efeitos no
ambiente, visando identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e
permitir aplicar as medidas de correccdo adequadas, dirigem-se a fase de execucao
do Programa Operacional e serdo devidamente implementadas pelas autoridades de
gestdo do presente PO no decurso da sua execucdo, designadamente em sede de
definicdo de regulamentos especificos para as diversas tipologias de investimento.

Durante a execucdo do Programa as ac¢bes co-financiadas pelos Fundos Estruturais
devem ser coerentes com 0s principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel
e da proteccdo e melhoria do ambiente referidos no Tratado e reforcados na
Estratégia de Lisboa renovada.

As accdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a
legislacdo comunitaria em matéria de ambiente.

O Estado-Membro da a garantia formal que ndo deixara deteriorar os sitios a
proteger ao titulo da Rede Natura 2000 aquando da realiza¢@o das intervencgdes co-
financiadas pelos Fundos Estruturais.

As autoridades ambientais sdo associadas a execucdo do Programa Operacional,
contribuindo nomeadamente para a definicdo:

Dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos
prioritérios de desenvolvimento do Programa;

Da estratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e
dos procedimentos de execuc¢do para 0s eixos prioritarios, incluindo a colaboracao
com as autoridades responsaveis na determinacdo dos critérios de elegibilidade e
de seleccéo de projectos.

Serdo responsaveis pela aplicacdo da politica e legislagdo comunitaria e nacional
em vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu
parecer sobre os projectos de investimento no ambito do processo de avaliacdo de
impacte ambiental.

8.14. CONTRIBUTO DO PROGRAMA OPERACIONAL EM MATERIA DE CONTROLO E REDUGAO DE
EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA E DE PROMOGAO DA EFICIENCIA ENERGETICA

Portugal assinou e ratificou o Protocolo de Quioto a 29 de Abril de 1998 e a 31 de
Maio de 2002, respectivamente, tendo assumido, ao abrigo deste Protocolo e do
Acordo de Partilha de Responsabilidades no ambito da Unido Europeia, o
compromisso de limitar o crescimento das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) em 27% face aos valores observados em 1990, no primeiro periodo de
cumprimento (2008-2012). Portugal assumiu ainda o compromisso comunitério de
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producado de 39% (meta indicativa) em 2010 de electricidade com origem em Fontes
de Energia Renovaveis - FER (Directiva 2001/77/EC, de 27 de Setembro).

O objectivo de promover uma efectiva “descarbonizacdo” da economia nacional,
com ganhos em eficiéncia, inovacdo e competitividade tem vindo a ser reflectido
no conjunto de politicas e instrumentos de politica em elaboracéo.

O processo de programacao e execu¢do dos Programas Operacionais é marcado por
exigéncias acrescidas no que toca a avaliacdo de potenciais efeitos provocados
pelas intervencg@es estruturais sobre as emissdes de GEE e na eficiéncia energética.

No ambito da avaliacdo ambiental estratégica aplicada aos programas operacionais
financiados pelo FEDER e/ou pelo Fundo de Coesdo, as alteracdes climaticas
constituiram um dos factores ambientais e de sustentabilidade a serem analisados.
Enquanto resultado da avaliacdo ambiental estratégica foram produzidas
recomendacgdes de forma a maximizar os efeitos positivos e neutralizar os efeitos
negativos das intervencdes nas alteracfes climaticas.

As referidas recomendacfes serdo implementadas pelas autoridades de gestdo
durante a execucdo do conjunto de Programas Operacionais sujeitos a avaliacdo
ambiental estratégica. A garantia formal relativa a implementacdo das
recomendacgfes foi dada pelas autoridades de programacdo a Comissdo Europeia
através de Declaracdo prevista no n.° 1, alinea b), do artigo 9.° da Directiva
2001/42/CE relativa a Avaliacdo dos Efeitos de Determinados Planos e Programas
no Ambiente.

As intervencdes a realizar em sede de Programas Operacionais assumem, face aos
compromissos de Portugal no ambito do Protocolo de Quioto, que os objectivos
ambientais tém de ser cada vez mais integrados na politica energética e, de uma
forma mais geral, na politica de desenvolvimento, nomeadamente no que se refere
as emissbes de gases com efeito de estufa e as emissdes de gases acidificantes com
impacto a nivel local. Nesse sentido, a promocdo da eficiéncia energética seré
considerada, nas intervengbes relevantes, enquanto factor de ponderagdo no
processo de seleccdo de candidaturas.

Refiram-se, em particular, as grandes linhas de intervencdo no dominio dos
transportes e da eficiéncia energética.

No sector dos transportes prevéem-se, no ambito do Programa Operacional, um
investimento muito elevado em ferrovia e um esforco de investimento significativo
em mobilidade sustentavel.

A utilizacdo racional de energia constitui igualmente uma area de intervencao
prioritdria dos Programas Operacionais, sendo ainda acompanhada pelo apoio a
valorizacdo dos recursos endogenos, incluindo no dominio energético, bem como a
consolidacéo da cadeia de valor das energias renovaveis.

No contexto das medidas de estimulo a eficiéncia energética, merece uma
referéncia especial a situacdo das regides ultra-periféricas dos Acores e da
Madeira. Neste caso, e tendo em consideracdo as suas caracteristicas especificas,

serdo considerados no ambito dos projectos com vista a eficiéncia energética, e




Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério 140

como tal elegiveis ao Fundo de Coesdo, 0s que propiciem a substituicdo da
producdo de energia a partir da queima de gaséleo pela produ¢do com base no gas
natural, desde que esteja comprovado o seu contributo, directo ou indirecto, para
a reducdo de emissdes de GEE e para a eficiéncia energética dos respectivos
sistemas.

8.15. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMENS E MULHERES NO PROCESSO DE
CONCEPGCAO E EXECUGAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

A Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres tem vindo a ser assumida
como uma das dimens@es estratégicas da politica comunitaria e numa légica de
mainstreaming. Com a revisdo da Estratégia de Lisboa, reforca-se a importancia da
integracdo da dimenséo de género nas politicas da UE, na realizacdo dos objectivos
gerais da nova dindmica balizada pelo Crescimento e Emprego. Por outro lado, a
Constituicdo Europeia considera explicitamente como um valor da UE a Igualdade
de Oportunidades.

A 1 de Marco de 2006 foi adoptado pela CE um “Roadmap for equality between
women and men - 2006-2010” (COM (2006) 92 final), dando um novo impulso a esta
temética na agenda politica. Assume ainda, grande relevancia a assinatura pelos
Estados-membros no Conselho Europeu da Primavera de 2006 do Pacto Europeu
para a Igualdade de Oportunidades.

Neste quadro, estabeleceram-se seis principais prioridades de accdo, as quais
deverdo ser implementadas, igualmente, no ambito do periodo de programacao de
fundos estruturais 2007-2013:

Atingir iguais oportunidades econémicas para mulheres e homens;
Assegurar a conciliagdo na vida profissional, na vida pessoal e na vida familiar;

Promover a igualdade na participacdo de homens e mulheres na tomada de
decisoes;

Erradicar a violéncia e o trafico baseado no género;
Erradicar os estere6tipos da sociedade baseados no género;

Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no espaco
exterior a UE.

Numa linha de coeréncia estratégica de politicas, o Regulamento Geral dos Fundos
Estruturais para 2007-2013, explicita no seu artigo 16.° que “os Estados-membros e
a Comissdo devem tomar todas as medidas adequadas para evitar qualquer
discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, durante as varias fases de aplicacdo dos
fundos, homeadamente no que respeita ao acesso aos mesmos”.

Regista-se assim, um claro enfoque no principio da Nao Discriminacdo no qual se
associam politicas especificas no dominio da Igualdade de Oportunidades entre




Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério 141

Mulheres e Homens. Por outro lado, adopta-se uma ldgica de actuacao integrada ao
longo do ciclo de vida dos Programas, estimulando a gestdo dos Programas
Operacionais a desenvolverem actividades em todas as fases de aplicacdo dos
fundos.

A politica nacional no dominio da Igualdade de Oportunidades e Nao Discriminacéo
serd implementada no ambito do QREN e dos varios Programas Operacionais,
associando-se a vertente de Fundo FSE e os objectivos em matéria de Estratégia
Europeia para o Emprego aos objectivos e prioridades em matéria de Fundo FEDER.

O diagnéstico consensualizado no dominio da Igualdade de Oportunidades aponta
para a persisténcia de importantes diferenciais entre Mulheres e Homens em areas
particularmente criticas para a concretizacdo de uma economia inovadora e do
conhecimento, com mais e melhores empregos. O acesso a formacdo ao longo da
vida continua a assumir uma expresséo relativa muito reduzida (indiciando espagos
de melhoria ao nivel dos equipamentos e servicos que permitam uma melhor
conciliacdo entre a vida privada e profissional), permanecendo niveis elevados de
segregacao vertical e horizontal (estereétipos de profissbes e responsabilidades
associadas a mulher).

Sintese do Diagnostico no Dominio da Igualdade de Oportunidades (1999-2004)
Diminuicéo do diferencial de género na taxa de emprego;

Ligeiro aumento da taxa de desemprego feminina (contrariando a tendéncia da
média da UE);

As areas de maior crescimento do emprego feminino continuam a estar
concentradas em actividades e ocupacbes tradicionalmente femininas
(administracdo publica, educacdo, salude e actividades sociais); continua a
aumentar o grau de segregacao sectorial e ocupacional;

Relativa baixa presenca de mulheres nos dominios da ciéncia e tecnologia;

Menor acesso a formacdo ao longo da vida - dificuldade na conciliacdo entre vida
privada e profissional;

Persisténcia de diferencial de género no peso relativo do trabalho em part-time
(cerca de 18% nas mulheres face aos 8% nos homens); aumento do diferencial,
contrariando tendéncia da UE;

Manutencao dos estereotipos e de diferenciais remuneratorios (de cerca de 9%,
tendo aumentado, contrariando a tendéncia da UE);

Manutencdo da segregacdo vertical (somente cerca de 32% de gestores sdo
mulheres; somente 9% dos membros de Direccdo nas grandes empresas Sao
mulheres; 43% das mulheres possuem um doutoramento mas apenas 20% chegam a
professores catedraticos);

Maior risco de exclusao social.
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9. AVALIAGAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL

9.1. SINTESE DA AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL?

O presente documento constitui o Relatério Sintese da “Avaliacdo Ex Ante do
Programa Operacional Valorizacdo do Territério 2007-2013”, desenvolvido pela
Equipa de Avaliacdo considerando o0s objectivos gerais de “optimizar a atribuicdo
de recursos orcamentais” e “melhorar a qualidade da programacédo”, subjacentes
ao exercicio de avaliacdo ex ante.

O Relatério enuncia as principais conclusdes do processo de avaliacdo ex ante,
propondo um conjunto de recomendacdes gerais e especificas enquadradas pelos
objectivos gerais supracitados.

Desta forma, e respeitando as Especificacdes Técnicas, o Relatério centra-se na
afericdo da adequacao global da estratégia do Programa Operacional, atendendo
as seguintes questdes de avaliacao:

» Relevancia: os objectivos do Programa sdo (os mais) relevantes face ao
diagnéstico de partida?

= Pertinéncia: as formas de intervencgdo previstas no Programa sédo (as mais)
pertinentes para superar pontos fracos e ameagas e potenciar pontos fortes
e oportunidades?

» Coeréncia Interna: o sistema de objectivos do Programa Operacional é
consistente entre si? Existe coeréncia entre o nivel de efeitos desejado e os
recursos previstos?

» Coeréncia Externa: a estratégia definida é coerente com as politicas
definidas ao nivel nacional e com as orientacdes estratégicas comunitarias?

= Utilidade Global: o Programa Operacional representa uma mais valia global
da intervencdo dos Fundos Estruturais?

O Relatério atenta ainda na avaliacdo da adequacdo do sistema global de
implementagdo do Programa, pese embora a indefinigdo no que concerne ao
sistema de acompanhamento comprometa a avaliacdo efectuada, a qual se centrou
na Adequacdo do modelo de governacdo do Programa (a arquitectura prevista
para a gestdo estratégica e operacional do Programa é (a mais) adequada a sua boa
implementagéo?).

2 A avaliacdo ex ante foi realizada por uma equipa da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa e do Instituto Superior Técnico. O exercicio de
avaliacdo decorreu com base nas versdes iniciais do PO, pelo que a andlise desta sintese
deve atender ao fato de, entretanto, o PO ter sido objecto de alteracbes decorrentes,
nomeadamente, da prépria avaliacdo ex ante.
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RELEVANCIA E PERTINENCIA
AFERICAO DA QUALIDADE DO DIAGNOSTICO

Face aos inumeros problemas que ainda se verificam na ocupacgédo do territério do
pais e as insuficiéncias da sua rede urbana, a elaboracdo de um diagndstico
conciso, claro e pertinente ndo € uma tarefa facil, muito menos quando a
variedade dos aspectos a considerar e o reduzido prazo para o elaborar é notério. E
certo que, entretanto, este trabalho foi facilitado pela conclusdo e apresentacéo
publica do PNPOT, documento de clpula que enquadra a politica de ordenamento
do territério em Portugal, no qual se apresenta um extenso e completo diagnéstico
desses problemas e insuficiéncias, que ndo s6 estdo na base da formulacdo do
modelo de ordenamento que se preconiza para 0 pais - em particular para a sua
parcela continental - como fundamentam um vasto conjunto de propostas de
intervencdo no dominio das politicas publicas. Por outro lado, a prépria Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel abordava alguns destes problemas,
nomeadamente quando se refere as relacdes entre o ordenamento do territério e a
mobilidade ou a preservacdo dos ecossistemas naturais.

Deste modo, tendo por base estes dois documentos de referéncia e os estudos
sectoriais entretanto realizados, o Diagnoéstico apresentado no POVT no que se
refere ao ordenamento do territério, p6de avancar rapidamente para uma boa
sistematizacdo dos grandes problemas que se colocam neste dominio,
referenciando-os em seis categorias:

= Recursos naturais e gestdo de riscos, onde assumem particular relevancia os
relacionados com a “degradacéo do solo e os riscos de desertificacdo” (que
atingem ja uma elevada percentagem da superficie do pais), a “degradacéo
da qualidade da &gua e a deficiente gestdo dos recursos hidricos” (onde ndo
deixa de ser significativo o facto das principais bacias hidrograficas do pais
serem partilhadas com Espanha, sendo que 64% do territério continental
estd integrado nessas bacias), as caréncias de ordenamento e planeamento
das Areas Protegidas (areas integradas na Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza), bem como a “insuficiente consideracdo dos
riscos” naturais no ordenamento do territdrio.

= Desenvolvimento urbano e rural: onde a “expansdo desordenada” dos
principais espacos urbanos do pais constitui ndo s6 um dos maiores
problemas em matéria de ordenamento do territério, como tem contribuido
para o despovoamento de vastas &reas situadas no interior e para a
manutencdo de uma rede urbana fragil e ineficiente em termos da
qualidade de vida urbana que proporciona, bem como se relevam os
problemas emergentes de “segregacdo espacial e exclusao social” que ja se
comecgam a observar em algumas cidades do pais.

= Transportes, energia e alteracfes climéaticas: onde o “subdesenvolvimento
dos sistemas” de transportes menos nocivos para o ambiente e a deficiente
intermodalidade dos transportes assumem posi¢cdo de relevo, assim como se
evidencia a excessiva dependéncia energética e carbonica do sistema de
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transportes, com 0 consequente crescimento exponencial das emissdes de
gases com efeito de estufa (o pais ultrapassou ja em mais de 15% a quota
que lhe estava atribuida no &mbito do Protocolo de Quioto!).

= Competitividade dos territérios: onde se assinala o peso muito negativo da
“dispersédo geografica das infra-estruturas econdémicas e dos equipamentos
terciarios mais qualificantes”, tanto na consolidacdo de uma rede urbana
mais equilibrada e socialmente equitativa como na projeccdo externa das
funcdes econdmicas das principais aglomeracdes urbanas, bem como a
“insuficiente exploracdo das condicdes e dos recursos mais diferenciadores”
dos territérios, o que sé agrava a deficiente exteriorizacdo das suas relacdes
econdmicas, tanto no espaco nacional como internacional.

= Infra-estruturas e servicos colectivos: onde sdo salientados os problemas
decorrentes do “desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade
da oferta de infra-estruturas colectivas e dos servigos de interesse geral”
face as alteracdes que entretanto se verificaram na distribuicdo espacial da
populacéo, situacdo que se agravou devido “a deficiente programacédo do
investimento publico em infra-estruturas e equipamentos colectivos”, bem
como ao “incipiente desenvolvimento da cooperacdo territorial de ambito
supra-municipal”, quer no que se refere a sua programacdo, como a sua
gestdo. Daqui tém resultado prejuizos ao nivel da obtencdo de economias
de escala e de ganhos de eficiéncia, para além dos sobrecustos resultantes
de duplicacdes desnecessarias e de funcionamentos abaixo dos limiares
técnicos minimos de eficécia.

= Cultura civica, planeamento e gestdo territorial: onde sobressaem o0s
problemas relacionados com “a auséncia de uma cultura civica valorizadora
do ordenamento do territério e baseada no conhecimento rigoroso dos
problemas”, a qual é alimentada e agravada pela “insuficiéncia de bases
técnicas essenciais para o ordenamento do territério”, como sejam todas as
que se referem a georeferenciacdo da informacédo, as bases cartograficas e
de cadastro, para s6 citar as mais graves e pertinentes. Por outro lado, é
ainda referenciada a “dificuldade de coordenagdo entre os principais
actores institucionais, publicos e privados”, onde assume particular
importancia a inexisténcia de organismos de coordenacdo regional inter-
sectorial e a excessiva e ineficaz corporativizacdo da organizacdo
administrativa central do Estado nos dominios com inegavel impacte
territorial. Tal situagdo € por sua vez agravada pela “complexidade, rigidez,
centralismo e opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento
e gestdo territorial, afectando a sua eficiéncia e aceitacdo social”.

Perante este quadro algo dramatico (sobretudo se atendermos aos investimentos
realizados ao abrigo dos trés Quadros Comunitarios de Apoio de que o pais ja
beneficiou), o Diagnostico propde-se aprofundar alguns destes aspectos e avancar
com uma reflexdo mais prospectiva, em torno de seis grandes preocupacdes, as
quais, segundo a perspectiva adoptada, consubstanciam e sintetizam os principais
problemas identificados. S&o elas:

= Défices de conectividade internacional: dando-se especial relevancia a
superacdo dos problemas resultantes da situacdo periférica do pais,
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apontando-se para a insuficiéncia das suas infra-estruturas fisicas de ligacéo
ao exterior, nomeadamente no que se refere a Espanha e a restante UE,
bem como a necessidade de se desenvolver um sistema de transportes mais
articulado e favoravel a intermodalidade.

= Constrangimentos em acessibilidade e mobilidade: orientando-se neste item
mais para o contexto nacional, salientando a necessidade de completar os
varios sistemas de acessibilidade, em particular os relativos a rede
rodoviaria (sobretudo no que se refere aos itinerarios complementares e
rede regional) e a rede ferroviaria, tanto a de ambito nacional como
regional ou metropolitano. Todavia, reconhece-se que as intervencdes a
realizar nestes dominios, “para produzirem efeitos de larga escala, terdo de
ser acompanhadas por uma aposta determinada na melhoria da eficiéncia e
da qualidade ao nivel da sua gestdo e da modernizacdo dos servigos de
transporte”, o que poucas vezes se verificou no passado. Apesar de se
referir o tema da mobilidade como uma das questdes a incluir neste tipo de
preocupacdo, o diagndstico é neste dominio completamente omisso,
limitando-se a referir a necessidade de se *“prosseguir um modelo de
desenvolvimento que integre a proteccdo do ambiente™.

= Exigéncias de proteccdo e valorizacdo do ambiente e do patriménio natural:
onde se aponta para a necessidade de completar os sistemas de saneamento
basico do pais (ainda que as suas taxas de cobertura sejam ja bastante
elevadas: 93% para o abastecimento de agua e 76% para a drenagem de
aguas residuais), nomeadamente no tocante ao tratamento de aguas
residuais e dos residuos solidos urbanos e industriais, onde permanecem
problemas de “défice significativo em termos de reciclagem material e
organica” (16% tém esse fim), e de quase inexistente tratamento dos
residuos industriais. Por sua vez, a preservacdo do ambiente é associada a
manutencdo e valorizacdo das actividades agricolas, ao mesmo tempo que
se reclama pela “definicdo de estratégias eficazes de defesa do Ambiente”,
sobretudo tendo em conta a elevada superficie do territério que esta sujeita
a “regimes juridicos que imp8&em restricdes ou condicionantes ao uso do
solo e de outros recursos naturais”.

= Reforco da prevencdo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e
tecnolégicos: onde se chama a atencéo para extensdo da costa portuguesa e
para o facto de “65% da populacdo continental vive(r) a menos de 60 km da
costa”, o que constitui um problema adicional face aos riscos associados a
dindmica costeira, a sua fragilidade geoldgica e a vulnerabilidade de muitos
dos seus ecossistemas, concluindo-se que “todo o litoral de Portugal é
considerado uma zona critica”. Por outro lado, refere-se que a “reabsorcao
do passivo ambiental constitui igualmente um dominio de intervencdo
prioritario”, merecendo especial atengdo as zonas com solos contaminados,
as antigas exploracBes mineiras e zonas de industrias poluentes entretanto
obsoletas ou abandonadas. Os incéndios florestais, as cheias e os sismos séo
outros dos riscos referenciados como assumindo uma importancia
significativa. A falta de um *“Sistema de Proteccdo Civil eficaz”; a
inexisténcia de informagéo, registo e conhecimento actualizados sobre estes
riscos, bem como as insuficiéncias ao nivel dos sistemas de comunicacéo,
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aviso e alerta, constituem por sua vez aspectos que potenciam a gravidade
dos resultados inerentes a estes riscos.

= Estruturacdo, valorizacdo e coesdo do territorio: constatando-se 0s sérios
problemas existentes nos espagos urbanos de génese mais recente,
sobretudo associados a um “crescimento urbano ndo planeado”, enunciam-
se alguns dos aspectos criticos dai resultantes, salientando-se os problemas
da acessibilidade essencialmente baseada no transporte individual, as
dificuldades no acesso a habitacdo, as caréncias em equipamentos
colectivos e espacos verdes urbanos, bem como a emergéncia de fené6menos
de exclusdo social e marginalidade. Esta situacdo de auséncia ou fraqueza
da intervencado publica planeada ao nivel do urbanismo e do ordenamento
do territdrio, tem por sua vez expressao a uma escala maior na “auséncia
de centros urbanos de dimensdo populacional e funcional favoravel ao
desenvolvimento de dindmicas de competitividade e inovagdo”, com a
consequente fragilidade ao nivel do tecido econdmico, e da ineficiéncia dos
sistemas infra-estruturais e de servicos que uma vida urbana moderna exige.
As “deficiéncias de articulacé@o intra e intersectorial e desfasamentos das
redes face as dindmicas de ocupacdo do territério e da evolucgdo
demogréfica, econdmica e social”, sdo referenciados com factores que
contribuem para o agravamento da situacdo diagnosticada, apelando-se
para a necessidade destes sistemas e redes responderem as novas procuras,
0 que implicar4 a sua racionalizagdo face as transformacdes ocorridas no
territorio.

= Governacdo para a valorizacdo territorial: ainda que o problema da
ineficiéncia da administracdo publica - aos seus varios niveis de actuacao
espacial e sectorial - surja em varias partes do diagnéstico como uma das
guestdes fundamentais a superar, este item prima pela parcimonia,
limitando-se a apelar a “descentralizacdo de competéncias, de acordo com
o0 principio da subsidiariedade”, e a “simplificacdo e flexibilizacdo de
procedimentos no ambito das tarefas de planeamento e gestao territorial”,
sendo completamente omisso quanto aos aspectos a privilegiar para a
resolucdo deste problema, a ndo ser quando, citando o PNPOT, se refere a
necessidade fundamental de “prosseguir uma accdo sistematica de
actualizacdo, formacédo e capacitacdo cientifica e técnica dos agentes de
ordenamento e do desenvolvimento do territério aos niveis nacional,
regional e local”.

Tendo em conta o anteriormente exposto, pode concluir-se que 0s principais
problemas que actualmente se colocam ao territério nacional e ao seu correcto
ordenamento, foram sistematizados de forma clara e abrangente, dando o devido
relevo aos que implicam uma solucdo mais premente, quer pela gravidade das
consequéncias da sua permanéncia, quer pelas negativas implicacdes sociais e
economicas que lhes estdo associadas.

No entanto, ndo se pode deixar de assinalar alguns aspectos cujo tratamento foi
menos bem sucedido, ou que ndo mereceram o realce que lhes é devido, face ao
gue se verificou com a aplicagdo dos fundos comunitérios dos anteriores Quadros
Comunitérios de Apoio.
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De entre os que se considera oportuno referenciar, salientam-se:

= O insuficiente relevo dado a interligacdo entre a fragilidade e ineficiéncia
da rede urbana nacional, e a excessiva pulverizacdo sectorial das politicas e
investimentos publicos com forte impacte na consolidacdo de cidades
médias com forte potencial de polarizacéo regional. De facto, a subsisténcia
de uma visdo tecnicista e ndo integrada por parte dos varios organismos da
administracdo intervenientes neste dominio - do ambiente e ordenamento
do territério, a sua infra-estruturacdo e dotacdo em servigos e
equipamentos publicos - tem conduzido a tomadas de decisdo
demasiadamente influenciadas pelas pressdes locais e pelas lbgicas
sectoriais, em detrimento de uma visao global assente num modelo nacional
de ordenamento do territério, s6 agora expresso na proposta do PNPOT.

= A menorizagdo dos impactes que a opcdo pelo investimento macico nas
infra-estruturas rodoviérias - nomeadamente em detrimento dos sistemas
ferroviarios pesado e ligeiro - teve na prépria estruturacdo do territorio e
nas op¢des modais adoptadas, quer no transporte de pessoas quer no de
mercadorias, para além de ter contribuido para o atraso no
desenvolvimento da intermodalidade do sistema de transportes.

= A insuficiente explicitacdo da necessaria articulacdo entre as diferentes
redes que estruturam o territério - acessibilidades; infra-estruturas de
saneamento, energia e comunicacdo ndo material; equipamentos e servicos
colectivos - como forma de tornar eficazes as politicas publicas que
ambicionam favorecer uma rede urbana mais equilibrada e uma maior
equidade no acesso da populacdo a estes bens e servicos. A prépria opcao
por sistematizar o diagnostico separando o0s temas “transportes”,
“competitividade dos territdrios” e “infra-estruturas e servigos colectivos”,
€ revelador da menor énfase que se atribuiu a esta inter-relacdo, pese
embora as referéncias que, aqui e ali, sdo feitas ao tema.

= A reducdo da solucdo do problema do défice de conectividade internacional
a uma questdo de dotacdo em infra-estruturas de transportes -
nomeadamente o ferroviario de alta velocidade e o aéreo -, remetendo para
um lugar secundario a questdo da necessidade de reforcar a massa critica
das duas areas metropolitanas do pais, nomeadamente através da sua
melhor articulacdo e complementaridade com 0s espacos regionais que
polarizam e da maior qualidade e funcionalidade que o0s seus nudcleos
centrais devem oferecer.

= O insuficiente tratamento dado aos problemas existentes nas areas sujeitas
a proteccdo ambiental especial, cuja qualidade tem vindo a ser fortemente
afectada por situacBes naturais e culturais extremas - dos incéndios a
desertificacdo humana, passando pela erosdo costeira -, sem que seja
ultrapassada uma visdo conservadora e imobilista em relagéo ao seu futuro.
Neste ambito, a referida articulacdo com as politicas agricola e florestal é
um campo de intervencgéo cujo desenvolvimento se nos afigura prioritario e
imprescindivel para o sucesso de qualquer politica puablica nestas areas.
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= A quase auséncia de referéncias as implicacdes que as actuais estruturas de
governacdo do territério tém tido no acentuar dos problemas e
desequilibrios detectados. Neste ambito, ndo se pode deixar de referir
como claramente insuficiente o diagnostico apresentado, onde as
afirmacg@es generalistas e circunscritas ao enunciado no PNPOT sdo a tdnica
dominante. Nao compreender que é este um dos dominios por onde ira
passar 0 maior ou menor sucesso deste Programa Operacional, é ignorar as
licbes do passado e abrir o caminho a continuacdo de politicas publicas
dominadas pelas légicas sectoriais e localistas. A situacdo a que se chegou
em termos de rede urbana e de ineficiéncia das redes de servicos
colectivos, ou ao nivel do que foi (bem) diagnosticado no dominio do
saneamento basico - apesar dos volumosos investimentos que para ai foram
canalizados nos anteriores QCA - sdo evidéncias que ndo podem continuar a
ser ignoradas pelo que revelam de gestdo ineficiente e pulverizada dos
investimentos publicos nestas areas.

Como nota positiva salienta-se o diagnéstico e o0s aspectos prospectivos
relacionados com a prevencdo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e
tecnologicos, quer pela clareza e profundidade com que foram enunciados, quer
pelas areas de intervencdo que mencionam como prioritarias.

Considerando as especificacbes técnicas da Avaliacdo Ex-Ante do POVT, tecem-se

ainda os seguintes comentarios no que respeita a afericdo da qualidade dos
elementos de diagnoéstico:

= As dimensbes econdmica, social, politica e institucional do contexto
deveriam ser mais explicitadas, de acordo com o0s principais
condicionalismos/problemas identificados no PNPOT e em conformidade
com os dominios tematicos que estruturam o Programa Operacional e
originam os varios Eixos Prioritarios;

= O nivel de aprofundamento na identificacdo das necessidades e desafios é
muito diferenciado entre os varios dominios em analise: identificacdo
exaustiva no ambito dos “défices de conectividade internacional”, dos
“constrangimentos em acessibilidades e mobilidade” e das “exigéncias de
proteccdo e valorizacdo do ambiente e patriménio natural”; identificacdo
insuficiente nos dominios “estruturacdo, valorizacdo e coesdo do territério”
e na “governacdo para a valorizacdo territorial”. O caso particular do
desenvolvimento urbano e politica de cidades apresenta insuficiéncias na
identificacdo das necessidades e desafios. Consta em sede de diagnéstico
referéncia aos problemas no dominio das infra-estruturas e servigos
colectivos, mas a identificacdo das necessidades e desafios neste dominio é
muito insuficiente;

= A identificacdo dos desafios ndo estd devidamente articulada com as
oportunidades e riscos - interesse no desenvolvimento de uma analise do
tipo “custos/beneficios” dos desafios, que poderd ser articulada com os
tipos de intervencBes que permitirdo contornar 0s riscos e potenciar as
oportunidades;
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= A dimensdo temporal (evolucdo e tendéncias) € insuficiente em todos os
dominios tematicos, com excepcdo, como se fez referéncia, da visdo
prospectiva na area da prevencdo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais
e tecnoldgicos. O diagnostico apresenta bons elementos de caracterizacdo
da situacdo de referéncia, mas evidencia insuficiéncias nos elementos de
andlise retrospectiva e prospectiva.

AFERICAO DA ADEQUAGAO DOS OBJECTIVOS

Os objectivos de natureza estratégica definidos no POVT, e incluidos na respectiva
Agenda Operacional, sdo: (1) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos; (2) Reforcar a
competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico,
europeu, atlantico e global; (3) Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territérios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao
territoriais; (4) Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e
de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse
geral, promovendo a coesdo social; (5) Expandir as redes e infra-estruturas
avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo
pelos cidadados, empresas e administracdo publica; (6) Reforcar a qualidade e a
eficiéncia de gestdo territorial, promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidad&os e das instituicoes.

No que respeita a afericdo da qualidade dos objectivos do Programa Operacional
considera-se pertinente o aprofundamento da articulacdo entre os impactos
pretendidos pelos designios dos varios Eixos Prioritarios e a situacao/contexto de
partida. O diagnéstico apresenta uma avaliacdo qualitativa dos impactos
esperados, mas seria importante introduzir uma abordagem quantitativa daquela
articulacdo (indicadores de resultado). Seria assim possivel lancar as bases de
construcdo de uma estrutura de monitorizacédo entre os resultados esperados pelos
varios objectivos de cada um dos Eixos Prioritarios e os resultados efectivamente
alcancados, numa Optica quer de avaliacdo on going quer de avaliagdo a posteriori.
Esta articulacdo entre impactos pretendidos e situagdo de partida reveste-se de
importancia para todos os objectivos, mas merece particular reflexdo nos
objectivos directamente relacionados com a valorizacdo ambiental, nos quais a
referida quantificacdo de resultados é mais exequivel.

Devido a importancia e pertinéncia de todos os objectivos estratégicos do Programa
Operacional, bem como de todos os objectivos dos varios Eixos Prioritarios que o
corporizam, ndo é evidente a hierarquizacdo dos mesmos. Todavia, considera-se
que a ordem de referéncia de cada um dos objectivos segue a légica de influéncia
de factores estruturais e de efeitos de conjuntura. Estd bem explicita no
diagnostico e na fundamentagdo dos Eixos Prioritarios do Programa Operacional a
relevancia atribuida aos objectivos que resultam dos desafios condicionados por
factores de ordem estrutural, ainda que os desafios/objectivos condicionados por
factores de natureza conjuntural também surjam devidamente focados e
fundamentados. Desta forma, e em termos gerais, conclui-se pela adequada
focalizacdo dos objectivos face a dimensdo dos problemas, necessidades ou
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desafios. Esta adequacédo € bem evidente nos objectivos dos dominios do ambiente,
recursos naturais e riscos, bem como da conectividade internacional e
acessibilidades, merecendo contudo maior desenvolvimento nos objectivos ligados
a politica de cidade (neste dominio, considera-se insuficiente a adequagéo do
enfoque dos varios objectivos face a dimensdo dos problemas, necessidades e
desafios).

DIAGNOSTICO E ADEQUAGAO OBJECTIVOS

No seguimento da afericdo da qualidade do diagnéstico e da adequacdo dos
objectivos do POVT, tecem-se as seguintes recomendacdes: (1) atribuir maior
detalhe de andlise a fragilidade e ineficiéncia da rede urbana nacional, permitindo
o desenvolvimento de intervengdes que contribuam para a consolidacéo de cidades
médias com forte potencial de polarizagdo regional; (2) alertar para os impactes
negativos do investimento macico em infra-estruturas rodoviarias, em detrimento
das infra-estruturas ferroviarias, sem garantira a desejavel articulacdo com ao
desenvolvimento do sistema urbano, nomeadamente no que se refere a localizacao
dos equipamentos estruturantes ; (3) explicitar a necesséria articulagdo entre as
diferentes redes de estruturacdo do territorio (acessibilidades, infra-estruturas de
saneamento, energia e comunicacdo ndo material, equipamentos e servigos
colectivos), alertando para o papel catalisador destas redes na eficacia das
politicas publicas; (4) detalhar o diagnéstico e as intervencfes no dominio das
areas sujeitas a proteccdo ambiental especial, cuja qualidade tem vindo a ser
fortemente afectada por situacdes naturais e culturais extremas; (5) desenvolver os
objectivos/intervencbes no dominio da politica de cidade, articulando-os com a
real dimensdo dos problemas, necessidades e desafios neste dominio; (6) alertar
para os impactes negativos que as actuais estruturas de governacgdo do territério
tém vindo a desenvolver ao nivel dos problemas e desequilibrios detectados; (7)
concretizar as éareas de intervencdo consideradas prioritarias no ambito da
prevencéo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnoldgicos, dominio muito
bem desenvolvido em sede de diagndstico e no proprio POVT; (8) aprofundar a
articulacdo entre os impactes pretendidos pelos designios dos Vvarios Eixos
Prioritarios do POVT e a situagcdo/contexto de partida (através de indicadores de
resultado).

SISTEMATIZACAO LICOES DO PASSADO

Abordado no capitulo “Licbes da experiéncia para o actual periodo de
programacao”, recomenda-se para este tema: (1) formulacdo de uma apreciacao
critica das conclusGes da avaliacdo intercalar do POA e do POAT (QCAIIl) e da
situacdo de conclusdo destes dois programas (elaborados para o periodo 2000-
2005); (2) explicitacdo da ligacdo entre as conclusGes do relatorio de avaliagao
intervalar do POA no dominio do saneamento basico e 0 que é agora apresentando
no POVT; (3) no dominio das areas sujeitas a proteccdo ambiental especial, e face
aos significativos problemas de sustentabilidade em termos de desenvolvimento
que as mesmas apresentam, devera ser elaborada uma andlise que reflicta sobre o
sucesso ou insucesso das politicas e medidas propostas no anterior periodo de
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programacao; (4) no que se refere ao POAT, deverd introduzir-se uma apreciacao
dos elementos que explicam as sucessivas derrapagens - ao nivel dos prazos e
custos de execucdo - dos principais projectos financiados por este Programa, assim
como a enunciacdo de sugestdes para melhorar a eficiéncia do sistema global de
transportes e a explicitacdo das repercussdes que a melhoria da acessibilidade teve
na transformacdo do territério e no modo como 0s espacos urbanos se foram
estruturando; (5) ainda no dominio das acessibilidades e transportes, é
indispensavel o aprofundamento da reflexdo sobre as inUmeras licdes que se podem
extrair do passado recente, nomeadamente no que se refere a necessaria
compatibilizacdo entre politicas de transportes e de ordenamento do territério, ao
equilibrio e complementaridade modais a que os projectos devem responder, as
formas institucionais que o planeamento e gestdo dos sistemas regionais e
metropolitanos devem adoptar, ao controlo eficaz de custos de construcéo e de
operacdo, ao papel e modo de concretizar as parcerias publico-privado como
instrumento operacional de prossecucdo do interesse publico, as interligacdes
entre a eficiéncia dos sistemas nacionais/internacionais e os regionais/locais.

AFERICAO DA QUALIDADE DO RACIONAL

No documento do QREN em apreciacdo, € afirmado que a légica das intervencdes
previstas para o POVT esta intimamente relacionada com o enquadramento
estratégico definido no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério, afigurando-se-nos esta articulacdo bastante coerente e pertinente.
Considera-se também que, face ao diagndstico elaborado e tendo em conta as
principais propostas do PNPOT no que se refere ao ordenamento e valoriza¢do do
territério nacional, as preocupacdes enunciadas sintetizam de facto esses
documentos, estando de acordo com as suas principais linhas de orientagéo.

Por outro lado, atendendo a que, neste Programa Operacional Tematico, se trata,
essencialmente, de concretizar quais as politicas publicas que o QREN deve apoiar
para se conseguir orientar o desenvolvimento do pais e a ocupacéo e utilizacdo do
seu territério de acordo com a visdo prospectiva adoptada, este encadeado de
preocupacdes, objectivos estratégicos e areas de intervencdo, surge-nos como
coerente e adequado ao fim em vista.

Contudo, colocam-se problemas de racionalidade do POVT a jusante, porquanto ao
analisarem-se os “Eixos Prioritarios” em que este esta estruturado, verifica-se que,
a excepcdo dos que se relacionam com a “Prevencdo, gestdo e monitorizacdo de
riscos naturais e tecnolégicos” e as “Redes e equipamentos estruturantes
nacionais”, os restantes Eixos ou se organizam segundo uma perspectiva sectorial
(infra-estruturas por um lado, e redes de equipamentos e servicos colectivos, por
outro) ou surgem como demasiadamente vagos (assisténcia técnica). Constata-se
ainda que algumas intervencdes ndo s6 se apresentam de forma fragmentada em
funcdo do sector Estatal de tutela, como se repartem geograficamente pelo nivel
nacional e regional, sem que se clarifiquem as prioridades no que tocante ao
sistema urbano nacional. Tal situacdo, a semelhanca do que se verificou nos
anteriores QCA, pode facilmente conduzir a uma dispersdao dos apoios comunitarios
pelos varios municipios de cada regido, em detrimento de intervencdes integradas
e estruturantes que contribuam para o reforgco do potencial regional de alguns
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centros urbanos, sendo portando de esperar que, a manter-se esta op¢ao, no final
do periodo de aplicacdo do QREN, o Pais continue a apresentar uma rede urbana
desequilibrada.

Acresce que as caréncias técnicas existentes na administracdo do territorio e a
inexisténcia de entidades regionais com legitimidade politica para exercerem
eficazmente a coordenacgdo inter-sectorial, implicam que o Eixo da “Assisténcia
técnica” aborde este problema e se oriente para a sua superacao, nao se limitando
unicamente aos “6rgdos de governacdo do programa”, sobretudo tendo presente
gue um Programa mais transversal e operacional coloca maior exigéncias ao nivel
da articulacdo sectorial e espacial.

Recomenda-se, deste modo, a superacdo do perigoso hiato entre a racionalidade da
formulacdo dos objectivos estratégicos e das grandes linhas de intervencdo do
Programa, e o modo como este se estrutura em torno dos Eixos Prioritarios
definidos, pois a ndo resolucao deste problema podera pér seriamente em causa 0
proprio sucesso de alguns dos objectivos enunciados, nomeadamente o0s que se
relacionam com a estruturacdo da rede urbana nacional e a competitividade dos
espacos regionais que ndo estdo integrados nas duas regiées metropolitanas.

COERENCIA INTERNA
A ESTRUTURA LOGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZA(;AO TERRITORIAL

A estrutura l6gica do POVT segue o seguinte modelo:

Objectivos do POVT

v

Eixo i

Objectivo

A 4

Programa

\ 4

Objectivos

A 4

Os Eixos representam linhas de accao destinadas a realizar os objectivos. Cada eixo
tem um objectivo estratégico, o qual da origem a Programas e Projectos, sendo
que cada um destes Gltimos esta sujeito a um objectivo especifico.
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Este quadro légico pode introduzir algumas dificuldades por ndo considerar um
nivel de agregacdo intermédio entre os objectivos estratégicos dos eixos e 0s
Programas.

Contudo o aspecto mais grave desta estrutura é ela ndo ser igualmente seguida em
todos os eixos. Com efeito, apenas o Eixo 1 (Redes e Equipamentos Estruturantes
Nacionais) a segue integralmente. Nos restantes eixos a ldgica mistura-se. Nuns
casos, embora algumas das categorias légicas sejam omissas, 0 texto permite
identifica-las. Noutros, nem isso.

Esta deficiente estruturacdo é perigosa ja que nao permite, por vezes, entender o
racional da intervencédo, criando o risco de uma deficiente afectacdo de accdes a
objectivos e, portanto, projectos mal inseridos na estratégia definida.

Acresce que os indicadores que deverdo permitir o M&E do PO estédo ainda omissos,
0 que dificulta a avaliac@o ex-ante do PO.

Como principais recomendacoes resultantes da Andlise de Coeréncia Interna
apresentam-se as sequintes recomendacoes:

Sobre os Objectivos Estratégicos:

Eliminar o objectivo estratégico “Expandir as redes e infra-estruturas avancadas
de informagdo e comunicacdo (provisdo e incentivo a sua utilizacdo) ~,
integrando-o explicitamente no objectivo 4;

Reformular o objectivo 4 no sentido de “Assegurar a equidade territorial no
provimento de redes e de infra-estruturas, nomeadamente de comunicacéo,
bem como de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos
de interesses geral, promovendo a coesdo social”.

Sobre a reparticdo das intervengdes PO Tematico / POs Regionais:

Reenviar para uma légica nacional alguns programas que se relacionam, com a
promocdo de uma politica de mobilidade sustentavel, nomeadamente:
intervengfes nos sistemas de transportes publicos de passageiros”, bem como
as intervengOes portudrias previstas. Face dificuldade de concretizagdo desta
recomendacdo, devido aos pacotes financeiros, a atenuacdo deste problema
podera exigird a existéncia de mecanismos que garantam por um lado a
integracdo e a execucdo de projectos que tendo ldgicas nacionais tenham, de
ser inscritos nos POs Regionais.

Re-defenir a reparticdo entre PO Tematico e POs Regionais sobre alguns
dominios da actuacdo ambiental a desenvolver pelos poderes publicos, como
sejam os de incluir também, na dimensao nacional dessa politica, a “utilizacao
e gestdo sustentavel de recursos naturais e eco-eficiéncia” e as “intervencdes
de valorizagdo das areas protegidas e de valorizagdo ambiental”, no sentido
que ficou especificado na analise de coeréncia interna do POVT;

Incluir, no ambito da terceira prioridade da Agenda Operacional - Politica de
Cidades - uma intervencéo dirigida para a “sustentabilidade de uma rede de
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cidades médias™, a ser desenvolvida, simultaneamente, a uma escala territorial
nacional e regional.

Sobre a coeréncia entre objectivos, instrumentos e recursos:

Reformulacdo, ao nivel da Agenda Operacional, da prioridade designada por
“Politica de Cidades” por “Politica de Qualificacdo das Cidades”, em ordem a
construcdo de uma rede de cidades médias sustentaveis, como objectivo
especifico instrumental da realizacdo daquela prioridade e do policentrismo
urbano como objectivo estratégico;

Incluir na Agenda Operacional Teméatica a referéncia explicita a intervencdes
relacionadas com a vertente da mobilidade, desde logo, quer ao nivel da
prtioridade “Reforco da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e da

Mobilidade”, quer na “Politica (de Qualificacdo) das Cidades™;

Explicitar igualmente na vertente “Reforco da conectividade...”, intervencdes
ou um programa de promocao e apoio da inter-modalidade e ao funcionamento
das auto-estradas do mar, a partir da implantacdo dos corredores multi-modais
no territério continental para o transporte de mercadorias, jA previstos mas
ainda ndo efectivos; neste ambito, reposicionar, na citada prioridade, o
projecto da linha de mercadorias de velocidade alta Sines-Elvas-Badajoz e,
portanto, no corredor multi-modal previsto para a ligacdo Lisboa-Madrid;

Explicitar também na vertente “Politica (de Qualificacdo) das Cidades”, o apoio
e promocdo da intermodalidade, tanto ao nivel de passageiros, como de
mercadorias;

Rever a identificacdo dos projectos instrumentais inseridos até ao momento
presente no PO, no sentido de, com brevidade, se completar a identificacdo de
um conjunto variado de intervencdes que sirva para a concretizacdo das
diversas prioridades politicas da Agenda Operacional Temética, nomeadamente
as seguintes, claramente em défice de projectos:

— Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente;

— Politica de Cidades;
Revisdo da listagem dos projectos inseridos no POVT, ja que, para além do
aspecto referido na alinea anterior, o seu valor global ultrapassa em 21% o valor
previsto para o POVT e definigcdo, para os casos em que isso ainda néo feito, dos

valores da comparticipacdo comunitaria;

Na sequéncia da revisdo dos projectos mais relevantes a incluir no POVT,
revisdo também da estrutura de afectacdo de verbas por entre as diversas

% A este nivel faz falta, como é geralmente e unanimemente reconhecida por todos os técnicos do
sector, capacidade de governancia, em particular no que se refere a dimensdo metropolitana ou
regional da mobilidade, aconselhando-se o apoio explicito a instalacdo e funcionamento de
Autoridades Metropolitanas ou Regionais de Transportes.
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prioridades da AOT (Agenda Operacional Tematica) e também por entre os
diversos Eixos Prioritarios da AOT; essa revisdo devera igualmente conduzir a
uma nova reparticdo de financiamentos comunitarios previstos por categoria
tematica da despesa;

Rever a reparticdo tematica por categoria de despesa da AOT no sentido de
incluir um apoio significativo ao “reforco das capacidades institucionais e
locais”, especialmente na éarea da definicho e gestdo de politicas de
mobilidade, nomeadamente, a instalacdo e funcionamento de Autoridades
Metropolitanas/Regionais de Transporte publico de passageiros.

COERENCIA EXTERNA
AFERICAO DA COERENCIA ENTRE OBJECTIVOS DO PROGRAMA E O QREN

O QREN, enquanto “documento de direccdo estratégica e operacional dos
instrumentos financeiros de caracter estrutural que apoiam a concretizagdo de
componentes importantes da politica de desenvolvimento de Portugal no periodo
de 2007 a 2013, assume a prossecucdo das seguintes prioridades estratégicas:

= Promover a qualificacdo dos portuguesas e das portuguesas;

= Promover o crescimento sustentado;

= Garantir a coeséo social;

= Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades;

= Aumentar a eficiéncia da governacao.
Deste quadro referencial de prioridades estratégias que o QREN deveréa prosseguir,
a “qualificacdo do territério e das cidades”, é aquela que de forma mais directa se
encontra consubstanciada no POVT.
Com efeito, e ndo obstante as prioridades consagradas no ambito dos PO Potencial
Humano e Factores de Competitividade também concorrem directa ou
indirectamente para a qualificacédo e valorizagdo do territorio, certo é que o POVT
constitui-se como a sede instrumental da Agenda Operacional para a Valorizacao
Territorial (sobretudo no que concerne as tipologias de intervencbes relacionadas
com grandes infra-estruturas, redes e equipamentos de dimensdo nacional),
patente nas seguintes vertentes de intervencdo do QREN para esta Agenda:

= Reforco da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e da
Mobilidade;

= Proteccéo e Valorizacdo do Ambiente;

4. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006.
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Politica de Cidades;

Redes, Infra-estruturas e Equipamentos para a Coeséo Territorial e Social.

Estas prioridades e vertentes de intervencdo acabam por estar reflectidas nos
objectivos de natureza estratégica assumidos pelo POVT, a saber:

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimoénio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos
e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos
espacos ibérico, europeu, atlantico e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-
estruturas de suporte a integracéo e a coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de
interesse geral, promovendo a coesao social;

Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacdo e
comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidadéaos,
empresas e administracao publica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a
participacdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e das
instituicdes.

Por sua vez, estes objectivos estdo consignados na seguinte estrutura operacional
(Eixos Prioritéarios):

| - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais;

Il - Prevencéo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e Tecnolbgicos;

Il - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Acores;

IV - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autbnoma da Madeira;

V - Infra-estruturas nacionais para a Conectividade e Valorizacdo Territorial;
VI - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;

VII - Assisténcia Técnica.

Todavia, os Eixos Prioritarios do PO em andlise, reflectindo estes dominios de
actuacéo, acabam por estar vocacionados, sobretudo, para grandes intervencdes de
ambito ou expressdo nacional e, bem assim, para investimentos eminentemente
estruturantes, sendo “as intervencfes que beneficiam de uma gestdo mais préxima
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dos beneficiarios ou as que decorrem essencialmente de ldgicas regionais (...)

atribuidas aos PO Regionais do Continente™”.

Esta reparticdo das intervencdes entre PO Tematico e PO Regionais acaba por
condicionar o potencial de impacte do POVT ao nivel das prioridades estratégicas
do QREN, dado que uma parte substancial das intervencdes de cariz marcadamente
territorial acaba por estar fora do seu &mbito de intervencéo.

Neste sentido importa também salientar que tal reparticdo, a par da assumpc¢ao de
uma ldgica de programacdo tematica (e ndo sectorial), acaba por induzir um
aumento da complexidade de articulagdo das intervencdes, relevando a
necessidade de desenvolvimento de mecanismos (bem como de uma estrutura
organizativa) que possibilitem esta articulacdo, quer ao nivel inter-regional quer
inter-sectorial (assegurando a integracdo e articulacdo das intervencdes). Tal
reveste-se de especial acuidade considerando que tanto as prioridades estratégicas
do QREN como os objectivos de natureza estratégica do POVT assumem, também
eles, um caracter transversal, carecendo a sua concretizacdo de uma forte
articulacdo e complementaridade das intervencbes em ambos os niveis (inter-
regional e inter-sectorial, bem entendido).

COERENCIA COM 0S PROGRAMAS DO QREN E POLITICAS NACIONAIS

Aferiu-se que, de um modo geral, o Programa Operacional Tematico Valorizacdo do
Territorio é coerente com os restantes PO Tematicos do QREN (POFC e POPH), pese
embora a maior incidéncia territorial do POFC (comparativamente com o POPH)
acabe por traduzir-se num maior grau de coeréncia relativamente a este PO,
patente nas articulacbes de cariz sinergético e complementar. Importa, todavia,
atentar na redundancia identificada entre o objectivo de natureza estratégica do
POVT “Expandir as redes de infra-estruturas avancadas de informacdo e
comunicacgdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e
Administragdo Puablica” e do POFC “Desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovacdo” e “Incrementar a eficiéncia e qualidade da
Administracéo Publica”.

Constatou-se ainda um elevado grau de coeréncia externa do POVT com as politicas
nacionais consideradas para efeito de analise, tanto no dominio da articulagédo dos
objectivos como dos instrumentos de intervencgéo.

COERENCIA COM ORIENTACOES COMUNITARIAS

No que respeita a coeréncia do POVT com as orientagbes comunitérias destinadas a
promover a atractividade dos territdrios, o crescimento e o emprego e a propria
Agenda de Lisboa renovada, conclui-se pelo bom nivel de articulacdo entre

> Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério, pagina 48.
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objectivos/intervencdes do Programa Operacional e os designios comunitarios.
Vérias sdo as intervencdes que contribuem para tornar os territérios mais atractivos
para viver, trabalhar e investir. E evidente a forte ligacdo com as orientacdes
comunitarias que defendem a valorizagdo ambiental como elemento de reforco da
atractividade dos territérios.

Todavia, alvitram-se as seguintes recomendacdes: (1) no dominio da politica de
cidade, deverdo ser propostos outro tipo de intervencbes, mais eficazes na
estruturacdo da rede urbana nacional, no reforco das cidades de pequena e média
dimensdo com potencial competitivo e na resolucdo dos graves problemas
presentes em determinadas areas urbanas e suburbanas (os projectos-piloto
propostos sao manifestamente insuficientes); 2) inclusao de
objectivos/intervencdes vocacionadas para o reforco de sinergias entre areas
urbanas e areas rurais, fortalecendo um sistema territorial policéntrico e
permitindo aos territdrios rurais a sua conexao as principais redes nacionais e
europeias e aos principais centros de actividade econémica (as cidades), o0 acesso a
equipamentos e servicos de interesse econdémico geral e, por conseguinte, o
reforco da competitividade deste tipo de territérios; (3) explicitacdo das
intervengBes no ambito do Fundo Europeu de Pescas (FEP) - instrumento
comunitario fundamental para a coesdo social e territorial -, que ndo sao
referenciadas em parte alguma do POVT; (4) alertar para a necessidade de, no
ambito da rede de equipamentos colectivos, incluir referéncia a forma de
articulacdo entre este PO tematico e os POR Regionais no dominio dos
equipamentos de ensino superior e de salde (saliente-se que nenhum
objectivo/intervencdo do POVT converge com a orientacdo comunitaria de
promocao de uma “populacdo activa saudavel™).

ADEQUAGAO DO MODELO DE GOVERNAGAO DO PROGRAMA

Na sequéncia da andlise da adequacdo do modelo de governagdo do POVT, e tendo
em conta as licdes do anterior periodo de programacdo (QCA Ill), importa que 0s
Regulamentos que definirdo detalhadamente as funcdes e 0s mecanismos de
funcionamento do modelo de Governacdo ponderem a efectivacdo operacional da
filosofia de actuacdo/governacéo esbogcada, atendendo a necessidade de assegurar
uma actuacdo de cariz transversal e integrado, subjacente a uma programacao
tematica. Recomenda-se ainda que estes Regulamentos implementem mecanismos
de articulacdo das intervencdes enquadradas na Agenda Operacional Valorizacédo do
Territério e integradas nos PO Regionais, assegurando-se que as mesmas serao
efectivamente materializadas, sendo a sua concretizacdo regida por um quadro de
integracdo e articulacéo inter-regional (i.e. espacial).
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ESTIMATIVA DO VALOR ACRESCENTADO DO PROGRAMA

O POVT esta estruturado com a seguinte hierarquia de categorias de planeamento:

Objectivos do
\

NN

Eixos

Objectivos

NI

Programas/pr

NN

Objectivos

Esta estrutura é plenamente assumida em relacdo ao Eixo |, mas em relacdo aos
restantes ela esta incompleta, criando dificuldades para entender os mecanismos
de transmissdo que levardo desta estrutura de actuacdo até a superacdo das
fraquezas identificadas no Diagnostico. Se este quadro légico apresenta
deficiéncias é pouco credivel proceder a estimativa do valor acrescentado, ja que o
risco associado a qualquer andlise é pouco controlavel.

Por exemplo, o Eixo VI (Desenvolvimento do sistema urbano nacional) estabelece,
ao nivel dos Programas / projectos, a “criacdo de projectos-piloto para solugdes
inovadoras para dar resposta a problemas urbanos, nomeadamente (...)
acessibilidades e mobilidade urbana”, sem definir objectivos especificos. Trata-se
de wuma formulagdo vaga que ndo permite discernir que tipos de
programas/projectos serdo implementados e de que forma eles se traduzirdo em
melhor ambiente urbano, menor consumo de combustiveis, menores emissfes
poluentes, melhor mobilidade, etc., como esta identificado no Diagnéstico como
fragilidades a ultrapassar. No sentido de superar estas deficiéncias recomenda-se a
reformulagéo do quadro l6gico do PO.

AFERICAO DA CONSISTENCIA DA ARQUITECTURA DO MODELO DE GOVERNAGAO E DOS MECANISMOS DE
GESTAO OPERACIONAL E ESTRATEGICA

O modelo de governacdo do QREN e do PO, que decorre de uma RCM para o efeito
produzida, estabelece um quadro claro e bem estruturado de gestao estratégica e
operacional do PO, com as responsabilidades de direccdo politica bem identificadas
e separadas das de gestdo operacional. De realcar o novo modelo de monitorizacao
estratégica, atribuida a duas figuras criadas para o efeito: os Centros de
Racionalidade Tematica (CRT) e os Centros de Observacdo das Dindmicas Regionais
(CODR). Os primeiros destinam-se a valorizar o principio da transversalidade. A
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experiéncia dos QCA mostra que nem sempre as operacbes apoiadas estdo em
alinhamento légico com as prioridades nacionais, pelo que competira aos CRT uma
observacdo permanente dessas interaccfes. Os CODR destinam-se a manter uma
visdo global do impacte das operagbes no desenvolvimento previsto de cada
Regido. Por outro lado, a criacdo das Comissdes de Acompanhamento, que visam a
participacdo institucional de diferentes actores que terdo ai oportunidade de
acompanhar todo o processo de implementacdo do Programa Operacional.

E contudo da maxima importancia que os mecanismos de gestdo, acompanhamento
e avaliacdo da implementacdo, nomeadamente a arquitectura dos sistemas de
informacdo (o que inclui a exaustiva identificacdo dos indicadores a utilizar em
diferentes niveis de anélise) sejam claramente estabelecidos antes da entrada e
funcionamento do QREN.

Em relagdo a Assisténcia Técnica os avaliadores ndo podem pronunciar-se em
detalhe dado ser ainda desconhecida a estrutura deste Eixo.

9.2. SINTESE DA CONSIDERACAO DAS RECOMENDACOES DA AVALIACAO EX-ANTE NA VERSAO
FINAL DE PROGRAMA OPERACIONAL

Recomendacdes da Avaliagdo Ex-Ante Comentarios

Qualidade do Diagnéstico e Objectivos

Atribuir maior detalhe de analise a fragilidade e ineficiéncia da
rede urbana nacional, permitindo o desenvolvimento de
intervencdes que contribuam para a consolidagéo de cidades
médias com forte potencial de polarizagdo regional

Alertar para os impactes negativos do investimento maci¢co em
infra-estruturas rodoviarias, em detrimento das infra-estruturas
ferroviarias, sem garantir a desejavel articulagcdo com o
desenvolvimento do sistema urbano, nomeadamente no que se
refere & localizag@o dos equipamentos estruturantes

Explicitar a necessaria articulagdo entre as diferentes redes de
estruturacéo do territério (acessibilidades, infra-estruturas de
saneamento, energia e comunicacdo ndo material, equipamentos
e servicos colectivos), alertando para o papel catalisador destas
redes na eficacia das politicas publicas

Detalhar o diagnéstico e as intervengdes no dominio das areas

Considerado na reformulagéo do capitulo respectivo.

Considerado, parcialmente, na reformulagéo do capitulo
respectivo.

Considerado, parcialmente, na reformulacéo do capitulo
respectivo.

sujeitas a proteccdo ambiental especial, cuja qualidade tem
vindo a ser fortemente afectada por situagdes naturais e
culturais extremas

N&o considerado, por se entender que provocaria desequilibrio
desnecessario na economia do texto. Acresce que esta matéria é
objecto de intervengéo dos PO regionais

Desenvolver os objectivos/intervencdes no dominio da politica de
cidade, articulando-os com a real dimenséo dos problemas,
necessidades e desafios neste dominio

Considerado, parcialmente, na reformulagéo do capitulo relativo
ao Eixo 9 e em documento anexo ao Programa Operacional.

Alertar para os impactes negativos que as actuais estruturas de
governagéo do territdrio tém vindo a desenvolver ao nivel dos
problemas e desequilibrios detectados

N&o considerado, por se entender que a formulagéo utilizada é
suficientemente elucidativa do problema. Trata-se, para além do
mais, de matéria que extravasa o campo de intervengdo do PO

Concretizar as areas de intervencéo consideradas prioritarias no
ambito da prevengao, gestdo e monitorizagao de riscos naturais e
tecnoldgicos, dominio muito bem desenvolvido em sede de
diagndstico e no préprio POVT

Considerado na reformulagdo do capitulo relativo ao Eixo 3
(Prevencéo, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos).

Aprofundar a articulagdo entre os impactes pretendidos pelos
designios dos varios Eixos Prioritarios do POVT e a
situagdo/contexto de partida (através de indicadores de
resultado)

Considerado na reformulagéo do sistema de indicadores de cada
Eixo Prioritario e dos Indicadores Comuns.
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Recomendacdes da Avaliagédo Ex-Ante

Sistematizagdo das Ligdes do Passado

Comentarios

Explicitagdo da ligagdo entre as conclusdes do relatério de
avaliacdo intervalar do POA no dominio do saneamento bésico e o
gue é agora apresentando no POVT

Considerado, parcialmente, na reformulacéo do capitulo relativo
ao Eixo 2 (Rede Estruturante de Abastecimento de Agua).

No dominio das &reas sujeitas a protec¢do ambiental especial, e
face aos significativos problemas de sustentabilidade em termos
de desenvolvimento que as mesmas apresentam, devera ser
elaborada uma analise que reflicta sobre o sucesso ou insucesso
das politicas e medidas propostas no anterior periodo de
programacgao

N&o considerado. A recomendacéo, sendo pertinente, devera ser
objecto de consideragdo em sede de futuros exercicios de
avaliacdo especifica, designadamente no ambito dos PO regionais
a quem ¢é atribuida especial responsabilidade nesta matéria.

No que se refere ao POAT, devera introduzir-se uma apreciacéo
dos elementos que explicam as sucessivas derrapagens - ao nivel
dos prazos e custos de execucéao - dos principais projectos
financiados por este Programa

N&o considerado. O capitulo relativo a sistematizagdo das licées
do passado baseia-se nas conclusbes de avalia¢fes efectuadas.
N&o se entendeu adequado suscitar questdes ndo abordadas nesses
exercicios.

No dominio das acessibilidades e transportes, é indispensavel o
aprofundamento da reflexdo sobre as inimeras ligdes que se
podem extrair do passado recente, nomeadamente no que se
refere a necessaria compatibilizagdo entre politicas de
transportes e de ordenamento do territério, ao equilibrio e
complementaridade modais a que os projectos devem responder,
as formas institucionais que o planeamento e gestdo dos sistemas
regionais e metropolitanos devem adoptar, ao controlo eficaz de
custos de construcéo e de operagdo, ao papel e modo de
concretizar as parcerias publico-privado como instrumento
operacional de prossecucéo do interesse publico, as interligacdes
entre a eficiéncia dos sistemas nacionais/internacionais e 0s
regionais/locais

N&o considerado no quadro deste capitulo. No entanto, a matéria
é parcialmente abordada no &mbito da fundamentagéo do Eixo 9 e
no respectivo documento de informacéo complementar. A
recomendagéo devera ser considerada no ambito do
acompanhamento do PO e da monitorizag&o global do QREN,
designadamente em termos de avaliacé&o.

Qualidade do racional

Recomenda-se a superacgéo do hiato entre a racionalidade da
formulagédo dos objectivos estratégicos e das grandes linhas de
intervencdo do Programa, e o0 modo como este se estrutura em
torno dos Eixos Prioritéarios definidos

Considerado na reformulagédo geral dos objectivos e da estrutura
do PO.

Coeréncia Interna

Eliminacéo do objectivo estratégico “Expandir as redes e infra-
estruturas avangadas de informagao e comunicagéo (provisao e
incentivo & sua utilizagéo) ”, integrando-o explicitamente no
objectivo 4

Considerado.

Reformulagéo do objectivo 4 no sentido de “Assegurar a
equidade territorial no provimento de redes e de infra-
estruturas, nomeadamente de comunicagdo, bem como de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos
servicos de interesses geral, promovendo a coesdo social”

Considerado.

Incluir, no @mbito da terceira prioridade da Agenda Operacional -
Politica de Cidades -, uma intervenc&o dirigida para a
“sustentabilidade de uma rede de cidades médias a construir”, a
ser desenvolvida, simultaneamente, a uma escala territorial
nacional e regional

Considerado, parcialmente, no ambito do desenvolvimento do Eixo
9 e no respectivo documento de informagdo complementar.

Reformulagéo, ao nivel da Agenda Operacional, da prioridade
designada por “Politica de Cidades™ por “Politica de Qualificacido
das Cidades”

N&o considerado. Entendeu-se que a recomendagédo perdeu
relevancia face ao desenvolvimento do Eixo 9 e do respectivo
documento de informagdo complementar.

Incluir na Agenda Operacional Tematica a referéncia explicita a
intervencdes relacionadas com a vertente da mobilidade

Considerado, parcialmente, no ambito do desenvolvimento do Eixo
9 (Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional) e na articulagéo
com os PO Regionais.

Explicitar na vertente “Reforco da conectividade...”,
intervencdes ou um programa de promog&o e apoio da inter-
modalidade e ao funcionamento das auto-estradas do mar, a
partir da implantacéo dos corredores multi-modais no territério
continental para o transporte de mercadorias

Considerado, parcialmente, no ambito do desenvolvimento do Eixo
9 (Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional) e na articulagao
com os PO Regionais.

Explicitar na vertente “Politica (de Qualificacédo) das Cidades”, o
apoio e promogao da intermodalidade, tanto ao nivel de
passageiros, como de mercadorias

N&o considerado, por se entender que as intervengdes tipificadas
no ambito das "solugdes inovadoras" estdo formuladas de forma
suficientemente explicita e abrangente para incorporar esta
preocupacao.
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Recomendac@es da Avaliacdo Ex-Ante

Coeréncia Interna (cont.)

Comentarios

Rever a reparti¢do tematica por categoria de despesa da Agenda
Operacional Tematica no sentido de incluir um apoio significativo

o “reforco das capacidades institucionais e locais”,
especialmente na area da definicéo e gestédo de politicas de
mobilidade

N&o considerado. A reparti¢do por categoria ndo decorre de
qualquer opgéo de natureza estratégica mas de mero exercicio de
classificacéo. O proposto reforgo de capacidades institucionais,
sendo relevante, ndo se inscreve no ambito da acgédo do PO.

Coeréncia Externa

No dominio da politica de cidade, deveréo ser propostos outro
tipo de interveng6es, mais eficazes na estruturacéo da rede
urbana nacional, no reforgo das cidades de pequena e média
dimensd@o com potencial competitivo e na resolucé@o dos graves
problemas presentes em determinadas areas urbanas e
suburbanas (os projectos-piloto propostos sdo manifestamente
insuficientes)

N&o considerado. As outras intervengées sugeridas tém
acolhimento parcial no &mbito deste PO - no dominio dos
equipamentos colectivos estruturantes da rede urbana - e,
sobretudo, dos PO regionais, onde se inscreve o essencial da
operacionalizagdo da politica de cidades.

Incluséo de objectivos/intervengdes vocacionadas para o reforgo
de sinergias entre areas urbanas e areas rurais, fortalecendo um
sistema territorial policéntrico

N&o considerado. As intervengdes sugeridas tém acolhimento nos
PO regionais (parcerias cidade-regido), onde se inscreve o
essencial da operacionalizacéo da politica de cidades.

Explicitagdo das intervencdes no ambito do Fundo Europeu de
Pescas (FEP) - instrumento comunitario fundamental para a
coesdo social e territorial - que ndo séo referenciadas em parte
alguma do POVT

N&o considerado. Esta questdo é pertinente mas na optica das
intervengdes relativas a valorizagao das zonas costeiras, dominio
de interveng&o especifica dos PO regionais (confrontar tabela de
articulagdes entre PO tematico e PO regionais)

Alertar para a necessidade de, no ambito da rede de
equipamentos colectivos, incluir referéncia a forma de
articulacéo entre este PO tematico e os POR Regionais no
dominio dos equipamentos de ensino superior e de salde

Considerado.

Utilidade Global

No que respeita a estrutura dos Eixos, identificam-se
insuficiéncias no quadro Iégico global do PO (p.e. nalguns casos
nao existem programas ou projectos, noutros existem projectos
mas néo se definem objectivos especificos)

Considerado. A reformulagéo da estrutura dos eixos e a sua
descrigdo procura responder a esta questéo.

Em relacdo aos objectivos relativos aos RSU n&@o aparecem nem
projectos nem objectivos especificos, ficando por identificar de
que forma se ird melhorar a sua gestao

N&o considerado. Os projectos apenas sdo identificados no caso de
se tratar de grandes projectos ou de decisdes inequivocas. Neste
caso, trata-se de um eixo sujeito a candidaturas abertas, pelo que
nao seria possivel identificar projectos. A defini¢cdo de objectivos
especificos, que condicionardo naturalmente as condicdes de
acesso e de seleccd@o que vierem a ser estabelecidas, limita os
riscos enunciados.

O Eixo VI - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional - é
talvez aquele onde as insuficiéncias de estrutura l6gica se
tornam mais salientes; Trata-se de um campo muito vasto e,
contudo, néo é identificado qualquer programa ou projecto nem
objectivos especificos, o que cria o forte risco de uma
multiplicidade excessiva de iniciativas virem a ser enquadradas
neste Eixo sem qualquer critério légico

Considerado. Esta matéria é claramente abordada no &mbito da
fundamentacgéo do Eixo 9 (Desenvolvimento do Sistema Urbano
Nacional) e no respectivo documento de informagéao
complementar. A recomendacéo devera ser tida em conta
igualmente no ambito do acompanhamento do PO e da
monitorizagao global do QREN.
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10. ANEXOS
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10.1. A PoLiTICA DE CIDADES NOS PROGRAMAS OPERACIONAIS DO QREN 2007-2013

PARCERIAS PARA A REGENERAGAO URBANA

REDES URBANAS PARA A COMPETITIVIDADE E A
INOVACAO

ACGOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Ambito territorial

Centros urbanos estruturantes do modelo territorial do PNPOT, com as adaptacdes introduzidas a nivel
regional pelos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)

Centros urbanos e outras
aglomeracbes de menor dimenséo
mas estruturantes de sistemas
territoriais relevantes para o modelo
territorial dos PROT

Tipologia de operacdes
elegiveis

Programas de Accéo de regeneracéo urbana,
podendo ser relativos a:

Operacdes integradas de valorizagdo de
areas de exceléncia urbana (centros
historicos, frentes ribeirinhas, etc.).

Operagdes integradas de recuperacgao e
qualificacdo de areas periféricas e
refuncionalizacdo de areas abandonadas
ou com usos obsoletos e de espagos
urbanos desqualificados;

Operagdes integradas de requalificacdo
e reinsercdo urbana de bairros criticos;

Programas Estratégicos de cooperagado
municipios/entidades publicas e privadas que visem o
reforco da competitividade e da projecgdo nacional e
internacional da cidade ou da rede de cidades e que
sejam coerentes com o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT) e com o
respectivo PROT.

Estes Programas podem ser relativos a estratégias de:

= Reforgo e diferenciagéo dos factores de
competitividade, de internacionalizagdo e de
atractividade, na perspectiva de reforgo das
potencialidades/vocagbes tematicas das cidades ou
redes de cidades;

= Insercdo em redes internacionais, cooperagéo em
grande escala com cidades estrangeiras e projecgao
internacional da imagem, dos recursos e das
actividades;

= Desenvolvimento de dindmicas colectivas de
inovacdo, de promoc¢éo do conhecimento, de
promocao da metrépole criativa e de consolidagdo e
valorizagéo do “cluster” das industrias
criativas/contetdos.

Projectos que traduzam respostas
inovadoras aos problemas urbanos e
as novas procuras urbanas, incluindo
a dimensdo de integracdo no espaco
regional envolvente, nomeadamente
nos seguintes dominios:

= Prestacgdo de servigos de
proximidade;

= Acessibilidade e mobilidade
urbana;

=  Seguranca, prevencao de riscos e
combate a criminalidade;

=  Gestdo do espaco publico e do
edificado;

=  Construcdo sustentavel;
=  Ambiente urbano;
= Criatividade e empreendorismo;

= Governagéo urbana com
incremento da participacéo
econdmica e social.
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PARCERIAS PARA A REGENERAGAO URBANA

REDES URBANAS PARA A COMPETITIVIDADE E A
INOVACAO

ACGOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Acc¢des/ Projectos
financiaveis

No quadro do Programa de Acgdo podem ser
financiados conjuntos coerentes de
projectos articulando, de forma integrada,
as seguintes dimensdes:

a) Qualificacdo do espaco publico e do
ambiente urbano, nomeadamente:

= Qualificacdo do espaco publico,
incluindo a criagdo de estruturas
para a sua gestdo e manutencao;

= Modernizagéo das infra-estruturas
urbanas;

= Recuperacao e valorizagdo do
patriménio cultural;

= Criacdo de espagos e equipamentos
colectivos de identidade e referéncia
urbana;

= Melhoria da acessibilidade e
mobilidade;

= Melhoria do ambiente urbano

No quadro do Programa Estratégico podem ser
financiados conjuntos coerentes de projectos
relativos, nomeadamente, a:

= Animacdo da cooperacdo entre diferentes actores da
mesma cidade (por exemplo, projectos de estimulo
ao empreendorismo e a criatividade dirigidos aos
jovens e de contacto com as profissdes cientificas e
criativas);

= Estabelecimento de redes entre grandes
equipamentos publicos (programacéo,
especializacdo de servigos, partilha de recursos,...);

= Animacéo da rede de cidades (forum de cooperacéo,
conferéncias, sitio web);

= Langamento de estruturas de cooperagao
interurbana (parcerias operacionais para projectos
especificos, agéncias de desenvolvimento, ...);

= Organizacdo de eventos de projeccao internacional;

= Criacdo de espacos, centros comunitarios e
equipamentos de acolhimento de pessoas
(estudantes, investigadores estrangeiros,
profissionais qualificados e criativos; ...) ou de novas
actividades e servigos (culturais, econdémicos) que
contribuam para a diferenciagdo e a
internacionalizagdo da cidade;

Podem ser financiados projectos,
nomeadamente:

= Projectos, com componente
maioritariamente imaterial, que se
traduzam na criagdo de novas
formas organizativas de
disponibilizacdo de um
determinado servigo ou de
integracdo de servigos (solucdes
baseadas em tic, polivaléncia dos
equipamentos e infra-estruturas,
etc.);

= Projectos, com uma significativa
componente de investimento
material, que se traduzam na
experimentacdo de novas solucdes
e contemplem uma componente
forte de difuséo e replicacéo;

= Desenvolvimento de novos
instrumentos para captacédo de
actividades inovadoras;

= Criacdo de estruturas e formas
organizativas de envolvimento das
populacdes na solucéo dos
problemas urbanos e de valorizacdo
da iniciativa e criatividade da
populacéo.
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PARCERIAS PARA A REGENERAGAO URBANA

REDES URBANAS PARA A COMPETITIVIDADE E A
INOVACAO

ACGCOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Acc¢des/ Projectos
financiaveis

(continuacgéo)

b)

c)

Desenvolvimento econémico,
nomeadamente:

Recuperacéo de edificios e espagos para
a instalagdo de novas actividades
econdmicas;

Valorizagdo e apoio as iniciativas
econdmicas das populagbes locais,
nomeadamente com formas adequadas
de apoio técnico e micro-financiamento;

Desenvolvimento de novas
oportunidades, nomeadamente através
do potencial das TIC;

Desenvolvimento social, nomeadamente:

Qualificagdo e modernizacéo dos
servicos de interesse geral e melhoria do
acesso aos servicos essenciais;

Criacdo/remodelacdo de equipamentos e
servicos de proximidade;

Envolvimento da comunidade, em
particular, dinamizagdo de actividades
culturais, recreativas e desportivas;

Melhoria de competéncias e inser¢ao no
mercado de trabalho, em particular das
pessoas em risco de exclusao social;

Prevencéo da toxicodependéncia, da
delinquéncia e dos comportamentos
anti-sociais.

= Parcerias entre instituicBes de ensino superior,
instituicdes de I&D e outros parceiros no sentido
de promover a capacidade criativa e inovadora
do tecido econémico e social e de dinamizar a
introducéo de inovacao nos servigos e fungdes
urbanas, em particular nos suportados por TIC;

= Marketing urbano (incluindo estruturas de
prospecc¢éo no exterior e divulgacéo de
oportunidades de investimento).
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PARCERIAS PARA A REGENERAGAO URBANA

REDES URBANAS PARA A COMPETITIVIDADE E A
INOVACAO

ACGCOES INOVADORAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

Acesso:

procedimento
concursal

Concursos regionais

Concursos regionais

Concurso nacional (para redes urbanas de ambito
inter-regional)

Concurso nacional

Candidatura

Programas de Accdo integrando, de forma
coerente, as dimensdes fisica, ambiental
econdmica e social, suportados por um
Protocolo de Parceria envolvendo actores locais
e sectoriais, publicos e privados.

Os municipios lideram a preparacdo do
Programa de Accéo, no ambito de um Grupo de
Parceiros Locais.

Programas Estratégicos integrando projectos
estruturantes a desenvolver no quadro de uma
estratégia cooperativa de reforco da
competitividade, inovagao e internacionalizagdo de
cidades ou redes de cidades.

Os municipios lideram a preparacdo dos Programas
Estratégicos, no ambito da Rede de Actores
Urbanos.

Podera haver financiamento do Estado para o
lancamento de acgdes preparatdrias dos Programas
Estratégicos de redes de actores urbanos ou de
redes de cidades.

Projectos que correspondam a
respostas inovadoras aos problemas
urbanos e as novas procuras urbanas.

Beneficiarios

Actores locais ou com incidéncia local
(municipios, servicos desconcentrados da
administracdo central, empresas publicas, ou
privadas no quadro de PPP, associa¢es
empresariais, instituicdes de ensino superior,
ONG, etc.) subscritores de um Protocolo de
Parceria liderado pelo Municipio.

Actores (municipios, associagfes de municipios,
servi¢cos da administragcdo central, instituices de
ensino superior, centros de 1&D, empresas,
associa¢bes empresariais, etc.) envolvidos numa
estratégia partilhada de competitividade, inovacado
e internacionalizacdo de cidades ou redes de
cidades.

Municipios e suas  associagoes;
Servicos Puablicos da Administracéo
Central; Empresas Publicas; Entidades
Privadas sem fins lucrativos; outras
entidades privadas no quadro de
parcerias publico-privado.
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10.2. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVAS AO
PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO

O estudo de Avaliacdo Ambiental Estratégica foi realizado, entre finais de 2006 e
Fevereiro de 2007, por uma equipa da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa.

De acordo com a Directiva 2001/42/CE, o exercicio de Avaliacdo Ambiental
Estratégica compreendeu diversas fases e um processo participado de consulta
publica dos diferentes documentos que foram sendo produzidos (disponiveis no sitio
www.qgren.pt).

O texto seguinte constitui o capitulo relativo as conclusGes e recomendacdes
especificas do PO Valorizacdo do Territoério.

Importa sublinhar que a Avaliagdo Ambiental Estratégica incidiu sobre uma versdo
anterior dos Programas Operacionais, cuja estrutura e dotacdes financeiras foram
entretanto modificadas. As recomendacBes relativas a fase de programacao
contidas no Relatério Final da Avaliacdo Ambiental Estratégica, que se segue,
foram ja tidas em conta na versdo final deste Programa Operacional. As
recomendacgfes dirigidas a fase de implementacdo do PO serdo devidamente
incorporadas pela Autoridade de Gestdo, no exercicio das suas competéncias de
gestao.

Inclui-se na sintese de conclusfes e recomendacdes o descritivo dos eixos da versao
anterior do PO, a fim de permitir uma andlise correctamente contextualizada das
referidas conclusdes e recomendac6es, elaboradas pela equipa de avaliacéo.
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ct ETE%JCI]DA?%ETEENQLOGM Avaliacdo Ambiental Estratégica
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PO Tematico Valorizacao do Territério

Eixo 1 - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais
Financiamento Comunitério: € 2.374.965.525 (51% do PO)

Tipologias de intervencdo

Transportes:

= Construcao de novas infra-estruturas de ambito nacional e internacional (Rede Ferroviaria
de Alta Velocidade e Novo Aeroporto Internacional de Lisboa);

= Modernizagéo das linhas e trocos da rede ferroviaria principal;
= Construcéo das principais plataformas logisticas multimodais;

= Construcdo de elementos viarios (designadamente, IC17 CRIL Buraca - Pontinha e IC32
CRIPS Funchalinho - Coina).

Servicos urbanos de agua e saneamento de aguas residuais:
= Infra-estruturas em “alta” de abastecimento de agua;
= Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de abastecimento de agua;
= Infra-estruturas em “alta”’de drenagem e tratamento de aguas residuais;

= Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de drenagem e tratamento de &guas
residuais.

Eixo 5 — Infra-estruturas Nacionais para a Conectividade e Valorizacdo Territorial
Financiamento Comunitério: € 700.000.000 (15% do PO)

Tipologias de intervencao

Transportes:
= Construir itinerarios principais da rede rodoviaria nacional;

= Construir e modernizar linhas e trocos da rede ferroviaria convencional, interfaces e
ligagcBes a portos incluidos.

Gestao de residuos sdlidos urbanos:

= Reforco da capacidade de tratamento mecéanico e bioldgico e de Unidades de Valorizacdo
Organica (TMB) de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) recolhidos selectivamente,
bem como de valorizagdo de subprodutos dessas unidades;

= Reforgo dos sistemas de recolha selectiva e melhoria da eficiéncia da triagem;
= Promocao da prevencao de residuos;
= Mobilizagdo dos cidadaos para melhoria do comportamento ambiental;

= Adopc¢ao das Melhores Tecnologias Disponiveis.
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Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

Os Eixos 1 e 5 do Programa Operacional (PO) Tematico Valorizagdo do Territério
consubstanciam um financiamento significativo nos dominios dos transportes (refor¢co da
conectividade internacional, das acessibilidades e da mobilidade) e do ambiente (infra-
estruturas para abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e gestado de residuos
solidos urbanos) que incluem intervengdes com impactes ambientais potencialmente muito
significativos. No &mbito dos transportes estdo previstos grandes projectos, tais como, a
Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, o Novo Aeroporto Internacional de Lisboa, intervencdes
nas redes ferroviaria e rodoviaria e a rede de plataformas logisticas.

A melhoria da conectividade, acessibilidades e mobilidade cria oportunidades para o
desenvolvimento das regifes através do reforco da competitividade e da coeséo nacional,
contribuindo para a aproximacdo de pessoas e lugares (e.g. maiores oportunidades de
emprego, maior dinamismo da economia local, melhor acesso a servigos de saude).
Identificam-se também potenciais impactes positivos, decorrentes da criagdo de emprego por
um periodo alargado e da criacdo de condi¢cdes mais atractivas a fixacdo das populagdes nas
regides mais afastadas dos centros de decisdo e desenvolvimento. Por outro lado, as redes e
infra-estruturas de grande dimenséao previstas apresentam impactes ambientais
potencialmente muito negativos, pois podem afectar de forma muito significativa os padrdes
de ocupacédo e uso do solo, a qualidade do ambiente, a biodiversidade e a utilizacdo de
recursos, podendo ainda contribuir para o aumento de emissdes de GEE.

Assim, recomenda-se que 0s projectos a apoiar sejam avaliados de forma criteriosa,
articulada, responsavel, coerente e participada. Neste contexto, deve garantir-se que os
projectos seréo alvo dos procedimentos obrigatérios em matéria de gestédo e avaliacdo
ambiental, nomeadamente a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), incluindo uma cuidada
avaliacdo e discussao transparente da justificacdo do projecto, das alternativas equacionadas
e das partes afectadas. Deverda ser promovida a adopgao de instrumentos e praticas
ambientais voluntarias, nomeadamente através da adopcdo de Sistemas de Gestao
Ambiental (SGA) e/ou de métodos de Construcdo Sustentavel. Eventualmente, algumas das
intervencgdes equacionadas justificardo também a realizacdo de uma avaliagdo prévia de
natureza estratégica. Sublinhe-se, ainda, que as acc¢des previstas devem ser integradas
numa politica nacional de transportes coerente que desincentive a utilizacdo do transporte
rodoviario privado e que potencie os transportes colectivos, nomeadamente o ferroviario, de
modo a que seja possivel uma reducao global das emiss6es de GEE associados ao sector dos
transportes contribuindo para que Portugal cumpra as suas obriga¢des internacionais
decorrentes do Protocolo de Quioto.

As infra-estruturas ambientais propostas contribuem de forma muito positiva para o
cumprimento das metas estabelecidas no PEAASAR Il e PERSU II, indo ao encontro da
legislagdo comunitaria nestes dominios. No dominio das aguas salienta-se a necessidade de
articular estas intervenc¢des destinadas ao uso doméstico, com as destinadas aos sectores
agricola e industrial e com a prépria implementacéo da Directiva Quadro da Agua, numa
abordagem integrada e sustentavel de gestdo dos recursos hidricos. E nesta l6gica que
devem ser também avaliadas as infra-estruturas previstas no ambito do sistema de rega de
Alqueva, em que é fundamental a articulacdo com as medidas propostas no PO Alentejo e
com as intervencgdes financiadas pelo FEADER. No ambito da Gestao de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) é fundamental a prioridade a prevencédo da sua producao, incluindo
campanhas de sensibilizagdo e mobilizagdo dos cidaddos para uma melhoria do
comportamento ambiental e uma maior optimiza¢do dos sistemas de recolha (e.g. recolha
porta-a-porta; maior frequéncia de recolha). Importa tirar partido da receptividade da
populacdo mais jovem para a adeséo a sistemas de recolha selectiva e de valorizacdo de
RSU.

Em sintese, as intervencfes preconizadas para os servi¢os urbanos de agua e saneamento de
aguas residuais e para a gestéo de residuos soélidos urbanos traduzem-se, essencialmente,
em oportunidades e impactes positivos em todos os factores ambientais analisados,
situando-se as recomendag¢fes mais no dominio de um adequado estudo da necessidade dos
projectos, bem com da sua localizacéo e gestdo. Contudo, a construcdo de equipamentos e
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Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

infra-estruturas ambientais, também podem originar impactes ambientais negativos na
ocupacdo e uso do solo, na biodiversidade e na qualidade do ambiente, cuja importancia
estara dependente de varios factores associados aos projectos, designadamente, a tipologia,
a localizacdo, a dimensédo e as caracteristicas operacionais. Neste dominio é ainda
fundamental reforcar a promoc¢ao de uma atitude proactiva na abordagem dos problemas
ambientais, apostando na reducéo da polui¢cdo na fonte e na sua prevencao, face a um
esgotamento das melhorias que poderao vir a ser alcancadas com medidas de “fim-de-linha”.

Eixo 2 — Prevencao, Gestédo e Monitorizacao de Riscos Naturais e Tecnoldgicos
Financiamento Comunitério: € 515.000.000 (11% do PO)

Tipologias de Intervencao

= Identificar e corrigir as vulnerabilidades do territério;

= Construir o Sistema Nacional de Gestdo de Emergéncia;

= Valorizar as organizagdes e os agentes de proteccdo e socorro;
= Estruturar a Rede de Proteccao Civil;

= Combate a erosédo e defesa costeira;

= Reabilitacdo de locais contaminados e da reabilitagcdo de zonas mineiras.

Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

As actividades previstas neste dominio sdo globalmente positivas, contribuindo para se
atingir um conjunto de metas em diversas areas. Prevéem-se impactes positivos no
ordenamento do territério e na qualidade do ambiente decorrentes das ac¢fes de reabilitacdo
de locais contaminados e de zonas mineiras e do sistema de alerta, combate a erosao
costeira, gestdo e monitorizacdo e de riscos naturais e tecnoldgicos. Estas intervencdes
poderdo contribuir para eliminar ou reduzir os problemas associados a areas degradadas do
territério nacional (e.g. contaminacado, desertificacdo, erosao), bem como para potenciar uma
gestdo adequada do territorio em relagdo aos riscos naturais e tecnolégicos.

As intervencfes associadas a este eixo poderdo vir a colmatar a insuficiente/deficiente
consideracdo dos riscos nas actividades de ocupacdo e transformacdo do territério, em
particular ao nivel de sismos, incéndios florestais, inunda¢des em leitos de cheia e erosédo das
zonas costeiras. Para que se possa potenciar os impactes positivos no ambiente e
ordenamento do territorio importa que o0s projectos de intervengcdo nao sejam
maioritariamente alicercados em solugdes exclusiva ou eminentemente curativas ou de fim
de linha, que além de ndo resolverem a componente estrutural dos problemas, pode
contribuir para que se gerem impactes negativos decorrentes dessas intervencgdes; constitui
exemplo paradigméatico deste tipo de situacdo as obras pesadas de proteccdo da zona
costeira.

Recomenda-se o investimento em processos naturais para controle de riscos. Deve sublinhar-
se o0 papel que diversos ecossistemas (e.g. florestas, zonas humidas) desempenham na
prevencdo e mitigacdo dos efeitos de acidentes naturais; a preservagdo de ecossistemas
potencia beneficios cumulativos que deverdo ser equacionados de forma explicita na
avaliacado custo-eficacia de medidas de gestao de riscos.
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Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

Devera ser assegurado que as intervencfes integradas neste eixo, particularmente os
projectos de combate a erosédo e defesa costeira e da reabilitacdo de locais contaminados e
de reabilitacdo de zonas mineiras, serdo alvo dos procedimentos de gestdo e avaliacao
ambiental, obrigatérios e/ou voluntarios, nomeadamente a AlA, SGA, auditorias ambientais,
incluindo uma avaliagéo e discussao transparente da justificacdo do projecto, das alternativas
equacionadas e das partes afectadas. Face a escala de actuagédo, algumas das intervenc¢des
equacionadas poderao justificar também a realizacdo de uma avaliacdo prévia de natureza
estratégica.

Eixo 3 — Redes e Equipamentos Estruturantes na Regidao Autbnoma dos Acores
Financiamento Comunitério: € 70.000.000 (2% do PO)

Tipologias de Intervencao:

= Consolidacdo e modernizacdo do sistema de transportes maritimos nos Agores;
= Realizacado de infra-estruturas de gestao de residuos;
= Recuperacao e correcg¢ao de situacdes de eutrofizacdo das lagoas dos Acgores;

= Prevencéo e de correccdo de poluicdo atmosférica.

Eixo 4 — Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido Auténoma da Madeira
Financiamento Comunitéario: € 100.000.000 (2% do PO)

Tipologias de Intervencao:

= Introducdo do gas natural na Regiao;

= Maximizacdo da producdo de energias renovaveis na Regiao;

= Modernizagédo e ampliagcdo das actuais infra-estruturas portuarias do Porto Santo;
= Reforgo do sistema de transportes terrestres;

= Gestado de residuos.

Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

Os eixos 3 e 4 do PO Valorizagdo do Territério incluem intervencgdes especificas a realizar nas
Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira financiadas pelo Fundo de Coeséao.

As oportunidades e riscos para o ambiente e sustentabilidade sdo, no essencial, semelhantes
as identificadas para restantes eixos onde se verificam intervencdes com tipologia
semelhante, contudo, é oportuno salientar alguns aspectos ambientais para cada uma das
Regides.
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Na Regido Autbnoma dos Acgores as intervencgdes previstas sao globalmente positivas,
nomeadamente: as infra-estruturas de gestéo de residuos (centros de processamento,
triagem, tratamento mecénico e valorizagdo orgéanica), com efeitos muito positivos na
qualidade do ambiente e na utilizacdo de recursos; a recuperacao e correc¢cao de situacdes
de eutrofizacédo das lagoas dos Acores, contribuindo para uma melhoria do estado destes
ecossistemas fundamentais para o Turismo Regional; e a prevencdo e correcgdo de poluicdo
atmosférica derivada da producao de energia termoeléctrica nos Acores contribuindo para
uma melhoria da qualidade do ar e para a minimizacdo de efeitos indesejaveis na saude
humana.

Estdo ainda previstas intervencdes para a consolidacdo e modernizacdo do sistema de
transportes maritimos nos Acores, que incluem investimentos varios nos diversos portos do
arquipélago. O transporte maritimo é fundamental no contexto acoriano, sendo a sua
modernizacédo e eficiéncia essenciais para a coesdo econdémica e social da Regiao,
promovendo as acessibilidades e a mobilidade entre as nove ilhas do arquipélago. Contudo,
estas intervencdes de requalificacdo portuaria podem ter riscos e impactes ambientais
negativos, em particular para o ambiente marinho e costeiro, que importa acautelar. Devera
ser assegurado que estas intervencdes serdo alvo de procedimentos gestao e avaliagdo
ambiental, obrigatérios e/ou voluntarios.

Na Regido Autbnoma da Madeira (RAM) esta previsto o financiamento de intervencdes na
area da energia (introdugdo do gas natural na Regido, energias renovaveis: hidrica e edlica),
dos transportes (infra-estruturas portuéarias de Porto Santo e intervencdes na rede viaria) e
gestao de residuos.

As intervencdes associadas as energias renovaveis e a gestao de residuos apresentam efeitos
ambientais maioritariamente positivos e que podem contribuir para a melhoria do
desempenho da RAM nesses dominios. Globalmente, as infra-estruturas previstas sdo
potencialmente positivas para a coesdo econdmica, social e territorial da regido, no entanto,
englobam um conjunto de projectos com impactes ambientais potencialmente negativos, pois
podem afectar de forma muito significativa os padrées de ocupacgéo e uso do solo, a
qualidade do ambiente, a biodiversidade e a utilizacdo de recursos, podendo ainda contribuir
para o aumento de emissdes de GEE. Assim, recomenda-se que 0s projectos a apoiar sejam
avaliados de forma criteriosa, articulada, responsavel, coerente e participada. Neste
contexto, deve garantir-se que estes projectos também serdo alvo dos procedimentos
obrigatérios em matéria de gestao e avaliagdo ambiental, nomeadamente a AlA, incluindo
uma cuidada avaliacdo e discusséo transparente da justificacdo do projecto, das alternativas
equacionadas e das partes afectadas.

Por dltimo salienta-se a necessidade de articular as intervenc¢des financiadas pelo Fundo de
Coesdo com os PO das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira, nomeadamente no
acompanhamento ambiental e monitorizacdo do conjunto das intervencdes.

Eixo 6 — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional
Financiamento Comunitério: € 799.000.000 (17% do PO)

Tipologias de Intervencao:

= Projectos-piloto, com componente maioritariamente n&o material, que traduzam a
experimentacdo ou aplicagcdo de solugdes inovadoras susceptiveis de dar resposta aos
problemas urbanos e as novas procuras urbanas;

= Construcdo de equipamentos colectivos (Rede de escolas com Ensino Secundario; Rede
nacional de infra-estruturas desportivas).
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Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

O desenvolvimento do sistema urbano preconiza ac¢bes que se traduzem essencialmente em
oportunidades e impactes positivos, enfatizando-se a necessidade de uma nova filosofia para
o desenvolvimento das cidades, que como se preconiza neste vector, privilegie e aposte
essencialmente na vertente humana e na sua valorizagdo ambiental.

As intervencbes no sistema urbano que preconizam uma aposta na requalificacdo
privilegiando a recuperacao e re-funcionalizacdo de areas abandonadas ou de usos obsoletos
e a reutilizacdo de equipamentos e infra-estruturas em detrimento das novas construcdes
sdo globalmente positivas, devendo ser articuladas com politicas de transportes que
promovam a mobilidade e uma melhoria da qualidade de vida nas zonas urbanas.

Os projectos-piloto preconizados (prestacdo de servicos de proximidade; acessibilidade e
mobilidade urbana; seguranca, prevencdo de riscos e combate a criminalidade; gestdo do
espacgo publico e do edificado; eco-inovagdes nos dominios da construgdo e da habitacédo;
gestdo eficiente da energia; gestdo da qualidade do ar; tratamento e valorizacdo de
residuos; modelos de governagdo urbana) constituem uma oportunidade para encontrar
solucdes eficientes para a melhoria da qualidade do ambiente urbano, de forma a tornar as
cidades locais mais atractivos e mais sustentéveis, para viver, trabalhar e investir. Importa
igualmente articular as politicas de aumento da atractividade do espaco para os cidadaos, por
via destes investimentos, com o0s incentivos ao desenvolvimento empresarial. Neste ambito,
e de forma complementar aos projectos-piloto, recomenda-se o incentivo a adopgédo de
instrumentos voluntarios pelas organizagdes publicas e privadas que operam no sistema
urbano, passiveis de oferecer um retorno ambiental significativo tais como a Agenda 21
Local, Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema de Avaliagdo de Desempenho Ambiental e
Sistema de Construcdo Sustentavel.

Recomenda-se que o0 modelo de implementacdo destes projectos seja baseado no
estabelecimento de parcerias entre os sectores publico e privado, podendo contribuir para o
estabelecimento de um quadro mais equilibrado de intervencéo e participacdo nos sistemas
urbanos. Estas intervencbes poderdo apostar em projectos integrados de caracter
multidimensional, integrando os aspectos de equidade social, proteccdo e gestdao ambiental,
e eficiéncia econdmica, para além dos elementos restritos de concepgédo técnica do projecto.
Importa também ressalvar que para a maioria das iniciativas previstas neste eixo, s6 podera
ser efectuada uma avaliacdo detalhada dos beneficios e riscos ambientais para o
desenvolvimento do sistema urbano nacional, quando forem conhecidos os elementos
pormenorizados de cada projecto-piloto, a jusante da escala de trabalho da presente
avaliagdo ambiental estratégica.

Os investimentos preconizados na melhoria de redes de equipamentos colectivos (Rede de
escolas com Ensino Secundario e Rede nacional de infra-estruturas desportivas), poderao
constituir oportunidades geradoras de impactes positivos, sobretudo nos factores
desenvolvimento humano e ordenamento do territério e desenvolvimento regional, em face
de uma légica de sobreposicdo sinérgica de objectivos. Os impactes negativos associados a
ocupacdo do territério e qualidade do ambiente poderdo ser significativamente atenuados
através da promocao da requalificacdo e aproveitamento de infra-estruturas e equipamentos
j& existentes, ou da recuperagdo de areas anteriormente ocupadas por outras actividades,
em detrimento da expansdo para novas areas. No entanto, apesar do cariz eminentemente
social deste tipo de equipamentos, o seu planeamento, nomeadamente a decisdo sobre a
localizacdo, dimensdo e tipologia, deve obedecer as boas praticas de planeamento e
ordenamento do territdrio e aos procedimentos obrigatérios de avaliacdo e gestdo ambiental.
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Avaliacdo Ambiental: Oportunidades, Riscos e Recomendacgdes

Neste dominio é ainda fundamental a articulacdo com as intervencdes financiadas pelos PO
Regionais, assegurando uma abordagem integrada dos projectos, por forma a maximizar
sinergias e evitar potenciais problemas de ordenamento territorial, a desarticulagdo e
sobreposicdo de servigos, equipamentos e infra-estruturas.

Por dltimo, alerta-se para o risco de nao se equacionar o papel das cidades nas regides e a
necessidade de estabelecer um quadro integrado de desenvolvimento sustentavel para as
diferentes unidades espaciais.
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