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APRESENTACAO

A Regido Auténoma da Madeira confronta-se, no quadro das intervengdes estruturais comunitarias do
periodo 2007-2013, com desafios complexos e exigentes.

Estes desafios decorrem, € certo, dos proprios resultados do processo de desenvolvimento econémico e
social conduzido pelo Governo Regional que tendo concretizado significativas e muito positivas
alteracbes no desempenho da economia e da sociedade da Regi&o, determinam que nos confrontemos com
niveis mais elevados dos objectivos que prosseguimos no sentido de uma trajectéria de maior
prosperidade econémica e de mais acentuada coesdo social.

A estratégia de desenvolvimento adoptada pelo Governo Regional encontra-se estabelecida no Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013 — que sera naturalmente concretizado nos termos das
prioridades estratégicas e teméticas consagradas, de acordo com os respectivos objectivos, orientagdes e
medidas.

Importa todavia saientar, por um lado, que a respectiva prossecucdo exige, a semelhanca do que se
verificou nos Udltimos vinte anos, a mobilizagdo de importantes recursos financeiros comunitarios
propiciados pela solidariedade europeia que suporta a politica de coesdo econdmica e social.

No entanto, a prépria evolucdo desta relevante politica comunitéria, fortemente influenciada pelo recente
alargamento e também em resultado do progresso verificado na nossa Regido (que atingiu niveis muito
elevados, sem paraelo no contexto naciona), determinou que a Regido Autdnoma da Madeira sga
penalizada por uma menor intensdade dos financiamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regiona e do Fundo Social Europeu do que no periodo 2000-2006.

Esta reducdo dos financiamentos estruturais comunitarios, cuja determinacao foi alias objecto de decisio
pelo Conselho Europeu, encontra-se directamente associada a evolugdo do indicador correspondente ao
Produto Interno Bruto — cujo indice por habitante em paridades de poder de compra subiu de 69% da
média da Uni&o Europeia (com 25 Estados-Membros) em 1995 para 87% em 2000 e para 90% em 2003".

Nesta situacdo, a maximizacao do acesso da Regido Autonoma da Madeira aos financiamentos do Fundo
de Coesdo, cuja afectacdo regiona decorre exclusivamente de decisbes nacionais, constitui um
imperétivo.

Assume-se como igual mente determinante a dinamizagdo do acesso das institui ¢oes e entidades publicas e
privadas da Regido a fontes de financiamento comunitério alternativas aos fundos estruturais, em especial
as respeitantes a Programas Comunitarios no ambito da Competitividade para o Crescimento e o Emprego
— cujas tipologias de intervencdo e muito significativa dimensdo financeira dever&o ser mobilizados no
apoio ao desenvol vimento da RAM.

Importa também salientar, por outro lado, que o apoio dos financiamentos estruturais comunitarios a
concretizagdo da estratégia de desenvolvimento da RAM se encontra repartida, nos termos dos novos
regulamentos europeus, entre as intervengdes enquadradas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e pelo Fundo Social Europeu.

De facto, a consagracdo da abordagem mono-fundo na programacdo e na execucdo dos Fundos
Estruturais implica que passem a existir na Regido Auténoma da Madeira dois Programas Operacionais,
financiados respectivamente pelo FEDER e pelo FSE.

Esta imposicdo regulamentar, justificada em termos de smplificagdo de procedimentos, podera ter no
entanto consequéncias negativas se condicionar a coeréncia global da prossecucdo da estratégia regional
de desenvol vimento definida pelo PDES 2007-2013.

! O mesmo indice corresponde a 95% da média nacional em 1995, tendo subido para 113% em 2000 e para 121% em
2003.
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No sentido de minimizar esta condicionante e de assegurar as condi¢des mais adequadas para a €ficacia e
a eficiéncia da concretizacdo do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Socia da RAM nas matérias
susceptivels de apoio estrutural comunitério, o Governo Regiona da Madeira decidiu promover a maior
convergéncia possivel, face as restricbes regulamentares comunitérias, entre os dois Programas
Operacionais Regionais.

Esta convergéncia é particularmente assegurada pela partilha pelos dois Programas Operacionais do
diagndstico e do designio estratégicos da Regido, bem como pela aproximacdo dos respectivos model os
de governacéo (incluindo, nos limites regulamentarmente permitidos, a instituicdo de érgdos comuns aos
dois Programas).

Nas circunstancias apontadas, deverd sdientar-se que a preparacdo da €aboracdo do Programa
Operacional que agora se apresenta teve inicio com a eaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social 2007-2013 — documento fundamenta de referéncia para os investimentos e as acges
de desenvol vimento a concretizar nesse horizonte temporal.

A eaboracdo do referido Plano de Desenvol vimento foi desencadeada pelo Governo Regional aravés da
Secretaria Regional do Plano e Finangas, sob responsabilidade técnica da Direccdo Regiona de
Planeamento e Finangas.

Os trabalhos relativos a elaboracgéo do PDES 2007-2013, desenvolvidos em interacgdo com o Instituto de
Fundos Comunitérios, foram objecto de articulacdo entre os departamentos relevantes da Administracao
Regiona no quadro, designadamente da Comissdo Técnica de Planeamento.

Submetido, através de diversas iniciativas, a debate aprofundado com os parceiros econdmicos, sociais e
institucionais, a versao final do PDES viria a ser submetida a apreciacdo e debate publicos através da sua
divulgacdo na Internet, na comunicacdo social.

Tomando em consideragdo os resultados das interaccOes realizadas, o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social 2007-2013 foi aprovado pelo Governo Regional e, subsequentemente, apreciado e
aprovado pela Assembleia Legidativa Regional.

A eaborag8o dos instrumentos de programag&o estrutural comunitéria 2007-2013 beneficiaram de forma
significativa ndo apenas do exercicio de planeamento e de programacédo concretizado pelo PDES 2007-
2013 mas, sobretudo, da circunstancia desse exercicio de planeamento e de programacdo ter sido
concebido e implementado de forma nédo apenas atenta a orientacdo estratégica dos investimentos e
acgdes de desenvol vimento realizadas na responsabilidade financeira da Regido mas também dirigida a
enquadrar estrategi camente a nova geracdo de Programas Operacionais.

Neste contexto, 0 Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial
especificou, nos moldes determinados pelos regulamentos comunitérios estruturais, as dimensdes
relevantes da estratégia de desenvolvimento definida no PDES cuja concretizagdo € susceptivel de co-
financiamento pelo FEDER, num processo que envol veu o estabel ecimento de articulages técnicas entre
os departamentos relevantes da Administracdo Regional, o didlogo aprofundado com os parceiros
economicos, sociais e ingtitucionais e aaprovagdo pelo Governo Regional.
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SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territoria da Regido
Auténoma da Madera para o periodo 2007-2013 assume a prossecucdo das seguintes prioridades
estratégicas do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social: (i) Inovagdo, Empreendedorismo e
Sociedade do Conhecimento, (ii) Desenvolvimento Sustentavel, (iii) Cultura e Patrimonio e (iv) Coeséo
Territoria e Desenvol vimento Equilibrado.

A inerente coeréncia estratégica € consagrada pela consagragdo de que o PO devera, conjuntamente e de
forma complementar ao Programa Operacional de Va orizacdo do Potencial Humano e Coesdo Socia da
RAM, de acordo com as especificidades decorrentes e condicionadas pelos Regulamentos Comunitérios
pertinentes e, em particular, os relativos a cada um dos Fundos Estruturai s que os co-financiam, contribuir
para concretizar 0 designio estratégico assumido pela Regido: Manter ritmos elevados e sustentados de
crescimento da economia e do emprego, assegurando a proteccdo do ambiente, a coesdo socia e o
desenvolvimento territorial .

O Programa Operaciona encontra-se estruturado em seis Eixos Prioritarios:

Eixo Prioritério | — Inovacdo, Desenvolvimento Tecnol 6gico e Sociedade do Conhecimento;
Eixo Prioritério || — Competitividade da Base Econdmica Regional;

Eixo Prioritério |11 — Desenvolvimento Sustentavel;

Eixo Prioritério 1V — Coesdo Territorial e Governagao;

Eixo Prioritéario V — Compensacao dos Sobrecustos da Ultraperifericidade;

w w W W W wWw

Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica.

A tabeda seguinte apresenta de forma sistemética, para cada dos Eixos Prioritérios do Programa
Operacional, as respectivas Vertentes de Intervencéo e Objectivos Especificos, bem como os Principais
Dominios de Intervencdo e Investimento.

Eixo PO Vertentesde Objectivos Principais Dominios de
I ntervencéo Especificos Intervencao e de Investimento

> Transformar o

Incentivos Directos padécaioalt?g %0 e > Incentivos as Empresas,

e Indirectos as =P HOE | des gnadamente PME

Empresas aumentar ainovageo | Acgdes Inovadoras
na economia da

Eixo | - Inovagéo, Regido

> Desenvolver a
ciéncia, atecnologia
e asociedade do
conhecimento na

Desenvolvimento | Sistema Cientifico
Tecnologicoe | e Tecnolégico e
Sociedade do Sociedade do

> Apoio ao Sistema Cientifico e
Tecnol6gico
> Economia Digital e Sociedade

Conhecimento | Conhecimento i do Conhecimento
Regido
> Mehorar a
M odernizagéo qqalj d_aie €a o -~ .
Administrativa eflcat_:la_lda > Modernizagdo Administrativa
Administragéo

Regionad
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Projectos de

investimento ;gﬁgag;l?ii:de ea > | rjcentivos as Empresas,
: empresarial e designadamente PME
Eixoll - integrados e diversificagdo da > Engenharia Financeira
Competitividade da inovadores economiaregional
Base Econémica >Mdhora a
Regionad > Accles Colectivas
Envolvente envolvente da > Acolhimento Empresarial
empresarial actividade > Energia
empresarial
> Mehorar a
eficiénciaea
Estruturas de cobertura dos . A
gestdo ambiental | Sistemas de ;gglngmziiaaAgua i
de primeira abastecimento e > Residuos Salidos Urbanos
geracdo tratamento de &gua e
de residuos solidos
Eixo Il - urbanos
Desenvolvimento > Prevenir, gerir e
Sustentavel Riscos naturaise | monitorizar riscos > Prevencdo, Gestéo e

Eixo IV - Coesdo
Territoria e
Governagdo

tecnol 4gicos naturaise Monitorizagdo de Riscos
tecnol 6gicos
Gestdo ambiental > Intervir no
sustentavel, ambiente. na > Sigemas de gestdo ambiental
conservacgdo da ’ de segunda geracdo, Rede Natura
natureza e na SO !
n_atu_reza_e biodivers dade e Biodiversidade
biodiversidade
> Mobilidade

Infra-estruturas e

> Consolidar a
coberturaregiona

> Culturais, de Potencia
Turistico e de Lazer

equi pamentos das infra-estruturas e > Ed ~
i : ucagdo
colectivos 3“ ég?\r/no?tos > Salide e Desenvolvimento
Social
e > Apoiar a
Reabilitacdo e S
reabilitagcdo urbanae | > Reabilitacdo Urbana e Rura
urbana erural rural
> Conhecer boas
Cooperacao préticas de ~ .
interregional desenvolvimento > Cooperagdo Interregional

regional europeu
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Ultraperifericidade

> Combater os
efeitos negativos que

> Incentivos as Empresas para

Despesas de — Compensacdo dos Sobrecustos
Funcionamento das a|? uagio, . da Ultraperifericidade
Actividades 3 etr;prggae”caa oS > Apoio ao Funcionamento e
Econdmicas har Prestacéo de Servicos de

agentes econdmicos

Infra-estruturas e

adicionais que
pesam sobre 0s
investimentos

Comls;(;\ée{o dos regionais Interesse Econémico Geral
Sobrecustos da > Reduzir os custos

> Infra-estruturas e
Equipamentos Col ectivos para

eﬂléll ip(;a(;nsmtos publicos de interesse | Compensagdo dos Sobrecustos
P colectivoemrazao | da Ultraperifericidade
da
ultraperifericidade
> Preparacao, Andlise, Seleccao,
Avaliagdo e Acompanhamento
> Assegurar as de Projectos f
- > Comunicago, Informaco e
Eixovi- | S8 rangetin, | Publicidade
Assisténcia Operacional e gcom gnham,ento > Sigemade Indicadores de
Técnica Monitorizacdo ali ba ' | Apoio a Monitorizag&o do PO
Estratégica ?nvoni?gﬁ(; S0 e > Sigema de Informagéo
rizacao > Estudos de Diagndstico e
comunicagdo do PO Avaliacio
> Aquisicdo de Servigos

Especializados Externos

O Programa Operacional de Valorizacao do Potencia Econémico e Coesdo Territorial mobiliza cerca de
320,5 milhdes de Euros de recursos comunitarios propiciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, que permitirdo assegurar financiamentos totais de cerca de 450 milhdes de Euros (aos quais
acrescem outros financiamentos no montante de 95 milhdes de Euros).
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

VITALIDADE DEMOGRAFICA, COM PADRAO DE POVOAMENTO CONCENTRADO

A demografia regiona tem observado alguns gjustamentos, com tendéncia ligeiramente expansiva no
ultimo quinguénio. Com efeito, apds um quebra global de 3,3%, entre 1991 e 2001 (Ultimos momentos
censitérios), a populagdo residente no Arquipélago tera registado um crescimento de cerca de cinco mil
pessoas, entre 2000 e 2004, com base num ligeiro crescimento natural e num fluxo migratorio alimentado
pelas dindmicas do mercado de trabalho regional.

A estrutura etéria evidencia, para o periodo 1995-2004, uma quebra do indice de juventude de 21,4 para
18,3%, em contrapartida de um crescimento acentuado da populagdo em idade activa, sobretudo no grupo
25-64 anos, reflectindo os fluxos migratérios assinalados. Néo obstante a quebra da populacdo até aos 25
anos (decresce, em dez anos, mais de quinze por cento) os indices de vitalidade demografica da Madeira
sd0 dos mais elevados do Pais, secundados pelas taxa bruta de natalidade e de fecundidade gera e pela
reducdo sensivel dataxa de mortalidade infantil.

O padrdo de povoamento continua a evidenciar uma acentuada macrocefalia, com concentracdo da
popul acéo residente no Funchal (cerca de 42,5%, em 2001), ainda que ao longo da Ultima década se tenha
registado umalligeira inversio de tendéncia a favor de uma desl ocagéo lenta para os concel hos periféricos
do Funchal, com destaque para Santa Cruz e Camara de Lobos, os Unicos concelhos que registam um
crescimento efectivo entre 1991 e 2001.

As orientagBes de correccdo gradual das assmetrias regionais e de criagdo de pdlos alternativos de
desenvolvimento (cf. Plano Regional de Ordenamento do Territério — POTRAM, 1992), a par dos fluxos
de investimento publico na rede rodoviéria e na criagdo de areas de localizagdo empresarial, dinamizaram
a promocao imobiliéria e geraram éreas de atraccdo da populagéo.

Esta foi umatendéncia, igualmente, favorecida pelo padréo de residéncia dos fluxos migratérios externos,
mas na fase actual é ja claramente alimentada pela estruturacdo do mercado imohiliério regional que
beneficia das rendas diferenciais geradas pela dindmica do investimento publico (sobretudo, redes de
infra-estruturas e equipamentos econdmicos e sociais).

A evolucdo do padrdo de povoamento e a correccdo gradua da macrocefalia do passado tém vantagem
em ser estimuladas no novo ciclo de desenvolvimento regional, a partir do incentivo & iniciativa
empresaria e a fixac8o de actividades econdmicas, actuagdes de politica que potenciem as externalidades
positivas geradas pelo ciclo anterior de desenvolvimento regional.

MERCADO DE TRABALHO, COM TERCIARIZAGAO CRESCENTE

O “Estudo do Impacto dos Fundos Edtruturais na Regido Auténoma da Madera’ congtitui a base de
referéncia para as notas seguintes actualizadas com informagao estatistica relevante.

Em matéria de emprego, a associacdo entre os niveis de empregabilidade (taxa de emprego) e a
manutencdo a nivels regulavels da taxa de desemprego (em muitos anos da década de noventa, a rondar
ostrés por cento), revela uma dindmica empregadorainvejdvel do sector estruturado da economia, mesmo
tendo presente aspectos estruturais do mercado de trabalho regional, nomeadamente o peso do emprego
publico e os nivels de sub-emprego nas actividades tradicionais.

A taxa de actividade cresceu em dez anos (1995-2004) cinco pontos percentuais, a um ritmo mais elevado
gue no conjunto do Pais, aproximando-se da média nacional, e sendo especialmente expressiva nos
grupos mais dindmicos da popul acdo em idade activa (entre os 25 e 0s 44 anos).

A distribuicBo sectorial do emprego estruturado reflecte a terciarizagdo acentuada da economia
madeirense (81,5% do VAB regional, em 2003), com forte presenca das actividades imobiliaria, comércio
e outros servigos. Em 2004, a popul agdo empregada no sector tercidrio representava 65,2% do total, sendo
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de destacar o elevado peso do terci&rio administrativo e social, com elevada preponderéncia do emprego
publico.

O emprego nas unidades do sector publico resulta das diversas expressdes da Administragdo Publica
Regiona e Local, dos Ingtitutos e Sociedades de Desenvol vimento, das organizagles da educacéo e da
salide. O sector publico regional desempenha um importante papel na criagdo e manutencao de emprego,
nomeadamente de empregos dotados de qualificagdes médias e superiores, com reflexos sobre a absor¢ao
de novas competéncias oriundas do sistema formal de ensino (incluindo a Universidade da Madeira).

Este comportamento favoravel do nivel de emprego explica o crescimento dos indices de feminizacao,
36,9 para 41,8% em dez anos, que reflectem iguamente uma transformacdo estrutural do padréo
empregador regional, aastrando das actividades tradicionais aos ramos de actividade mais dindmicos e
absorvendo parte da criagdo de novos empregos durante a década de noventa.

A evolugdo descrita ocorre num contexto igualmente marcado pela melhoria da estrutura de nivels de
habilitacdo e de qualificacdo da popul agdo empregada: entre 2000 e 2003, o Inquérito ao Emprego regista
uma reducdo sensivel da populagdo activa sem ingtrugéo (de 13,8 para 8,6%) e aumentos sensiveis das
habilitagdes basi cas (+7,2%, no 3° ciclo), secundarias (+3%) e superiores (+3,6%).

Nesta evolucdo estdo presentes varios factores de origem distinta, nomeadamente: (i) a base de
recrutamento alterou-se com a chegada ao mercado de trabalho de vérios milhares de diplomados com
habilitagbes médias e superiores; e (ii) a percepcdo das empresas, confrontadas com a necessidade de
preencher postos de trabalho com competéncias capazes de contribuir para a reorganizacéo dos processos
de trabalho e da actividade empresarid.

O investimento na qualificacdo de jovens (dentro e fora do sistema de ensino) tem contribuido para esta
evolugdo, com resultados positivos na empregabilidade dos formandos. Estes resultados séo evidenciados
pelos diversos Inquéritos a Inser¢éo na vida activa dos ex-formandos de cursos qualificantes que indicam,
nomeadamente, que a frequéncia de cursos de formacdo profissional favorece as hipéteses de
recrutamento no mercado de trabalho, ainda que ndo favorega, p.e., a progressdo na carreira dos activos
empregados.

A emergéncia de fluxos migratérios oriundos do Brasil e dos paises de Leste, tem conhecido, por sua vez,
alguma expressdo no preenchimento de necessidades de méo-de-obra, nomeadamente, na construgéo e
obras publicas e na hotdaria e restauracdo. Este movimento ocorreu, com dindmicas proprias que
intensificam o seu papel na estruturacdo do mercado de trabalho, em detrimento de previsdes que
apontavam para fluxos migratérios assentes no retorno de emigrantes da didspora madeirense (Venezuela,
Africa do Sul, etc.), uma perspectiva que, todavia, ndo deve ser negligenciada num horizonte de médio
prazo.

O comportamento do mercado de trabalho regional registou, entretanto, alteracBes acentuadas de acordo
com a evolucdo do desemprego registado no Centro Regional de Emprego, entre Dezembro de 2003 e
Dezembro de 2005.

De acordo com os dados do Ingtituto Regional de Emprego, o comportamento da procura de emprego
registada no Centro Regional de Emprego do Funchal, apresenta os seguintes tracos caracterizadores
principais:
§ Crescimento absoluto dos pedidos de emprego superior vinte por cento no periodo entre
Dezembro de 2003 e Dezembro de 2005 (de 5.858, para 7.231 inscritos);

§  Ossegmentos que registam um maior aumento da procura de emprego sdo os activos com idade
entre 25 e 34 anos que representavam 20,7% em Dezembro de 2005 e os inscritos de meiaidade
(entre 35 e 54 anos) que ascendiam a 41% naquela data reflectindo, nomeadamente, o
ajustamento resultante do abrandamento do ritmo da construgéo civil e obras publicas;

§ Predominancia de baixos niveis de qualificacdo entre os que procuram emprego: 3 em cada 4
inscritos, possuem habilitagBes inferiores ao ensino secundério, um padréo que se mantém com
ligeiro agravamento entre 2003 e 2005 periodo em que aumentou o volume de inscritos com
habilitagbes superiores,
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8§ Reducdo do peso reativo do desemprego feminino que representava no final de 2005 54%,
menos 8 pontos percentuais face a Dezembro de 2003 continuando a afectar mais fortemente as
mulheres, sobretudo as jovens,

§ Estabilidade no perfil de duracdo do desemprego ao longo do periodo 2003-2005 (68%, inferior
aum ano e cerca de 32%, superior aum ano).

Este padrdo de variagdo absoluta a par da concentracdo nos segmentos de meia idade, de menores
qualificagdes e do sexo feminino, tem merecido uma especial atencdo dos responsaveis peas politicas
activas de emprego sendo de salientar o reforco dos apoios orientados para a insercdo e reinsercéo
profissional (quer dos jovens, quer dos adultos), com apoio de financiamento via Medida Competéncias
Humanas e Equidade Social do POPRAM 111.

TECIDO EMPRESARIAL — CRESCIMENTO NAO ESTRUTURADO

As linhas de estruturacdo do tecido empresarial madeirense evidenciam um conjunto relevante de tragos
caracteristicos:

8  Crescimento acentuado, em termos absolutos e em termos re ativos, marcando uma tendéncia de
diversificagdo das actividades econdmicas que, mesmo num contexto de especializacdo notdria
no complexo de actividades imobilidria turistica/alojamento hoteleiro/restauracéo/animacao,
consegue afirmar um leque de actividades proprio daterciarizacdo da economiaregional e ligado
aos servicos qualificados a actividade econdmica, as empresas de outros ramos de actividade.

§ O quadro da pagina seguinte traduz a evolugéo da dindmica empresarial e empregadora deixando
a claro uma variag8o absoluta positiva da generalidade dos ramos de actividade acompanhada
das tendéncias de terciarizacéo ja assina adas na reparticdo sectorial do emprego e expressas no
ritmo mais lento da evolucdo dos ramos mais tradicionais dos sectores primério e secundéario e
da prépriareducdo do peso relativo destes sectores (em termos empresariais).

§  Afirmagdo de grupos econdémicos regionais dotados de coeréncia estratégica, segundo |dgicas de
acumulacdo que partem da actividade turigtica “tout-court” para actuagdes numa perspectiva de
fileira, gerando iniciativas empresariais no dominio dos servigos de natureza econdmica,
primariamente para o grupo empresarial mas depois surgindo, directamente ou em participacdes
cruzadas, em outros ramos de actividade fornecendo servigos ao mercado.

§  Surgimento de iniciativas empresariais de pequena escala em nichos de mercado com condicoes
de reproducdo simples, por vezes em situagdes de auto-emprego, noutras de emprego para
outrém. O paped das Associagdes Empresariais (Associagdo Comercial e Industrial do Funchal,
Associagdo de Jovens Empres&rios da Madera, ...), bem como do Centro de Empresas e
Inovacdo da Madeira, sedeado no Tecnopolo — a par de iniciativas de base atomistica - , tem
contribuido de alguma forma para a renovagdo do tecido empresarial. Trata-se, amédio prazo, de
confirmar o potencial de sustentabilidade de tais iniciativas num mercado crescentemente aberto
(cf. Estudo do Impacto dos Fundos Estruturais na Regido Auténoma da Madeira, Direccdo
Regiona de Formaco Profissional, 2004).

A andlise de informagdo edtatistica de base sectorial permite, entretanto, evidenciar de modo mais
acentuado alguns sinais de ajustamento estrutural da economia madeirense;

§ Reducdo tendencial da actividade agricola com perda de um ponto percentua na contribuicdo
para o VAB regiona (de 3,2 para 2,2%, entre 1995 e 2003), acompanhada por um aumento
ligeiro da dimensdo média das exploragdes agricolas, a par de uma dindmica mais acentuada de
reducdo da méo-de-obra, mais expressiva nos trabal hadores a tempo compl eto.

8 Reedtruturagdo profunda das actividades artesanais, com tendéncia gradual de reducdo do
ndmero de unidades, com maior expressdo nas unidades de maior dimensdo (reducdo de 60% nas
actividades de Bordados e Tapecarias, em dez anos) e acentuado a pulverizacdo da actividade.

§ Reducdo, patenteada pelos indicadores globais da actividade da pesca (nomeadamente,
embarcagtes em actividade e respectiva poténcia, descarga de pescado e emprego), ainda que se
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registem grandes oscilagdes na descarga de pescado e uma melhoria da capacidade dos meios de
producdo e dos padrdes de exploracdo, com reflexos no aumento da produtividade.

§ Tendéncia consistente na evolugdo da actividade industrial com crescimento dos
estabelecimentos e do emprego, sobretudo nos segmentos até 20 pessoas ao servico. No
segmento com mais de vinte empregados, o volume de empresas e de emprego decresce, entre
1995 e 2003, fruto de uma maior dificuldade de estruturacdo de projectos empresariais de maior
dimensdo. Este padrdo de evolugdo reflecte, nas suas caracteristicas dimensionais, uma
concentracdo dos apoios ao investimento empresarial em micro e pequenos projectos, com
dificuldades notérias para suscitar a dinamizagdo e o aparecimento de projectos de maior
dimensdo média.

§ Paradamente, observa-se uma acentuada dificuldade de atraccdo de projectos empresariais
dindmicos e inovadores para a rede de Parques Empresariais criada em diversos concelhos do
interior, no decurso do actual Quadro Comunitério, evidenciando uma incapacidade da parte do
tecido empresarial regional para apropriar as externalidades geradas pela intervencdo do
investimento publico.

§ Asdindmicas de investimento co-financiado pelos diferentes Sistemas de Incentivos vigentes na
Regi&o (sobretudo, SIME e SIPPE), revelam elevadas taxas de aprovagdo, ainda que com ritmos
de execucdo reduzidos (dados de fina de 2005). O desempenho fisico revela-se mais positivo
nos indicadores relativos ao segmento das micro e pequenas empresas criadas e apoiadas, cujo
volume efectivo supera as metas programadas ini cial mente programadas.

Evolucdo da distribuicdo dos trabalhador es por conta de outrem e das empresas, por ramo de
actividade (%)

Emprego Empresas

Ramo de Actividade Variagio Variaggo

1998 2003 1999-2003 1998 2003 1999-2003
A+B — Agrlcul_tur_a, produgéo 0.8 0.6 4.4 13 1,0 8.8
animal, caga, silvicultura e pesca
C - IndUstrias extractivas 0,4 0,3 15,2 0,4 0,3 -5,0
D - Indistrias transformadoras 11,9 10,0 51 10,1 9,3 25,8
E - Produgéo/distribuicéo
dectricidade, gas e &gua 2,0 1,9 18,5 0,0 0,1 300,0
F - Construcéo 16,4 20,7 58,4 140 17,5 70,1
G - Comércio por grosso e a
retalho; reparagéo de automoveis, 22,2 21,3 20,9 325 | 27,6 159
motocicl 0s e outros bens
H - Alojamento e restauracio 19,6 21,1 35,6 189 | 17,4 25,7
| - Transportes, armazenagem e 55| 58 332 61| 59 314
comunicagdes
J- Actividades financeiras 2,7 2,7 24,9 0,3 0,5 114,3
K - Actividades imobiliarias, 126| 71 290 80| 107 83,0
aluguer e servigos as empresas
L- Admmlstr_agao publica, defesae 0,2 0,2 79,7 01 01 60,0
seguranca social
M - Educagdo 1,8 2,6 79,2 1,1 1,2 46,0
N - Salde e accao social 13 2,1 106,2 2,2 2,6 57,8
O - Outras actividades de servicos 2,7 34 56,1 51 5,9 59,6
Total 45787 | 57489 25,6 4545 | 6197 36,3

Fonte: Quadros de Pessoal, DGEEP-MTSS.
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SOCIEDADE DA INFORMAGAO — O DIFICIL PERCURSO DOS INVESTIMENTOS AOS RESULTADOS

A situacdo de partida regional (no inicio da vigéncia do POPRAM I11) em matéria de actividades no
dominio das Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo (TIC) caracterizava-se fundamentalmente
pel os parémetros seguintes:

§ Nivd basico de infra-estruturas de comunicacdes e de servicos de operadores, bem como de
desenvolvimento de actividades da fileira industrial das Novas Tecnologias da Informacdo e
Comunicagéo (NTIC);

§  Presencade pdlos de difusdo do conhecimento sedeados em estabel ecimentos de ensino de nivel
superior, tecnolégico e profissional, sendo de destacar a criagdo, na estrutura de licenciaturas da
Universidade da Madeira, de uma pal eta de formacgfes em Engenharia, na esferadas TIC;

§ Nive basico de organizacdo/disponibilidade de websites pertencentes a empresas regionais,
fundamenta mente operadores turisti cos enquadrados em grupos econoémicos;

§ Na esfera da Administracdo Plblica regional eram apenas referenciavels a existéncia de sitios
informativos por parte de servigos publicos e os desenvolvimentos positivos da Rede de
Telemedicina

No actual periodo de vigéncia das Intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais foram
programadas intervengdes (e correspondentes investimentos), nos dominios da inovagdo e da sociedade
da informacdo. Na concepcao e programacdo, designadamente via Medida especifica do POPRAM I e
Programa Madeira Digital enquadrado pela Medida das Cidades e Regifes Digitais do POSI (Programa
Operacional Sociedade da Informagdo), essas Intervencdes evidenciaram uma assinalavel ambicéo,
ampliada pela aprovagédo de um Programa Regional de Accles Inovadoras (PRAI Madeira).

Os dados de execucédo fisica de grande parte dos projectos, mesmo apos flexibilizagdo da tipologia de
entidades beneficiarias e da tipologia de acgdes, evidenciam dificuldades na concretizacdo dos objectivos
previstos, tanto nas Acgles da Medida Estimulo a Inovagdo e Sociedade de Informagdo, como no
Programa Madeira Digital. Como assinadla a Actualizacdo da Avaliacdo Intercalar, 2005, a estratégia
inovadora e em grande parte imaterial das Acgdes da Medida ndo foi concretizada, sendo limitados os
efeitos verificaveis na promogdo do empreendedorismo, no estabel ecimento de redes de cooperacdo, na
transferéncia de tecnol ogia e no desenvol vimento de novos conceitos empresariais e novos produtos.

Estas eram, alias, dimensdes cruciais em vista de uma incidéncia desgjavel/orientada dos projectos da
Sociedade da Informacdo para o &mbito da inovagdo organizaciona e empresarial, sobretudo com
incorporacgdo de conhecimento regional, em termos de novos produtos e servigos.

A énfase acabou por ser colocada predominantemente do lado das familias e da populagdo em geral onde,
entretanto, ocorreram alguns avancos face, sobretudo, a situacdo de partida e ao necessario trabalho de
sensibilizacdo, de amadurecimento de projectos e de enraizamento de préticas dos agentes publicos,
associativos e privados. Entre esses avangos, so de destacar:

§ O volume de computadores disponibilizados em espagos publicos e de computadores adquiridos
por familias de baixos recursos, contribuindo para a atenuacdo do fenémeno de infoexclusdo
através do favorecimento da acessibilidade digital no interior do territério e entre diferentes
grupos sociais; e

§  Os projectos inovadores da Secretaria Regional da Educagdo (REI XXI e Sitio da Educacdo —
“website” de prestagdo de servigos a comunidade educativa, alunos, professores e auxiliares da
accdo educativa), enquanto boa prética de conciliagdo de uma componente imaterial, com
impactes previsivels expressivos, num contexto de inovacao.

A semelhanca do que tem ocorrido com a Medida Cidades e Regides Digitais em contextos territoriais do
Continente, a adesdo dos actores empresariais em dominios de maior inovagdo e imateriadidade ficou
aquém do esperado, 0 que constitui um sério desafio, a médio/longo prazo, sobretudo, na perspectiva dos
contributos que os instrumentos de suporte da Sociedade da Informagdo e Conhecimento e do estimulo a
inovacdo deverdo prestar aimplementacéo da Estratégia de Lisboa.
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Esta dimensdo é contemplada no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013, sobretudo
com orientagOes sectoriais explicitas dirigidas a competitividade empresarial e a eficiéncia econémica,
compreendendo equipamentos e infra-estruturas na &rea da ciéncia e inovagdo, bem como accles de
cooperagdo internacional susceptivels de proporcionar ganhos de aprendizagem resultantes, igua mente,
do funcionamento em rede. A concretizacdo dessas orientacGes (nomeadamente, através de um maior
direccionamento e pré-actividade) afigura-se indispensavel para estimular a diversificagdo econémica da
Regido, a qual pressupde investimento em novos dominios de conhecimento e em nichos especificos de
criacdo de valor associados a recursos primérios e de exceléncia da Regido (biologia maritima,
patrimoénio, cultura, historia,...).

TURISMO —ENTRE A EXPANSAO E A SUSTENTABILIDADE NECESSARIAS

Os elementos mais recentes de diagnostico da actividade turistica evidenciam de forma muito clara a
trajectdria de evolucao do grande motor de especializacao econdmica madeirense:

§  Crescimento acentuado da capacidade de alojamento, com o nimero de camas a aumentar, entre
1995 e 2004, cerca de 65%;

§ Crescimento do pessoal ao servigo nos ramos da actividade turistica, em cerca de 43%;

§ Crescimento do volume de héspedes entrados, entre 1995 e 2004 (mais cerca de 60%, a uma
médiaanua que ronda os 6%);

§ Decréscimo da estadia média dos turistas (de 7,5 dias, em 1995, para 6,5 dias, em 2004);

§ Reducdo da taxa de ocupacdo/cama de 63,7% para 53,9%, menos cerca de dez por cento numa
década);

§ Ritmo de crescimento dos proveitos totais inferior ao da capacidade de alojamento e do volume
de héspedes.

A andlise da envolvente interna indica, ainda, que a dindmica de investimento da imobilidria turistica
prolongou ao longo da dltima década uma sobreconcentracdo do nimero de empreendimentos e do
volume de camas na Cidade do Funchal, acentuando as tendéncias de saturacdo das redes e sistemas
urbanos, com niveis de risco tanto na Optica da capacidade de carga dos mesmos, como na éptica da
atractividade efectiva actual mente existente.

Neste Ultimo aspecto, constata-se que a Medida Valorizagdo do Potencial Turistico, Cultura e de Lazer
tem revelado dificuldades no cumprimento de objectivos estratégicos, com destaque para a recuperacéo
de edificios e monumentos histéricos, importante componente na composicdo e qualidade do produto
turistico.

A nivel da envolvente externa, os sinais de mercado existentes vém tornando claro, de ha anos a esta
parte, que um modelo de desenvolvimento turistico assente num forte crescimento do sector imobiliério
se defronta ndo s6 com problemas de manutengdo de ritmos de crescimento, mas também com riscos
sérios de sustentabilidade a prazo.

A Actualizacdo da Avaliacdo intercalar do POPRAMIII, assinala como grande quest@o para o futuro “a
sustentabilidade deste modelo de desenvolvimento dados os reconhecidos efeitos de ‘ crowding-out’ de
novas actividades emergentes que a exceléncia turigica tem determinado”. Nas Recomendagtes séo
referenciadas, como areas prioritarias de investimento para o proximo periodo de programacdo, o eco-
turismo, o turismo rura (associado a eco-producdo), os percursos pedestres, a par da preservacédo
patrimonial e ambiental.

No entanto, a qualificagdo das infra-estruturas e redes publicas de suporte, o investimento dos operadores
na modernizagdo dos estabelecimentos e na capacidade do servigo (via competéncias escolares e
profissionais, técnicas de execucdo e gestao), a par do reforgo da capacidade negocial junto dos “tour-
operator”, constituem patamares de investimento determinantes para a sustentabilidade dos segmentos
viavels da actividade turistica madeirense.
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SITUAGCAO AMBIENTAL —UMA PRIORIDADE COM RESULTADOS

A dimensdo ambiental conheceu no actual ciclo de programagdo do investimento publico co-financiado
pelos fundos estruturais uma maior prioridade das actuagdes de politica (designadamente, tendo por
suporte o Plano Regional de Politica do Ambiente), com concretizacdo de importantes projectos de
investimento.

Os indicadores ambientais referentes, p.e,, aos recursos hidricos e ao saneamento béasico reflectem essa
prioridade;

§  Aumento do volume de dguas residuais tratadas, entre 1995 e 2004, em cerca de 60%;

§ Méhorias dos niveis de cobertura da popul agéo residente por abastecimento de agua, de 86,8%,
em 1995, para 98,1%, em 2003, com apenas dois Concelhos (Santa Cruz e Camara de Lobos) a
apresentarem graus de coberturainferiores a média regiona);

§  Crescimento acentuado dos indicadores relativos a popul agdo servida por drenagem e tratamento
de &guas residuais (de 37,9%, em 1995, para 60%, em 2003, no conjunto da Regi&o), indicadores
ainda pouco expressivos face as necessi dades;

§ Comportamento positivo da recolha e tratamento de residuos solidos, num contexto de
crescimento acentuado da producdo (duplicou entre 1995 e 2004) e com resultados promissores
na recol ha sel ectiva e no envio parareciclagem fora da Regido.

Nesta Ultima vertente, importa destacar a relevancia dos investimentos na Estacdo de Tratamento de
Residuos Sdlidos da Meia Serra, nomeadamente as importantes respostas proporcionadas em matéria de
incineracdo de residuos sdlidos urbanos e de compostagem, pel o volume de residuos tratados.

Os projectos associados as Acgdes da principal Medida Ambiente do POPRAM |11 tém proporcionado
resultados igualmente relevantes em matéria de ordenamento da orla costeira e dos cursos de dgua, de
requalificacdo do ambiente urbano e paisagistico e de melhoria da qualidade ambiental, um dominio com
metas exigentes estimadas para a vigéncia do Programa.

Os avancos consideravels na esfera do investimento material (infra-estruturas e equipamentos), que
contribuiu decididamente para aquela melhoria de indices de cobertura, permitem que, no horizonte de
médio e longo prazo, as intervengdes se dirijam prioritariamente para a qualificacdo das redes e dos
sistemas, a par da monitorizagdo e certificagdo dos diferentes dispositivos publicos e privados. Esse
sentido de intervencdo das politicas publicas encontra-se significativamente expresso nas orientactes e
objectivos e nas medidas contempladas pelo PDES 2007-2013, designadamente na Prioridade estratégica
“Desenvol vimento Sustentavel — Dimensao ambiental”.

QUALIDADE DE VIDA — UM COMPROMISSO COM GANHOS EM CONSOLIDAGAO

Os dados disponive's evidenciam uma evolucao positiva generdizada do poder de compra concelhio na
Regido, num quadro de diminui¢do sustentada das disparidades intra-regionais e do “gap” face a média
naciona: para uma base 100 do Pais, em 1995, o indice de poder de compra regional era de 60 e, em
2004, atingia ja o indice 84, com os Concelhos do Funchal e de Porto Santo a apresentarem indices de
poder de compra superiores a médianacional.

O rendimento disponivel das familias conheceu, iguamente, um crescimento acentuado (superior a 50%
num periodo de dez anos), reflectindo uma situacéo de partida débil, mas também as devadas taxas de
actividade e emprego, a par da acgdo das politicas sociaisregionais.

A melhoria das condi¢Bes de vida encontra-se igualmente expressa nos indicadores de conforto dos
agregados familiares, na redugdo dos indices de analfabetismo, bem como na evolugdo positiva da
frequénciado ensino pré-escolar e dos indices de escolarizagdo.

Em igual sentido converge o reforco da dotagdo de equipamentos colectivos nas areas da cultura e do
recreio e das instalagbes de desporto, com investimento na diversidade de valéncias e cobertura
municipal.
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O panorama descrito tenderd, ainda, a beneficiar de importantes projectos de natureza infra-estrutural
apoiados pela Medida Coeséo e Valorizacdo Social do POPRAM |11 (p.e., novas escolas e centros de
salide). Todavia, esta Medida previra tipologias de projectos mais orientados para o aproveitamento de
infra-estruturas existentes e outros de natureza imaterial (nas esferas educativa e da salide), que ndo foram
concretizados e que constituem um desafio a capacidade das entidades beneficiarias reorientarem as suas
logicas de investimento favorecendo uma perspectiva de absorgdo de recursos propiciadora de uma
melhor inclusdo social.

ACESSIBILIDADES - DO DESENCRAVAMENTO EXTERNO A COMPETITIVIDADE INTERNA

O ciclo longo de investimento publico teve na melhoria das acessibilidades externas uma prioridade de 1°
nivel, condicdo indispensével para atenuar as condigdes de insularidade e de ultraperifericidade. A
melhoria do Aeroporto da Madeira constitui a obra emblemética nessa perspectiva, embora as diversas
intervengBes, sobretudo, nos portos do Funchal, Canical e do Porto Santo, tenham contribuido
significativamente para o designio regional de alcangar um desgjavel “desencravamento” externo.

No actual ciclo de programacdo esse esforco foi prolongado com importantes investimentos (p.e.,
construcdo do porto de abrigo da Costa Norte e aquisicdo do novo navio para ligacdo inter-ilhas,
minimizando a dupla ultraperifericidade do Porto Santo) e contribuindo para tornar mais eficiente o
tréfico de mercadorias e para dinamizar a procura turisticareduzindo a sazonalidade.

Os projectos de optimizagdo desses investimentos, enquadrados numa das AcgOes da Medida de
Acessi bilidades Exteriores (reforgo do sistema viério da ligagdo as infra-estruturas de acesso ao exterior —
nomeadamente aeroportos), tiveram concretizagdo limitada, enquanto o importante projecto de
requalificacdo do Porto do Funcha continua a aguardar oportunidade de enquadramento de
financiamento, eventualmente via Fundo de Coeséo.

A nivel interno a mehoria das acessibilidades beneficiou de uma e€levada dotagdo financeira que
sustentou uma igualmente elevada capacidade de realizacdo traduzida, nomeadamente, nos resultados
seguintes salientados na Actualizagdo da Avaliacdo Intercalar, 2005:

§ Mehoria da rede de acessibilidades entre os principais aglomerados urbanos e de concentracdo
de actividades econdémicas;

Dinamizacao de custos de operacao e reducdo dos custos associados ao tréfego em transito;
Qualificagdo dos circuitos turisticos e do ambiente urbano;
Reforco das condices de fixacdo da populacéo e reequilibrio da respectiva distribuicdo espacial;

Aumento da dimensio econdémica do mercado interno;

w w W W W

Completamento do essencial darede viariaregional.

Os investimentos no dominio das acessibilidades estard no futuro periodo de programacdo mais
direccionados para os servicos de transporte e de telecomunicagtes de interesse econdémico geral,
designadamente fora dos grandes centros urbanos, o que permitira densificar os niveis de acessibilidade
no interior, reformular nds de ligacdo de novas vias, requalificar antigas Estradas para fins de utilizagdo
turistica e melhorar arede de transportes publicos internos.

Ou sga, num contexto de desincentivo gradual ao investimento infra-estrutural, deverdo predominar as
| 6gi cas de optimizagdo dos investimentos da Ultima década, assentes em novas tipol ogias de projecto.

ECONOMIA MADEIRENSE — UMA TRAJECTORIA DE CRESCIMENTO GLOBAL

A generdidade dos indicadores macroecondmicos da Madeira evidencia niveis de crescimento
acentuados em termos absolutos e relativos que reflectem um grande dinamismo econémico da Regi&o,
designadamente na Ultima década:

§ O PIB Regional cresceu a umataxamédiaanua de 7,5% entre 1995 e 2003;
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§ O indice de disparidade do PIB per capita tem uma evolucdo positiva recuperando de uma
posicdo relativa inferior no inicio do periodo para uma situagdo superior a média nacional desde
1998.

A posicdo da Madeira no contexto europeu regista também uma progressdo acentuada nas comparagdes
no espago da Uni&o Europeiaa 15 (82,4, em 2003) e a 25 (90, em 2003).

As especificidades da economiaregiona tendem ainduzir imputactes do VAB a Regido que distorcem a
determinacdo do PIB regional (Cf. Estudo Indicadores e Posicionamento da Madeira na Europa Alargada
— Augusto Mateus Associados, 2004).

DINAMICA DE IMPACTES DAS POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS CO-FINANCIADAS PELOS FUNDOS
ESTRUTURAIS

A contribuicdo dos fundos comunitérios para o desenvolvimento regiona constitui um adquirido evidente
natrajectéria da Madeira nas Ultimas duas décadas.

Para dém dos indicadores socioecondmicos potenciadores de mais impactes, assinalados a titulo
exemplificativo ao longo dos pontos anteriores, € possivel sistematizar um conjunto de dimensdes
qualitativas que reflectem resultados e efeitos al cancados.

Essas dimensbes qualitativas sdo sistematizadas no quadro seguinte e sGo organizadas segundo um
conjunto de vectores que sdo recuperados no essencial na estruturacdo de matrizes SWOT do Bloco

seguinte.

Esta abordagem procura desenhar uma situacdo de partida enquanto reflexo de uma trgjectoria da
producdo de resultados de politicas publicas regionais co-financiadas, mas que procura evidenciar
também uma situagdo de amadureci mento da Regido para se adequar a uma nova fil osofia de mobilizacéo
dos fundos estruturais.

Vectores - chave Principaisimpactes

> Atenuagdo dos nivels de encravamento face ao exterior
> Alargamento da dimensdo econdémica do mercado regiond
> Reforgo dos nivels de cooperacao territoriad em diversos espagos de
integracdo (Macaronésia, Espaco Atlantico, Continente Americano,
).

CondicBes de insularidade /
ultraperifericidade

> Dinamizag8o do tecido empresarid madeirense nos dominios de
especializagdo econdmica, com alastramento pontual a actividades a
montante e a jusante (via dSistemas de incentivos)
> Oferta de &eas infraestruturadas de acolhimento de empresas e
projectos de investimento, gerando externalidades positivas para o
desenvolvimento empresarial (via programa de parques empresariais).

Potencial econdmico produtivo

> Mehoria acentuada dos niveis de qualificacao de base da populagéo
madeirense (formacdo inicial de jovens, formagéo de adultos e melhoria
de competéncias profissionais)
> Criagdo e funcionamento de valéncias no ensino superior com
Competénciasregionais potencial para a formagdo avangada de recursos humanos e a gestagcéo
de Unidades de 1&D
> Criacao e funcionamento de um pdlo de exceléncia nos dominios da
inovacdo e incubacdo de empresas e da sociedade da informacéo e do
conhecimento

> Mehoria generadizada dos indices de qualidade ambienta via
importantes investimentos na drenagem e tratamento de &guas
residuais, recolha e tratamento de residuos solidos, ordenamento da orla
costeira e dos recursos hidricos e requalificagdo do ambiente urbano e

Territério e Ambiente
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paisagistico
> Reorganizacdo gradual do territdrio a partir do reequilibrio na
dotacdo de infra-estruturas e equi pamentos col ectivos

Dotagcdo de infra-estruturas e
equi pamentos

> Incremento dos investimentos ambiental na actividade econémica
(florestacdo e beneficiacdo florestal, com impacte na conservagdo da
natureza, racionalizacdo e eficiéncia energética em projectos
produtivos, o)
> Promog&o do acesso a bens e servigos determinantes para a qualidad
de vida dos maderenses (habitagdo, salde, e educacdo)
> Rede de equipamentos e de diversidade de val éncias nos dominios da
cultura e recreio e do  desporto  (efeito massa)
> Incremento da mobilidade e da melhoria das condi¢Bes de vida da
populagéo (emprego, rendimento e envol vente da fungdo residencial)
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ANALISE SWOT

A andlise SWOT da Regido Auténoma da Madeira tem conhecido, sobretudo, ao longo dos Ultimos cinco
anos, um numero apreciavel de abordagens de acordo com as motivagdes que |hes deram origem sendo de
destacar os exercicios constantes do POPRAM 111 (e respectiva Avaliagao ex-ante), do PRAI Madera, da
Avaliacdo Intercdar do POPRAM |11 e respectiva actualizac8o (validacdo da Matriz SWOT) e do PDES.

A construcdo de uma nova Matriz SWOT no &mbito do Programa Operacional procurou sistematizar os
contributos dessas diversas abordagens tendo como pressupostos:

8 A necessidade de actualizar o grau de intensidade dos pontos fracos (dimensdes - problema) e
pontos fortes (recursos) e das ameacas e oportunidades da Regido; e

§ A necessidade de estabelecer um adequado enquadramento da Regido nas politicas comunitérias
co-financiadas pelos fundos estruturais FEDER e FSE, sobretudo, mas também pel os apoios do
Fundo de Coesdo, do FEADER e do FEP.

Nesta perspectiva, este capitulo comega por apresentar uma Matriz SWOT da Regido com caracter global,
organizada segundo um conjunto de entradas que valoriza a perspectiva do estado dos recursos
(evidenciando as forcas e fraquezas que os caracterizam, apds 0s sucessivos ciclos de programacdo do
investimento publico) e a perspectiva das vantagens/desvantagens (a qual decorre das oportunidades e das
ameacas que se oferecem a Regido, nos seus diversos contextos de integracao).

Num segundo momento, procede-se a construcédo de um conjunto de cinco matrizes SWOT centradas nos
dominios correspondentes as prioridades estratégicas delineadas no 8mbito do Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social 2007-2013:

8  Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento.
Desenvolvimento Sustentavel — Dimensdo ambiental.
Potencial Humano e Coesdo Social.

Cultura e Patrimonio.

w W W W

Coesdo Territoria e Desenvolvimento Equilibrado.

A andlise conjugada, em termos de visdo global e integrada, deste conjunto de matrizes SWOT devera
viabilizar uma identificacdo clara das dimensdes - problema e das necessidades prioritéarias da Regido
nesta fase do seu ciclo de desenvol vimento, com vista a estabelecer um cruzamento enriquecido com as
prioridades e orientacdes estratégicas do PDES.
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ANALISE SWOT REGIONAL

A edruturagdo da andlise SWOT de conjunto procura evidenciar as logicas associadas aos
recursos/potencialidades e as vantagens/desvantagens da Regido. Nessa perspectiva entende-se que as
dimensdes analiticas de suporte ndo sio necessariamente i dénticas nos varios quadrantes da Matriz.

Dimensdes — problema

Recur sos

Insularidade / ultraperifericidade

8§ > Locdizagdo insular distanciada das
regifes centrais e exiguidade do mercado
regional
> Distncia econémica da Madeira face as
principais regides de valorizagdo de
mercado das suas producles e servicos
> Défice de meios de trangporte e de
comunicagdo, geradores de  custos
acrescidos de operacdo
> Grande dependéncia do Continente nas
ligagbes & Unido Europeia e ao resto do
Mundo

Territorio, infra-estruturas e ambiente

§ > Fortes constrangimentos estruturais de
carécter fisico e ambiental decorrentes de
caracteristicas adversas da estrutura do
territorio
> Fragmentag8o e pequena dimensdo do
territorio, dificultando a obtencéo de niveis
de eficiéncia de aguns equipamentos e
SErvigos
> Ecossistemas frédgeis com grande
sensibilidade e vulnerabilidade, em termos

ambientais

> Padrdo de povoamento muito
diferenciado  no  espago  regiond:
povoamento disperso  vs. excessiva
concentragdo no  litoral sul  (mais
acentuadamente, no espaco  central
polarizado pelo Funchal)

> Deficiente estruturacdo da rede urbana, a
pa da exigéncia de aeas urbanas
degradadas e de debilidades na relagdo
com as areas rurais
> Déficiéncias a nivel de algumas infra-
estruturas portuérias e nas infra-estruturas
de apoio as actividades associadas ao mar
> Escassez de recursos naturais bésicos
para o desenvolvimento econémico (solo,
energia e agua, no caso do Porto Santo)
> Caréncia de infraestruturas de
saneamento basico ambienta e custos

Posi¢&o geo-econdmica

§ > Posicdo edratégica para as relacles
comerciais com os continentes americano
e africano
> Regimes legais e econdmicos
favoraveis a localizacdo empresarial e a
diversificagdo econdmica (plataforma
‘off-shore’ Zona Franca,...)
> LigagBes privilegiadas & comunidades
de ex-emigrantes (Africa do Sul,
Américas,...)

Dotacao de recursos primarios

§ > Existéncia de um patriménio natural e
paisagistico muito valioso, diversificado e
protegido
> CondigBes climaticas particularmente
favoraveis a floricultura e as culturas
subtropicais mas também a grande parte
das culturas horto-fruticolas
> Grande biodiversidade, com eevado
nimero de  espécies  endémicas
> Equilibrio da paisagem urbano - rura
dos concelhos da Costa Norte da Ilha da
Madeira
> Condigbes naturais, climéicas e de
oferta de algjamento atractivas que
suportam um ato potencial turistico
> Produtos regionais especificos (vinho,
bordados, vimes, frutos subtropicais,
flores, ...)

Dotacdo de infra-estruturas e equi pamentos

§ > Desenvolvimento e modernizacdo das
infra-estruturas portuérias e
aeroportuarias, estas de elevada qualidade
> Mdhorias recentes das principais vias
de comunicag8o (eixos Viérios principais,
estruturantes do territorio)
> Boa capacidade das infra-estruturas de
telecomunicagbes nas ligagbes com o
continente europeu e o resto do mundo e
da rede interna de telecomunicactes
> Rede de parques empresariais para
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acrescidos para cumprimento de padrfes
de qualidade ambiental
> Aumento de focos de dissonancia
paisagistica devido a sSituagbes de
intervencdo desregrada e de pressdes sobre
o] fragil meio natural
> Producdo de grande quantidade de
residuos sdlidos urbanos

Demografia e mercado detrabalho

§

> Distribuicdio espacial desequilibrada da
popul acdo

> Insuficiéncia de infra-estruturas e
equipamentos de ensino tecnoldgico e
profissionalizante

> Desemprego com nivels de crescimento
acentuado no passado recente reflectindo
uma aparente inadequacdo entre a oferta e
a procura de trabaho e atingindo,
sobretudo, mulheres e activos de mea
idade, com qualificagBes inferiores ao
ensino secundério
> Défice de qualificagdes da méo-de-obra
empregada, designadamente em dominios
de competéncia indispensaveis a promogao
do desenvolvimento econdmico e
empresaria e a qualificacdo das empresas
e outras organizagoes

Potencial econdmico e produtivo

§

> Auséncia de economias de escala devido
a dimensdo reduzida dos mercados
> Padrdo de especializagdo produtiva
muito vulneravel, com baixos indices de
desenvolvimento da cadeia de valor, num
contexto de grande exposicdo face ao
exterior

> Baixo nivel de desenvolvimento das
tecnologias da informag8o, sobretudo ao
nivd do potencial de utilizagdo
empresarial

> Estruturagdo incipiente do sistema de
inovagdo e baixa implantacdo de I&DT
> |nsuficiéncias das infra-estruturas e
servigos em areas ligadas as tecnologias de
producdo, a quaidade e certificagdo
> Inexisténcia de uma rede articulada de
promogdo da cooperagdo econdmica e
empresarial regional
> Grau de inovagdo dos novos projectos de
investimento insuficiente para a necessaria
renovagdo e qualificagdo do tecido
empresarial

> |Iniciativa empresarial com escassa
abertura ao risco e a internacionalizagdo e
com dificuldade em aproveitar
estrategicamente novas oportunidades de

acolhimento de actividades econémicas e
de novos investimentos, que representam
um esforco publico de distribuicdo
territorial  de externalidades para o
desenvolvimento empresarial

Gestao estratégica dos recursos hidricos na llha da

Madeira

§

> Capacidades existentes a nivel de
estruturas de ensno e formagdo
profissional (publicas, associativas e
privadas), com uma melhoria gradual das
qualificagdes intermédias e do nivel de
escolarizag&o dos trabalhadores

Dotagdo de recursos de exceléncia

§

> Edrutura demogréfica relativamente
jovem, nos contextos nacional e
comunitério, com melhoria recente do seu
nivel de qualificacdo
> Insercdo da Madeira em redes de
grandes operadores turisticos que a
sdeccionam  como  pdlo  turistico
internaciona de referéncia
> Capacidade do tecido institucional, nos
dominios do enquadramento da actividade
empresarial e da promogdo do
desenvolvimento local
> Plano de Acgdo associado & Estratégia
Regionad para a Qualidade
> Dinémica de associativismo empresaria
na Regido, revdando componentes de

descentralizacdo  territorial recente
> Exigéncia de agentes locais de
desenvolvimento, com competéncias
técnicas e de gestdo

> Existéncia de um conjunto significativo
de instrumentos de planeamento sectoria
e de ordenamento territorial a escala
regional, com coeréncia entre oS mesmos.
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negécio

> Actividade da pesca centrada
reduzido nimero de espécies e
tendéncia regressiva nos Ultimos anos
> Massa critica de actores locais com
visibilidade externa limitada, reflectindo-
Se na capacidade de lideranga e afirmagdo
da RAM
> Estrutura agréria de "microfindio” que
coexiste com o0 baixo nivel de organizacéo
das produgdes primérias e o abandono do
espaco rural
> Fraco desenvolvimento da cadeia de
valor das producBes tradicionais, com
dominio dos respectivos circuitos de

num
com

comercializagdo
Ameacas Oportunidades
Demografia e mercado detrabalho Dindmicas de valorizago econdmica de recursos
§ > Tendéncia para 0 envelhecimento regionas
gradual da popul acdo § > Crescimento significativo da popul agcdo
> Risco de marginalizagdo dos que atingiu o nivel de ensno superior

desempregados de longa duracdo e de
aprofundamento da exclusio socid
> (Des)adaptacdo dos sistemas educativo,
de formag&o e de ciéncia e tecnologia, as
novas exigéncias da Sociedade da
Informagdo e do mercado de trabalho
> Desaticulagdo cbnica entre as
instituicdes de ensino superior e 0 mundo
empresaria, nomeadamente no estimulo a
iniciativa empresarial e aos investimentos
inovadores

> Despovoamento das zonas rurais
interiores das ilhas, com risco de perda de
potencial demografico e de iniciativa
econdmica e social

Recursos naturais e econémicos

§ > Pressdes sobre a biodiversidade e os
valores naturais
> Sustentabilidade das fontes de
abastecimento e da qualidade dos recursos
hidricos
> Riscos associados aos fendmenos de
erosio
> Risco de degradagdo das zonas naturais
saturadas pela actividade turistica
> Liberalizagdo dos transportes e das
telecomunicagbes que da primazia as
linhas e redes maisrentaveis

Especializacdo econdmica
§ > Afirmagdo de uma edratégia de

sustentabilidade do turismo, a médio e
longo prazo, em destinos concorrentes da

durante o Ultimo decénio, com valores
acima da média nacional
> Desenvolvimento do turismo em meio
rural, como nova vertente do produto
turistico e novas funcionalidades das
areas rurais no quadro das prioridades do

FEADER  (agro-turismo,  proteccdo
ambiental, gestdo da floresta, culturas
energéticas, )

> Crescente preocupacdo a nivel mundi
com o desenvolvimento sustentével e a
valorizaggho dos recursos  naturais
> Oportunidades comerciais propiciadas
pela abertura de novas vias para ©s
produtos tradicionais e certificados num
determinado ambito geografico, bem
como pela existéncia de um segmento de
procura que valoriza aimentos saudéaveis
> Renovacdo das vantagens competitivas
da oferta turistica, diversificando o
produto turistico oferecido (congressos e
incentivos, turismo desportivo, golfe e
desportos néuticos, turismo activo, eco-
turismo, turismo de cruzeiros e de grupos
com interesses cientificos ligados ao
ambiente)

> Vadorizagdo de capacidades de
transformacdo das producgdes tradicionais
(inovagéo, design, marketing,...)
> Alargamento das cadeias de valor nas
actividades econdmicas mediante a
raciondlizagdo  dos  circuitos  de
comercializacdo, integracdo de producdes
e SErvigos avancados
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Madeira

> Condicionantes da imagem tradicional
de qualidade do destino Madeira, com
reflexos nos nivels de competitividade do
produto turistico regional
> Crescente dependéncia da estrutura
econdmica regional nas actividades directa
e indirectamente relacionadas com o sector
turistico

> Declinio dos sectores tradicionais, sem
reconversdo econdémica/capacidade de
reestruturacdo de empresas nos sectores
tradicionais

Dinamicas Geoecondémicas

§

> Envolvente mundial cada vez mais
competitiva limitativa da estratégia de
captagdo de investimento estrangeiro e de

desenvolvimento dos Servicos
internacionais, com reflexos sobre a
imagem externa da Regi&o

> Liberdizagdo dos fluxos de capitais
desfavoravel as regifes que ndo dispdem
de mercados financeiros
> Perda de vantagens comptitivas (face as
mudangas que Se processam no cen&rio
internacional) que possam comprometer a
estratégia de captacdo de investimento
estrangeiro e de desenvolvimento de
Servigos internacionais
> Atracgdo mais competitiva de IDE pelos
Paises do Alargamento (com menores
custos da mdo de obra e com nivels de
qualificacdo mais el evados)

> Reconversdo de producdes tradicionais,
dagando as deas de culturas
subtropicais em concelhos com melhores
condicoes edafo-climéticas
> Oportunidades econdmicas e de
iniciativa empresarial nas actividades da
fileira da construcdo (recuperacdo urbano-
patrimonial e a conservacao/beneficiacdo
de redes, habitag&o nos centros historicos,
...), com impacte no emprego e na
mobilizacdo de competéncias médias e
superiores

> Novos investimentos nas estruturas
cientificas e tecnol dgicas da Universidade
e no inteface com as actividades
econdmicas

> Posicdo privilegiada no espago euro-
atlantico facilitadora da integracdo em
redes de valorizagdo de recursos
especificos  (p.e, paticipagdo no
conhecimento e exploracdo dos oceanos)
> Incorporagdo pelo tecido empresarial de
factores compdsitos de competitividade e
absorcéo de recursos de financiamento do
investimento mais exigentes quer na

tipologia de projectos, quer nas
componentes de e egibilidade
Dinémicas ingtitucionais
8§ > Aproveitamento dos recursos e

potencialidades das Sociedades de
Desenvolvimento na gestdo de
instrumentos de promogdo de iniciativa
nas esferas da dinamizagdo econdmica, da
dinamizaco cultural e da valorizagéo do
patrimonio, no quadro de uma estratégia

de integragdo regiona
> Aproveitamento das externalidades
positivas existentes para 0
desenvolvimento empresarial,

nomeadamente a rede de parques
empresariais e a capacidade técnica e
ingtitucional de que sdo portadores a
ADERAM e o Ingtituto  de
Desenvolvimento Empresaria
> Aproveitamento das capacidades
instaladas e da integracdo em redes de
conhecimento e cooperagdo do Madeira
Tecnopolo e da Universidade da Madeira,
para estruturar o embrido de um Sistema
Regional de Inovagéo
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ANALISES SWOT POR DOMIiNIO/PRIORIDADE ESTRATEGICA

As matrizes seguintes sio apresentadas segundo o alinhamento e as designagdes de cada dominio
estratégico, constantes do PDES 2007-2013.

A composi¢éo das matrizes é semelhante a adoptada para a analise SWOT Regional.

No entanto, a andlise efectuada e a sistematizacdo de informagdo empirica disponivel conduziu a uma
identificacdo de um vasto conjunto de dominios especificos de intervencdo que se afiguram vitais para a
Regi&o e que revestem a condicéo de desafios.

Trata-se de aspectos que devem merecer actuacao prioritaria das politicas pablicas regionais, sob pena de
se constituirem em condicionantes do desenvolvimento, ou sga, evoluirem para verdadeiras ameacas.
Esses desafios sdo, por isso, apresentados na coluna das Ameacas.

A construgdo de uma visdo optimista para o futuro da Regi&o, nomeadamente em areas promissoras e de
investimento recente (p.e., inovagdo e empreendedorismo, cultura e patrimoénio) explica um menor peso
naidentificacdo de ameacas val orizando, justamente, a perspectiva dos desafios.

Inovacéo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento

Dimensdes - problema

Recur sos

§

> Escasso nUmero de projectos de 1&DT
desenvolvidos pelas empresas regionais
> Fragilidade das cadeias de valor das
producbes de bens e  sarvigos
predominantes na base econémica regional
> Predominio da vertente equipamentos de
capacidade produtiva nos investimentos de
modernizagdo das empresas, em
detrimento de investimento em factores de
competitividade

> Niveis limitados de renovacdo e de
reuvenescimento do tecido empresaria
> Auséncia de resultados consistentes nos
projectos redlizados de promogdo do
empreendedorismo

> |nexisténcia de niveis de articulagdo
entre Unidades de 1&D da Universidade,
Laboratdrios do Estado e outras entidades
indispensavels & estruturagdo de base de
um futuro Sistema Regiona de Inovacdo
> Dificuldade de desenvolver parcerias de
projecto entre as empresas regionais e
Unidades de I&D da Regido e extra-
regionas

> Dificuldade de concepcdo de projectos
que utilizem as ferramentas da Sociedade
da Informagdo e do Conhecimento, por
parte das organizacbes da Administracdo
Pdblica e por pate das empresas
> Dificuldade por parte das empresas de
conceber projectos de desenvol vimento de
produtos e servicos de base digital, com
qualidade e em volume susceptivel de

> Existéncia de um Tecnopol o na Regiéo,
com capacidade ingalada e experiéncia
acumulada de desenvolvimento de
projectos e de relagdo com entidades de
interface e privadas nos dominios da
inovagdo, e da sociedade da informagéo e
do conhecimento
> Existéhcia de uma Universidade
Regional (a UMa), com recursos de
ensino e investigacao, que abrange &reas
relevantes para o desenvolvimento /
aprofundamento do conhecimento e da
experimentacdo em dominios estratégicos
(biologia, quimica, cultura e historia,
tel ecomuni cagles, o)
> Existéncia de um Nucleo Estratégico da
Sociedade da Informagdo (NESI),
integrado na SR. Educacdo, com
capacidade para gerar/disponibilizar
conteidos no dominio da formagdo
avancada

> Sensibilidade da Direccdo Regional de
Educagdo para dinamizar relagfes entre o
tecido empresarial e os estabel ecimentos
de ensino secundario e superior, nos
dominios do empreendedorismo e da
sociedade da informagdo e do
conhecimento

> Exigténcia de novos instrumentos de
apoio & iniciativa empresarial e ao
financiamento @ de  projectos  de
investimento (p.e, fundo de capital de
risco e capital semente)
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absorver os recursos de financiamento
disponiveis para esse fim
> Insuficiente disseminacdo do acesso
individual/particular (individuos e
familias) a plataformas digitais

> Existéncia de importantes
externdidades para o desenvolvimento
empresarial e para a atracgdo de
Investimento Directo Estrangeiro, com
destaque para a Zona Franca Industrial, a
rede de Parques Empresariais e o Instituto
de Desenvolvimento Empresarial (fungdo
reguladora)

§ > Desenvolvimento de servicos de ambito
nacional e internaciona de base digita,
com énfase em conteldos orientados para
o} segmento empresas
> Utilizacdo da banda larga por parte das
familias, alargando os niveis de acesso a
generalidade dos concelhos e freguesias da
Regi&o
> Disseminagdo da cultura cientifica e
tecnoldgica nos diversos niveis do sistema
de ensino e formagéo
> Concertagdo de actores regionais de
I&DT para estruturagdo em rede, com
parceiros externos, em é&reas estratégicas
para a Regi&o
> Atfracgdo de recursos de exceléncia
(fixaco de professores e investigadores,
participacdo em projectos, ...), como
trabalho de base para a estruturagdo futura
de um Sistema Regiona de Inovacdo
> Concepgdo de projectos de investimento
integrados e inovadores, que explorem
nichos de mercado de articulacdo activa
com “clusters’ de actividadesregionais

§ > Concretizagio da Edratégia Regiona
para a Qualidade, com envolvimento de
entidades da Adminigtracdo Regional e
Associagoes Empresariais
> Criag8o do Sistema de Qualidade para
o turismo da Madeira, tendo em vista a
sua certificagdo internacional, num
contexto de mehoria das préticas de
gestdo, da utilizagdo das NTIC e da
fixagdo de competéncias escolares e
profissionais
>  Aproveitamento de programas
orientados para o fomento do
empreendedorismo, com componentes de
forte articulacdo entre entidades de
interface (Centros Tecnol6gicos,
Ingitutos de Gestdo que resultam da
cooperacdo  Universidades/Associ agtes
Empresariais e Empresas, no Continente,
na Europa e Améica) e o sistema de
ensino
> Desenvolvimento de formagdo
avancada, potenciando capacidade de
cooperacdo e organizagdo de recursos de
exceléncia que a Regido pode mobilizar>
Viabilidade de concepcao e
funcionamento de plataformas
tecnologicas, com capacidade para
organizar uma oferta de qualidade de
servigos avangados no dominio dos
NTIC, destinada a utilizadores da
Administracdo  Pdblica Regional e
privados  (familias e  empresas)
> “Marketing” territorial para a atraccdo
de Investimento Directo Estrangeiro,
variavel - chave para aceder ainovacgdo e
ancorar a disseminagdo de efeitos no
tecido regional

Desenvolvimento Sustentavel — Dimensdo Ambiental

Dimensdes - problema

Recur sos

Recursos primarios

Recursos primarios
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§

> Forte dependéncia do exterior no dominio
dos combustivels, nomeadamente para

producdo de energia eléctrica
> Subaproveitamento da capacidade de
producio de energia  hidrodéctrica

> Orografia do territério e dispersdo do
povoamento condicionam as opgdes técnicas
e encarecem a construcdo de redes de
abastecimento de agua e de drenagem de
aguasresiduais

Redes e infra-estruturas

§

§

> Persisténcia das insuficiéncias na rede de
distribuicito de agua (em  baixa)
> ETAR's compactas para servico de
unidades hoteleiras de maior dimensdo e
urbanizagBes privadas sem ligag8o a sistemas
de drenagem
> Elevados custos do transporte maritimo
para envio de materias valorizaveis dos
residuos para reciclagem
> Dificuldades de operacdo sazonais do
sistema de gestéo de residuos de Porto Santo
(equipamentos de recolha e transporte,
recursos humanos, ...), num contexto de
duplainsularidade

Elevados custos de incineracao de residuos

Quadro institucional

§

> Consciéncia ambiental centrada mais na

preocupagdo com a preservagdo  do
patriménio natural do que nas questGes da
poluic¢do ambiental

> Baixo peso das energias renovavels na
producdo de dectricidade (contribuicdo de
apenas 2% de energia edlica e consumo de
energia solar muito baixo, devido a0 seu
elevado Custo)
> Falta de um sigema georeferenciado para
facilitar o planeamento das redes de
transporte e de distribuicdo de energia
eléctrica

§

> Componente humana inserida no
patriménio natural através do exercicio de
uma actividade agricola centendria, com
caracteristicasintegradas na pai sagem

Redes e infra-estruturas

§

> Existéncia de sistemas de tratamento de
aguas residuais
> Central de tratamento de residuos solidos
na Meia Serra com capacidade para gerar 7
Mwatts de poténcia energética
> Sistema de gestdo racional da agua com
suporte na construcdo de Sistemas
multimunicipais, que permitem garantir o
equilibrio do abastecimento da agua na
Regi&o

> Existéncia de capacidade, em grande parte
ja instalada, para aproveitamento integrado
de recursos hidricos (nomeadamente via
Aproveitamento de Fins Multiplos dos
Socorridos, que permite a utilizagdo da agua
simultaneamente em vérias vertentes.
consumo, rega e producdo de energia)
> Infraestruturas de captacdo, aducdo e
distribuicdo de agua, de construcao recente,
bem dimensonadas e dotadas de
metodol ogias de telecomando e
telecontrolo, estagdes elevatdrias e centrais
de tratamento de agua
> Adopcdo de processos de dessalinizacdo
para aplicagdo directa na Ilha do Porto
Santo, onde os recursos aquiferos sdo muito
€sCassos

Quadro institucional

§

> Transversalidade dos factores e politicas
ambientais em relacdo a todas accles e
actividades humanas da Regido, na medida
em que condgtituem as condigdes que
conferem vantagens comparativas efectivas
ao Turismo regional
> Equilibrio entre o desenvolvimento da
Regi&o e a preservagdo do ambiente, num
periodo do longo crescimento econémico
> Transposicdo e adaptacdo para a Regido
de grande parte da legidacdo nacional
fundamental no @ambito da proteccdo
ambiental, bem como existéncia de
legislaco e regulamentacdo especifica, a
nivel regional
> Existéncia, desde o ano 2000, de um
Plano Regional de Politica do Ambiente,
com estratégias tracadas e planos de acgéo,
em coordenacéo
> Exigéncia de um departamento
governamental (Secretaria Regional do
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Ambiente e Recursos Naturais), onde se
centraliza a implementacdo da politica
ambiental, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentével
> Existéncia do Plano Estratégico de
Residuos da RAM (PERAM)
> Existéncia de uma Agéncia Regiona de
Energia e Ambiente da Madeira (AREAM),
como centro de competéncias no estudo e
investigacdo nas &eas do ambiente e da
energia

> Plano de Politica Energética da RAM
> Exigéncia de legislagdo e insrumentos de
ordenamento do territdrio:  POTRAM,
PDM’s, POOC's e POT, que tém presente a
necessi dade da defesa e protecgdo ambiental
> Existéncia de legislagdo nacional sobre
tratamento de &guas residuais, com

aplicagdo na Regi&o
> Pano Regional da Agua (em curso de
elaboraco)

Ameacas/ Desafios Oportunidades

Recursos primarios

§ > Diminuic¢&o dos recursos hidricos aquiferos
a longo prazo, por efeito da desflorestacdo e
da erosio dos solos
> Qualidade do ar — um dos problemas
ambientais mais prementes e basicos da

Regi&o
> Reducdo das reservas de agua subterraneas
(aprazo)
Redes e infra-estruturas
§ > Sustentabilidade das redes de

abastecimento de &gua em meos ruras
> Sobre-utilizagdo das infra-estruturas
urbanas de suporte pelaimobili&riaturistica e
pel os fluxos de visitantes, com reflexos sobre
a respectiva capacidade de carga
> |nadequagdo dos sistemas produtivos das
unidades empresariais a requisitos de eco-
eficiéncia, no dominio da racionaizagéo dos
consumos energéticos e das préticas de
gestdo ambiental (tratamento de efluentes e
residuos, contaminacdo do ar e da agua, ...)
> Efeitos do preenchimento de requisitos de
certificagdo ambiental sobre a capacidade
competitiva das empresas

Recursos primarios

§ > Fruicdo e vaorizagdo do Patriménio
Natural pela populacdo em gera
sustentavelmente rentabilizado, em
aticulagdo com a actividade turigtica
(novos mercados e publicos-alvo cada vez
de maior qudidade), a actividade agro-
florestal, o patriménio tradicional e com o
meio rural (considerado no seu todo)
> Boas condigdes naturais para 0 recurso a
energiasrenovave s ndo pol uentes

Redes e infra-estruturas

8 > Criag8o de uma"montra"’ deinovagdes no
dominio das energias renovaveis e
hidromotoras na Regido
> Producdo integrada de energia de origem
edlica (com stockagem através de uma
centra de hidrogénio) e mini-hidrica
> Monitorizagdo dos efluentes em todas as
estagbes e meios receptores de éaguas
residuais e experimentacdo de métodos e
técnicas inovadoras de tratamento
> Reciclagem na Regido, mediante apoio a
inicigtivas empresariais que demonstrem
viabilidade de médio e longo prazo
> Aproveitamento do conhecimento sobre
biodiversidade em meio terrestre e meio
aquatico, abrangendo os factores de
degradagdo dos ecossstemas e a
fundamentacdo de medidas preventivas e
correctivas
> Valorizagdo dos recursos rurais para a
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actividade turistica, com interactividade
desta na preservagdo dos valores naturais e
da paisagem humanizada e na melhoria da
gualidade de vida das populaces em meio
rural

> Desenvolvimento de energias renovavels
e racionalizagdo do consumo de energia
> Mehoramento das infra-estruturas de
abastecimento de 4gua  (captagOes,
tratamento, redes de transporte e
distribuicdo e interligacdo de sistemas
adutores)

Quadro institucional

§

> Cooperagdo a nivel regiona entre
entidades da Adminisgracdo e de
Investigagdo para desenvolver dispositivos
de monitorizagdo, de vigilancia da
qualidade e de gestdo raciond, tendo por
referéncia  os  diversos  descritores
ambientais

> Qualificagdo das politicas de ordenamento
do territério, do sistema de transportes e da
gestdo do trafego
> Estruturagdo de um “cluste” de
actividades (actividades econdmicas, de
investigagao, delazer,...)
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Potencial Humano e Coesdo Social

Dimensdes - problema

Recur sos

> Niveis de insucesso e abandono escolar
elevados

> Baixas qualificagdes escolares de base e
profissionais da populagdo  activa
empregada

> Tendéncias recentes de crescimento do
desemprego atingindo novos segmentos
(p.e., licenciados) e aumentando o periodo
de duracdo média sem qualquer ocupagédo
profissional

> Dificuldades de absor¢do de
competéncias escolares de base técnica
pelo tecido empresarial, fruto da baixa
tecnicidade dos empregos e da
insatisfatéria adequagdo entre aprocurae a
oferta de qualificactes
> Resultados e €efetos aguém das
expectativas relativamente aos fluxos de
educacdo e de formacdo de jovens e
adultos

> Baixos indices de frequéncia de
formagdo por pate dos activos
empregados (jovens e adultos), aquém das
“performances’ dos estados-membros da
Unido Europeia
> Florescimento de situacfes de risco e
marginalidade social, com expressdo nos
concehos de maior  concentragdo
demografica

§

> Rede de infra-estruturas escolares e
condicbes de suporte (equipamentos
desportivos e transporte, em articulagdo
com as Cémaras Municipais)
> Utilizagdo das NTIC pdos
estabelecimentos da rede escolar,
nomeadamente dos SErvigos
disponibilizados pelo Website da SR
Educagéo

> Programa Escola a Tempo Inteiro
> Consigténcia das respostas educativas,
adequadas a diversidade de publicos-alvo
e situacOes - problema
> Experiéncia inovadora na
implementacdo do 13° ano
profissionalizante e criagdo de novas
unidades formativas com destaque para as
Escolas profissionais
> Credibilizagdo do sistema regional de
formagdo profissonal, com reforgo
gradual da capacitacdo  técnica
(equipamentos e recursos didacticos,
formadores certificados) e alargamento
dos dominios de acreditacdo das
entidades formadoras
> Actividade  das  AssociagOes
Empresariais no dominio da formagdo
profissonal, num contexto de maior
senshilizagdo paa a  formagdo
> Mehoria dos niveis de qualificacéo de
base e da populacdo através da formacao
inicial de jovens e da formagdo continua
de adultos, com mehoria pontual de
competéncias profissionais
> Manutencdo de taxas de desemprego
inferiores & média nacionad e existéncia
de respostas satisfatorias (medidas activas
de emprego) para os jovens e adultos
desempregados

> |ntervengdes integradas dos servicos de
salde e apoio social, com cobertura
satisfatoria de publicos em situagdo de
risco

> Edtruturas de intervencdo/redes locais
orientadas para o combate a exclusdo
social e para o reforgo das condicfes de
inclusdo para todos
> Quadlificagdo dos intervenientes na
implementagdo das politicas sociais
regionais (p.e., qudificagdo de familias de
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acolhimento, qualificagdo das IPSS -
equipamentos e profissonalizagdo —,
formacao de técnicos nas éreas da salide e
do combate & exclusdo.

Ameacas/ Desafios

Oportunidades

§

> Prolongamento/agravamento dos
indicadores de desemprego de pessoal
qualificado, tendencialmente predador de
competéncias e com reflexos na migragéo
de recursos humanos formados na Regido
> Proliferacdo de situaces de pobreza e
exclusdo sociad em diversos grupos
> Efeitos do envelhecimento demografico
no orcamento da Seguranca Social regional
vs. beneficios eventuais na dptica do
envel hecimento activo
> Estimulo do espirito empreendedor dos
jovens e da capacidade de inovagdo
> Producdo regional de competéncias
escolares e profissionais necessarias a
qualificacio/ /modernizacéo das
organizagbes da Administracdo Publica e
das empresas
> Concepcdo e organizacdo de respostas
formativas para os activos empregados,
por parte das entidades formadoras no
ambito da obrigatoriedade estabelecida
pela Clausula de Formagéo da Contratacdo
Colectiva

> Desenvolvimento integral das criancas e
jovens mais vulneraveis ou em situacgao de
risco social
> Prevencdo da exclusdo social dos jovens
> Correcgdo dos indicadores de insucesso
e de abandono escolar precoce
> Conhecimento dos diversos contextos de
intervengdo das paliticas sociais regionais
de molde a mehorar as condi¢cbes de
eficécia e eficiéncia das mesmas

Permanéncia dos jovens no sistema de
ensno mediante o reforco  de
modalidades educativas mais orientadas
para 0 mercado de trabalho visando as
oportunidades de empregabilidade futura
> Exigéncia de procura para 0S
diplomados do ensino tecnolégico e
profissional

> Existéncia de uma Escola de Formagéo
de técnicos para as actividades da
hotelaria de reconhecida qualidade
> Necessidades de educagdo/formacao de
adultos com vista ao reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias
> Harmonizagdo do sistema de ensino
superior a escala da Unido Europeia
proporcionando condigbes para um
relancamento da UMa na perspectiva de
respostas dinamicamente agjustadas as
necessidades regionais em matéria de
competéncias

> Desenvolvimento de conteidos (novos
produtos e servicos, ...) que estruturem
dimensdes de ‘conhecimento regional’
habilitando a Regido a participar em redes
avangadas de partilha e difusdo de
conhecimento

> Desenvolvimento de projectos no
dominio das NTIC orientados para a
concepcdo de produtos e  servicos
destinados a melhoria da qualidade dos
ciclos de educacdo e formagdo
profissional

> Acesso generalizado as NTIC mediante
a criacdo/disseminacdo de pontos de
acesso gratuito a Internet
> Concepcdo de projectos e acgbes de
carécter imaterial e outros que promovam
0 aproveitamento das infra-estruturas e
equipamentos sociais co-financiados pela
Medida de Coesdo Social e Vaorizagdo
Territorid do POPRAM 11l e que,
sobretudo nas &eas da salde e da
educacdo, carecem de rentabilizacdo para
uma €ficacia sociad adequada ao
investimento realizado
> FEducagdo para edtilos de vida
favorecedores de mais e melhor salde
com vista a corrigir a ocorréncia de
doencas e o perfil epidemioldgico da
Regi&o
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> Enquadramento favorével da economia
social e animagdo local para o©
desenvolvimento, enquanto potenciadoras
do preenchimento de necessidades que
ndo sdo satisfeitas pelas respostas
tradicionais do mercado e da criagdo de
emprego, nomeadamente para pessoas
com especiais dificuldades de integracéo
no mercado de trabalho
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Cultura e Patrimoénio

Dimensdes - problema

Recur sos

> Baixos indices de consumo e fruigdo de
bens culturais (utilizagdo de bibliotecas,
frequéncia de espectaculos,...)
> Dificuldade em atrair e fixar eventos de
realizag8o regular e mobilizando recursos
de criagdo e difusdo artistica de largo
espectro

> Escassa utilizag8o das ferramentas da
Sociedade da Informagdo no dominio da
investigagdo de expressbes da cultura
madeirense (p.e.,, acervo documental, e de
obras de arte dos Museus e Igrejas e dos
elementos/valores  estratégicos), uma
funcdo de inventario e conhecimento
indispensavel & valorizagdo  desse
patriménio

> Degradacdo de é&reas urbanas que
enguadram importantes valores
monumentais e de arquitectura de edificios
e casario residencial
> Degradacéo do estado de conservacdo de
importantes expressdes do patrimonio
rural (actividades artesanais, arquitectura
tradicional, e ementos arqueol égicos, €tc.)
> Aproveitamento insaisfatério de
expressfes da cultura e da identidade
madeirense e nas estratégias de fidelizagdo
da procura turigica tanto na Optica da
animagdo cultural, como na Optica da
concepcao de produtos/”recordagtes’ para
col ocag@o no mercado externo (artesanato,
multimédia, ...).

> Rede de Museus regionais que albergam
importantes acervos teméticos, com
potencial diferenciador e de atracgdo de
visitantes

> Riqueza do patriménio arquivistico da
Regido, com elevado valor histérico em
diversos dominios (p.e., higtdria insular,
histéria econdmica e arquitectura
tradicional)

> Rede de Levadas que se tornaram um
dos elementos humanizadores
congtitutivos da paisagem madeirense
> Exigéncia de uma rede de entidades
locais de caracter socio-cultural (Casas do
Povo e outras colectividades de cultura e
recreio) agregadoras das comunidades
locais que desempenham um pape
importante na difusdo da informag&o, do
conhecimento e da conservacdo das

tradi¢cBes

Ameacas/ Desafios

Oportunidades

> Tendéncias de urbanizacdo do tecido
rural no sentido dos valores e dos
comportamentos modernos, desfigurando
a raiz cultura da Regido
>  Capacidade de  sustentabilizar
actividades econdémicas em meio rural
geradoras de emprego e rendimento, que
viabilizem  niveis adequados de
humanizacdo da  paisagem  rurd,
indispensavels também a uma estratégia
de recomposicdo do produto turistico
madeirense

> Valorizagdo pré-activa da cultura e do
patriménio — elementos de suporte da
identidade da Madeira
> Capacidade de organizar eventos de

> Tendéncias de evolucdo da procura
turistica que v&o no sentido da val orizagéo
de produtos turisticos compdsitos, que
integrem componentes ligadas a cultura
(habitos, tradigdes, formas de expressdo
artigica,...) dos paises de destino e ao
patriménio  arquitecténico,  histérico
monumental, etc.
> Criag8o de percursos turisticos pedestres
para a valorizagdo de um produto turistico
composito

> Disponibilidade dos proprietarios de
importantes espdlios de reconhecido valor
histrico e informativo para negociarem
com o Patriménio Regional, em regime de
venda, cedéncia ou doagdo
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grande dimensdo e impacte, valorizadores
da cultura e patrimoénio regionais — com
suporte  em  parcerias  estratégicas
(nacionais e internacionais)
> Condtituicao de parcerias estratégicas de
natureza tematica/por valéncia culturd,
susceptiveis de ancorar intervencles de
salvaguarda, qualificacdo e valorizag8o de
diferentes valores/vectores do patriménio
regional

> Capacidade de estruturacdo de uma
fileira de actividades da construcdo
centrada na reabilitagdo  urbano-
patrimonial

> Congtituicdo de parcerias estratégicas
para organizar a investigacdo histérica de
base cientifica, nos dominios da cultura e
do patrimonio
>  Orientagbes da politica de
desenvolvimento rural da Uni&o Europeia,
que atribuem prioridade a intervengbes
gue apoiam a qualidade de vida e a
diversificagdo das actividades econdémicas
Nos Meios rurais, com impactes previsivels
na manutencdo de indices de ocupacdo
humana da pai sagem rural

> Disponibilidade dos instrumentos
proporcionados pelas NTIC e da
Sociedade da Informagdo para tratar,
disponibilizar e difundir importantes
recursos do patrimoénio e valores culturais
> Desenvolvimento de contelidos novos, a
colocar em redes internacionais,
associados &  investigagdo nos
dominiog/expressdes da cultura e do
patriménio da Regido Auténoma da
Madeira
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Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado

Dimensdes - problema Recur sos

§ > Deficiéncias de acessibilidade a nivel § > Rede intena de acesshilidades
local rodoviérias (sobretudo, vias estruturantes de
> Desgustamentos da rede de vertebracdo territorial)
saneamento basico, nos meios urbanos > Sistema eficiente de gestdo raciona da
> Degradacdo do parque habitacional agua
construido no inicio do processo de > Niveis de cobertura de habitacio social
autonomia e de desenvolvimento satisfatorios
> |nsuficiéncia €ou inadequagdo das > Rede regional de infra-estruturas e de
estruturas hospitalares e caréncia de servicos de salde no ambito das unidades
equi pamentos em determinadas primarias
valéncias > Rede de estruturas e servicos de apoio
> Insuficiéncia dos nivels de prestacéo social, em articulagdo com as IPSS e as
dos servicos de sadde publica, Camaras Municipais
designadamente falta de pessoal médico > Existéncia de recursos (instalagGes,
> Insuficiente cobertura do territorio no equi pamentas, circuitos de comercializagao,
dominio do ensno  préescolar apoio técnico, ...) da Direccdo Regional de
> Dificuldade no combate a exclusdo Agricultura nos concelhos do interior, com
social de cidaddos com problemas capacidade para apoiar 0S pequencs
especificos produtores na sustentabilizacdo das suas
> Dificuldades em fixar e atrar exploragbes
populagdo  activa  jovem, com > Rede institucional e engenharia
habilitagbes escolares e competéncias institucional para o desenvolvimento,
técnicas capazes de vaorizar e abrangendo, nomeadamente, uma Agéncia
desenvolver a actividade econémica no de Desenvolvimento Regional e duas
meio rural Associagtes de Desenvolvimento Local nas
> Dificuldade de articulagdo das zonas Norte/Oeste e Sul/Leste, que exercem
actividades do meio rurd com a actividades em prol do desenvolvimento do
actividade turistica e as exigéncias meio rural
ambientais

Ameacas/ Desafios Oportunidades
§ > Agravamento das sSituagBes de § > Desenvolvimento de servicos avangados

desemprego, com reflexos nos nivels de
rendimento e condi¢cbes de vida das
familias

> Manutencdo de condiges socio-
urbanisticas degradadas, com reflexos na
qualidade de vida dos residentes e na
imagem urbana
> Atenuagdo das assimetrias de
desenvolvimento inter-ilhas e entre os
concelhos da Madeira, com maior
expressio no arco Cémaa de

Lobos/Funchal/Sta? Cruz
> Sustentabilidade das condigdes de vida
das popul agbes

> Sustentabilidade de mercado das
producdes tradicionais com origem nas
economias rurais, fonte de emprego e

fixag8o de popul agbes

de telecomunicaces e de TIC, sob a forma
de oportunidades de negécio com interesse
para 0 meio rural
> Construcdo e equipamento de um Novo
Hospital reforgando niveis de cobertura e
ampliando valéncias/especialidades clinicas
> Criag80 de uma valéncia de Medicina na
Universidade da Madeira, em
articulagco/conjugacdo com Cursos
superiores de Medicina no Continente
> Aproveitamento das NTIC para
aproximar utentes e servigos de salde e
atenuar lacunas existentes na rede de salde
publica

> Aproveitamento das NTIC para
intensificar o acompanhamento preventivo
dos idosos e responder com maior eficacia
em situagbes de emergéncia
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> Articulag8o da actividade das estruturas
publicas de apoio social com a actividade
das Organizagbes N&o Governamentais
(ONG)

> Valorizacdo de alguns produtos agricolas
e agro-industriais tradicionais com vocagdo
exportadora e de produtos horto-fruticolas e
pecuarios mais orientados para 0 mercado
interno, mediante a estruturacdo dos
circuitos de comercializacdo (prioridade
FEADER)

> Aproveitamento da rede informética rural
para criar um fluxo de prestacéo de servicos
qualificados do meio urbano para 0 meio
rural (investigacio/formacio/consultadoria/
outros servicos de apoio as populacles e
empresas locais) e estabelecer relacfes de
trabalho a digéncia, nomeadamente tele-
trabalho, do meio rural para 0 meio urbano
evice-versa




Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

ESTRATEGIA E PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO

A estratégia e prioridades de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2007-
2013 encontram-se definidas no Plano de Desenvolvimento Economico e Social (PDES) e tém
naturalmente em conta as OrientacBes Estratégicas da Comunidade para a Coesdo e as orientagdes do
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional.

Importa assinalar, em primeiro lugar, que a Regido Auténoma da Madeira assume o designio estratégico
de, no horizonte 2013, manter ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego,
assegurando a proteccdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

Este designio estratégico, que serd concretizado com o apoio das adegquadas politicas publicas de ambito
regiona e sub-regional e dos necessérios e justificados instrumentos comunitérios da politica de coesao,
de desenvolvimento rural e das pescas, fundamenta-se no conhecimento da situagdo econémica e social
da Regido, na avaliacdo das suas potencialidades e oportunidades (tendo em conta as respectivas ameagas
e riscos) e, bem assim, nos ensinamentos recolhidos da aplicacdo dos instrumentos de programacdo
concretizados — particularmente os explicitados na avaliagdo intercalar do POPRAM 2000-2006.

N&o se ignora, naturalmente, que as circunstancias e a natureza da envolvente global do processo de
desenvolvimento da RAM se vém modificando de forma muito significativa nos Ultimos anos e
prosseguirdo, nos proximos, este rapido e profundo processo dindmico de transformacao.

A globalizagdo das economias e das sociedades tem, neste contexto, assumido uma responsabilidade
fundamental nas modificagbes da envolvente global das economias regionais. O dimensionamento a
escala mundial dos mercados, o aumento explosivo dos fluxos comerciais de natureza financeira, de
mercadorias e de servicos, a crescente mobilidade das pessoas e dos bens e as caracteristicas cada vez
mais claras da consolidacdo de blocos de interesses e de manifestacbes diversificadas de formas de
afirmacdo e de conquista de posicBes de poder e de influéncia sdo bem reveladoras das dindmicas
presentes e marcantes do contexto global.

A posicdo enfraguecida da Europa, influenciada por liderancas insuficientemente vigorosas, ameacada
por grupos de interesses actuantes a escala mundial e apresentando dindmicas econdmicas e sociais pouco
competitivas no plano global, influencia de forma também decisiva o enquadramento global do processo
de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira Salientam-se em particular os efeitos do
alargamento da Unido Europeia na reorientacdo estratégica e operaciona da politica de coeséo e, bem
assim, na crescente afirmagdo do primado do crescimento econdmico sobre as dimensdes sociais,
ambientais e dirigidas a promocao da sustentabilidade das economias e das sociedades regionais.

A dSituagdo particular de Portugal, geogréfica e economicamente periférico no contexto europeu e
significativamente confrontado com a atribuicao de inevitavel prioridade a superacdo de desafios no
ambito do reequilibrio das finangas publicas, com um perfil de especializagdo produtiva desenquadrado
das dindmicas globais e europeias preval ecentes e, consequentemente, com o agravamento dos problemas
sociais (particularmente relevantes em termos de crescimento do desemprego), condiciona também
negativamente o enquadramento e as potencialidades de desenvolvimento da RAM.

O Governo Regional da Madeira entende, todavia, que ndo sO € necessario manter a trajectoria de
progresso econdmico e social concretizada nos Ultimos 30 anos, mas que € possivel assegurar a
concretizagdo do ambicioso designio estratégico assumido, garantida que estgja a complementaridade dos
interesses publicos e privados e a sua convergéncia na acgdo, no ambito dos diversos sectores de
actividade.

A vontade e o empenhamento na concretizagdo deste designio implicam necessariamente, face as
mudancas ocorridas na envolvente global, europeia e nacional, que a orientacdo das politicas publicas da
RAM no horizonte 2013 sgja claramente definida — como condic&o essencial de sucesso para a respectiva
EXecucao.

A referida orientacdo das paliticas publicas regionais decorre da assungéo, no dmbito do PDES 2007-
2013, de grandes prioridades estratégicas e tematicas.
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Embora tanto as prioridades de ordem estratégica como as de ambito tematico concorram de forma
significativa para a concretizagdo do designio estratégico da RAM e, consequentemente, para o progresso
econdmico e social da Regido, as prioridades de natureza estratégica configuram os objectivos prioritarios
do desenvolvimento da RAM entre 2007 e 2013, enquanto que as prioridades tematicas correspondem a
actuagdes que, prosseguindo objectivos especificos dos respectivos sectores ou ambitos de intervencéo,
desempenham o relevante papel de apoiar e facilitar a concretizagdo dos objectivos prioritarios do
desenvolvimento.

Neste enquadramento, as prioridades estratégi cas definidas no ambito do PDES sdo as seguintes:
8  Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
§ Desenvolvimento Sustentdvel — Dimensdo Ambiental;
§ Potencial Humano e Coesdo Social;
§ Culturae Patriménio;
8 Coesfo Territoria e Desenvolvimento Equilibrado.
As prioridades teméti cas adoptadas sdo, pel o seu lado:
8  Turismo;
§  Agriculturae Desenvolvimento Rural, Pesca, Indistria, Comércio e Servicos,
§ Infra-estruturas Pdblicas e Equipamentos Col ectivos;
§  Governagdo Regional e Sub-Regional.

A concretizagdo destas prioridades estratégicas e teméticas no horizonte 2013, ndo so viabilizara a
consagracdo do designio estratégico definido como também a prossecucdo dos seguintes grandes
objectivos:

§ Assegurar nivels elevados e sustentados de crescimento econdémico e do emprego através da
consagracdo, na Regido Autébnoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de
desenvolvimento baseadas na inovagdo, no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

§ Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a
salvaguardar e aprofundar a autonomia financeiraregional;

§ Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Autdnoma da Madeira, conciliando a
promogdo do bem-estar social e econémico com a proteccdo e 0 aproveitamento raciona dos
valores e recursos naturais endogenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das
popul agles;

§ Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populacdo da Regido
Auténoma da Madeira e, s multaneamente, aumentar a coesdo social;

§ Vaorizar acultura e o patrimonio, assegurando a afirmagéo sustentada da identidade regiond,;

§ Aumentar a coesdo territorial na Regido Auténoma da Madera, propiciando condicles de
equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens, servicos, equipamentos e resultados
do progresso al cangado.

Neste enquadramento o Programa Operacional Valorizacao do Potencial Econémico e Coeséo Territorial
desempenhara necessariamente um papel determinante na concretizacéo da estratégia de desenvol vimento
da Regido Autonoma da Madeira — justificado quer pela orientacdo estratégica referida, quer pela
necessidade de adequar a utilizacdo dos recursos estruturais comunitarios ao enquadramento da RAM no
regime transitério do Objectivo Competitividade Regional e Emprego, que nédo so se traduz numa reducao
significativa nos montantes financeiros disponibilizados pela Politica de Coesdo da Unido, como exige
uma pronunciada concentragéo destas disponibilidades nos factores determinantes e condicionantes do
crescimento econémico e da criagdo de emprego.
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As referidas responsabilidades sdo desde logo marcantes no que respeita a prossecucdo pelo Programa
Operacional da prioridade estratégica relativa a Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do
Conhecimento que visa assegurar a consagracdo na Regido do novo paradigma das politicas de
desenvolvimento que, alinhado com a Agenda de Lisboa e com as orientagbes comunitarias e nacionais,
reconhece e valoriza a promogéo do crescimento e do emprego no desenvol vimento econémico e social.

A prossecucdo desta prioridade estratégica compreende, como primeiro pilar, o objectivo fundamental de
estimular a estruturacdo de um Sistema de Inovagdo Regional que promova uma cultura de inovagdo
amplamente participada e centrada em particular na inovagdo incremental, no sentido dos processos de
melhoria continua da competitividade organizacional através da incorporacao de “pequenas’ inovagoes.
As inovagdes disruptivas (grandes alterages ou rupturas tecnol gicas, organizacionais ou de produto) e a
demonstracdo de boas préticas inovadoras internacionais servirdo de motor de motivacéo e animagdo da
cultura de inovagdo. Congtituindo a transversalidade um elemento central da inovagdo, as principais
orientacOes a prosseguir sdo as seguintes:

8 Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais tradicionais, nas
tecnologias de informagédo e comunicagdo, na energia, na dgua, na gestao dos transportes e do
tréfego rodovidrio, encarados numa perspectiva integrada como sectores estratégicos;

§ Internacionalizar a Regi&o como opcao associada ao reforco da sua capacidade competitiva, nas
vertentes de captacdo de investimento directo estrangeiro e de internacionaizagdo das empresas
regionais,

§  Criar ingrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos oferecidos pela
banca comercial as micro, pequenas e médias empresas, a fim de permitir encontrar e optimizar
engenharias financeiras ajustaveis ao financiamento do empreendedorismo e dos projectos
inovadores;

§ Promover o empreendedorismo como competéncia - chave da inovagdo e assumir a sua
qualificacdo sistematica como um compromisso a longo prazo para a mudanca, pelo que se
preconiza o seu desenvol vimento programatico a partir do sistema de ensino, nomeadamente do
3. ciclo do ensino unificado;

§ Apostar nas acgles inovadoras estruturantes da modernizagdo da administragdo publica para as
disseminar por todas as organizagdes privadas da Regi&o e dinamizar a politica da qualidade e da
inovacdo na RAM.

O segundo pilar de prossecucdo da prioridade estratégica atribuida a Inovacdo, Empreendedorismo e
Sociedade do Conhecimento respeita a valorizacdo e consolidagdo na RAM da Sociedade da Informagéo
— no sentido de assegurar a existéncia, eficacia e qualidade global do uso generalizado das TIC e dos
servigos online — articulada com as intervengdes do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial
Humano e Coesdo Social, especiamente no que respeita a qualificacdo dos recursos humanos -, bem
como pela actuacdo em redes locais e globais produtoras e potenciadoras de conhecimento, com
possibilidade de prestar servicos baseados no conhecimento no mercado internacional.

Neste contexto, as acgles desenvolvidas no periodo 2000-2006, rel acionadas com a oferta generalizada de
espacos e servicos online regionais e com a atribuicdo de incentivos para a aquisicdo de computadores,
serdo complementadas por mecanismos gque incentivem a conectividade e que possibilitem a continuidade
e modernizagdo dos servigos online em desenvolvimento, assm como a introdugdo de novos servigos e
pela promogdo da utilizagdo da banda larga (envolvendo, sempre que necessario, a disponibilizacdo da
correspondente oferta de infra-estruturas e equipamentos, em particular numa ldgica de valorizagdo da
RAM nas redes avancadas de comunicagBes internacionais — com relevo particular para o pape que
deverd desempenhar no Atlantico orientd).

O terceiro pilar que viabilizara a prossecucdo desta prioridade estratégia respeita ao reforco dos
objectivos da articulacdo e da concertacdo dos actores regionais de Investigagdo e Desenvol vimento
Tecnolégico (IDT) que, necessariamente coerente com as areas e teméticas definidas pela Unido
Europeia, assegurara o fortal ecimento da capaci dade de cooperacdo entre as instituicoes regionais e a sua
insercdo em redes internacionais, em especial nas europeias. Esta orientacdo prioritéria sera reforcada e
mais focalizada, por forma a consolidar o sistema de IDT, com énfase na aquisi¢do de competéncias das
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institui gBes cientificas e tecnoldgicas regionais e na dindmica de actualizagdo e de envolvimento de um
maior nimero de actores.

Ser8o consequentemente introduzidos mecanismos de avaliacdo sobre o impacto na Regido e o seu
posi cionamento no espago europeu, ao nivel dos projectos e da capacidade das instituicdes, obrigando o
Sisemade IDT e 0 seu processo de definicdo estratégica a uma dinamica competitiva e articulada com as
necessidades e mutagtes da Regido — ndo esquecendo todavia que existem factores ou requisitos prévios
cuja auséncia coloca obstéculos a eficacia das paliticas de IDT, dos quais se sdientam a utilizacdo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, a Qualificacdo das Pessoas, a Qualidade Organizacional e o
nivel de participacio em Redes Internacionais.

Assinala-se, assim, que a Regido Auténoma da Madeira assume objectivos ambiciosos e posiciona-se de
forma sustentada como actor principal nos temas do Espaco Europeu de Investigacdo em que ja tem
vantagens naturais, qualificacdes ou interesse estratégico especifico. As &reas prioritérias de investigacdo
incluem os dominios mais relevantes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, as tecnologias de
informagdo e comunicagdo, a salde e o turismo, as quais poderdo acrescer as que venham a ser
reconhecidas pela dindmica do sistemaregiona de IDT ou sgam prioritérias para as politicas europeias.
Para que a Regido tenha alguns dos seus centros de competéncias reconhecidos no Espaco Europeu de
Investigagdo € necessario desenvol ver medidas de atracgdo de investigadores de mérito internaciona nas
areas definidas e para as institui¢cdes que demonstrem maior potencia. Os critérios de avaliagdo terdo de
ser obrigatoriamente centrados no interesse do territdrio, mas com um crescendo de exigéncia a tender
rapidamente para o standard a nivel europeu. O envolvimento do sector privado na Investigagdo e no
Desenvolvimento Tecnoldgico € a principal condicdo para a consolidacdo de redes regionais de
cooperacdo interingtitucional e a participacdo de redes de investigacdo europeias e internacionais de IDT.
Para além das medidas de incentivo a procura de IDT, é também crucia a privatizagdo da oferta publica
de IDT, em particular a que apresenta maior potencial de internacionalizag&o.

O reforco da capacidade competitiva da Regido desempenhard, necessariamente, uma fungdo essencial
para a concretizagdo da prioridade estratégica atribuida a inovagdo, ao empreendedorismo e a sociedade
do conhecimento, influenciando de forma decisiva os trés pilares apresentados.

O referido reforgo da capacidade competitiva regiona sera especiamente efectuado através dos
adequados instrumentos das politicas de apoio a actividade econémica dirigidos quer a consolidagdo dos
sectores mais relevantes da economia da Regido, quer ao estimulo a diversificagdo do tecido produtivo
regional. Esta orientagdo estratégica implicard, por um lado, a continuidade das actuaches directa e
indirectamente dirigidas ao turismo (designadamente significativas no que se refere a disponibilizacao de
infra-estruturas e equi pamentos de apoio, ao estimulo ao consumo de produtos da Regido, a animacao e a
promogdo da Madeira nos mercados europeus e internacionais), a prestacdo de servigos internacionais
(acolhimento e expansdo de iniciativas empresariais, disponibilidade de infra-estruturas, prestacdo de
servicos de apoio, qualificagdo profissional) e, por outro lado, o estimulo e incentivo a instalagéo de
actividades produtivas na RAM que, valorizando os seus recursos e potencialidades especificas,
contribuam para assegurar a transformacdo e modernizagdo da matriz de especializagdo econdmica
regiona.

A inerente estratégia de diversficacdo econdémica implica a seleccdo, identificagdo e atraccdo de
potenciais investidores na Regido, disponiveis para desenvolverem actividades que deverdo satisfazer os
seguintes critérios: constituam ou possam congtituir factores endégenos regionais; s§am independentes
da distancia; tenham dimensdo coerente com 0 mercado regional; e sgjam susceptivels de aproveitamento
sustentavel (tanto na perspectiva ambiental como no que respeita a producédo de efeitos no médio e longo
prazos).

Os segmentos de actividade a estimular integram, nomeadamente, 0s associados as condicdes naturais da
Regido (Clima, Ambiente, Natureza, Cultura, Insularidade), aos recursos e potencialidades regionais
especificas (Vinho, Bio-agricultura, Flores, Aquicultura, Salde e Produtos Naturais, Artes e Oficios
Tradicionais), a superacéo de condicionantes no dominio da energia, as telecomunicagies e a informética
(fornecedores de Internet, Call Centers, marketing directo, comércio eectrénico, processamento de
dados, desenvolvimento de software, servicos telefénicos moéveis, multimédia, ensno a disténcia,
industria de contelidos).
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Neste contexto, a atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) garantird, para além dos seus
efeitos sobre a estrutura produtiva da RAM, o acesso a inovacdo de forma directa e imediata no mercado
regiona e, bem assim, a disseminacdo dos seus efeitos na economia da Regido. Esta disseminacdo €
determinante, uma vez que viabilizara a criagdo de um ambiente inovador numa escala temporal mais
curta do que a decorrente dos resultados das apostas estruturais indispensaveis na Educacdo, em
Investigag@o e Desenvolvimento e na Formagdo. Neste contexto o IDE ndo € obviamente neutro: o seu
efeito multiplicador de actividades altamente competitivas — como as dinamizadas pelo Centro
Internacional de Negdcios da Madeira (CINM) ja demonstram — contribui positivamente, mesmo que de
forma indirecta, para a modernizacdo e aumento da capacidade competitiva de sectores tradicionais da
actividade econdmica regional. Procurar-se-a por esta via, mohilizando as capacidades adquiridas no
CINM, apoiar 0 estabelecimento de uma politica de criagdo de "clusters' e de nichos de valor
acrescentado, possivel com um esforgo suplementar de parcerias viabilizado pela internacionalizacdo da
economia, vertente critica parareforcar o potencial do sector privado enddgeno.

A prossecucdo dos objectivos estratégicos expostos no ambito da inovagdo, do empreendedorismo e do
desenvolvimento da sociedade do conhecimento implicam, também, a valorizagdo do papd e das
responsabilidades que sdo cometidas as instituicdes de ensino superior os quais terdo de ser,
necessariamente, colocados ao servico do desenvolvimento da Regido. A criacdo de condicbes que
assegurem uma maior eficacia da acgdo no dominio do ensino superior, com especial enfoque na
Universidade da Madeira € assm indispensavel para garantir que a RAM sgja, cada vez mais, uma Regido
do Conhecimento e da Inovago.

A prossecucdo peo Programa Operacional da segunda prioridade estratégica do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social da RAM, rdativa ao Desenvolvimento Sustentével, ocupa
igualmente uma posi¢do central, sendo € incontornavel o seu cardcter transversa na transicdo para um
novo ciclo de desenvolvimento que, dirigido necessariamente a promocdo do bem-estar socia e
economico, potencie os valores e recursos naturai s endégenos.

O ambiente, dominio determinante para a competitividade da economia e para a qualidade de vida das
populagdes, assume-se igualmente como um factor cuja transversaidade percorre outros dominios
fundamentais na estruturacdo do modelo de desenvolvimento da RAM — quer no que respeita a
organizacdo e gestao do sector ambiental, quer no que se refere a sua integragdo nos demais temas e
dominios de intervencao.

Ao nivel sectoria do ambiente, assume-se a relevancia da gestéo eficaz das variaveis e descritores
ambientais fundamentais, integrando-se por outro lado essa gestdo, de forma transversal, nas demais &reas
de organizacdo soci o-econdmica. Concorre para este designio de integracdo abrir novas perspectivas as
areas econdmicas tradicionalmente distantes da dimensdo ambiental, com base no conhecimento,
inovagdo e novas tecnol ogias, bem como a promocgéo de regulacdo que defina como se deve concretizar a
integracdo ambiental com os restantes sectores.

No sentido de prosseguir uma politica ambiental de quaidade, assente na preservacao da biodiversidade,
da paisagem natural e humanizada e dos ecossistemas naturais, na qualidade da dgua e do ar, no respeito e
conservagdo do patrimonio ambiental, sera dada prioridade quer a concluséo das estruturas de gestéo
ambiental de primeira geracdo, designadamente no que se refere aos residucs, ao saneamento basico e ao
abastecimento de agua, quer ao desenvolvimento dos sistemas de gestao ambiental de segunda geracéo
(concluindo a instalagdo dos programas e equipamentos de monitorizagdo dos varios descritores
ambientais, por formaadar cumprimento as orientagdes e directivas comunitérias em matéria ambiental.

Os principais objectivos a prosseguir sdo, neste enquadramento, 0s seguintes:

§ Introducdo de melhorias tecnol dgicas nos sistemas produtivos, no conhecimento e investigacao
dos descritores ambientais, assegurando a contribui¢do efectiva do ambiente para a transi¢éo
para um modelo de desenvolvimento competitivo do ponto de vista econdmico, social e
ambiental, que para além dos resultados imediatos em termos ambientais, também potenciara um
conjunto de actividades abrangendo outros dominios;
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§ Criagdo de sistemas regionas de certificagdo da qualidade ambiental e apoio a instalacdo de
sistemas de gestdo e auditoria ambiental como instrumentos promotores e reguladores da
qualidade ambiental, decisiva para a qualificagdo do tecido produtivo e para a requaificacdo
ambiental do tecido econdmico regional — com destaque para o turismo, a peguena indistria
transformadora e extractiva e a agro-pecudria;

8§  Promocao da gestdo ambiental da biodiversidade e da conservago da natureza numa perspectiva
gue estimule a respectiva conservagdo e uso sustentado, numa éptica de integracdo com o sector
do turismo — valorizando os factores diferenciadores fundamentais da RAM correspondentes as
peculiaridades da flora e fauna do Arquipéago da Madeira e dos seus ecossistemas e paisagens
naturais e humanizadas, sobre as quais assenta a formatagdo dos produtos que promovem a
distingdo do destino Madeira face a outros mercados e destinos competidores

§ Promocdo do ordenamento e da gestdo dos recursos de forma apoiada em instrumentos de
ordenamento e gestéo de éreas protegidas, através de uma politica de equilibrio de ordenamento
territorial;

§ Manutencdo ereforgo das estruturas verdes urbanas, enquanto locais fundamentais ao equilibrio
ecoldgico e ao bem-estar e usufruto das populagfes, assegurando a conclusdo dos planos de
gestdo dos espacos naturais protegidos da RAM, bem como a potenciac8o dos respectivos usos
multiplos, bem como a ampliacdo significativa da componente “verde” junto das &reas de maior
crescimento urbanistico;

§ Aprofundamento da eficiéncia e da €ficacia da governagcdo ambiental, consubstanciada na
estruturacdo do modelo organizacional para um novo ciclo de desenvolvimento sustentavel,
apoiada em processos de decisdo diferenciados que tomem em consideracdo as diferencas entre
os problemas ambientais, que tém implicagdes muito abrangentes;

§ Reforcar ainvestigagdo aplicada as suas multiplas varidveis e descritores ambientais, no sentido
de obter um nivel éptimo da qualidade do ambiente, através da criacdo de infra-estruturas
analiticas de monitorizacdo e gestdo dos principais descritores ambientais e da dinamizagdo de
sistemas de educacéo e informacdo ambiental e de participacdo publica - capaz de motivar os
diferentes actores para o desempenho de uma cidadania informada, consciente e responsavel, em
cooperacdo com a administracdo publica, que deverater uma capacidade de intervencao efectiva
e transparente, promovendo um espirito de parceria continua;

§ Desenvolver uma abordagem integrada das questfes rel acionadas com o Mar, que congtitui para
a RAM um designio, um desafio e iguamente uma oportunidade de afirmacdo e
desenvolvimento quer em termos de dimensdo territorial, quer no que respeita as suas dimensdes
economica, ambiental, de investigacdo, de transportes e de seguranca.

Esta abordagem do desenvol vimento sustentavel no quadro do equilibrio entre as dimensdes econdémicas,
sociais e ambientais (incluindo as ecol 6gicas) das politicas publicas, serd complementada pela relativa ao
desenvolvimento sustentavel do espaco rural, por forma a garantir a exploragdo econdémica dos bio-
recursos renovavels, com eficiéncia ecologica, respondendo as necessidades sociais. Face as suas
caracteristicas préprias, 0 modelo de desenvolvimento rural para a Regido assume o objectivo de
preservar e gerir “habitats’ e os recursos naturais, potenciando os modos de producdo tradicionais,
compativels com o ambiente, e promovendo a sua transicdo para modos de producdo integrada ou
biol 6gica.

Os objectivos e as prioridades do Programa Operacional integram, em terceiro lugar, as dimensdes
respeitantes a cultura e ao patrimoénio que, para aém da respectiva importancia especifica, assumem
também uma dimensdo transversal centra decorrente da necessidade de — num quadro global de
atenuacdo ou, mesmo eliminacdo dos tragos caracterigticos e individualizadores de cada regido
decorrentes das diversas e significativas manifestagdes da globalizacdo econdmica e social — assumir que
a respectiva valorizagdo nao sO € indispensavel para assegurar a preservacdo da identidade e da
especificidade da Regido Auténoma da Madeira como devera desempenhar um papel insubstituivel, com
mais valias de enormes repercussdes e impactos em indmeros sectores de actividade econémica e social
regiona — particularmente no que respeita as turisticas e a multiplicidade de actores econdémicos que com
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€las se relacionam de forma directa e indirecta, bem como no que se refere as responsabilidades que sera
chamada a desempenhar no quadro do desenvolvimento da sociedade do conhecimento, congtituindo
designadamente activos fundamentais em termos de contelidos multimédia.

Os objectivos a prosseguir no ambito da cultura e do patrimonio sdo consequentemente 0s seguintes:

§ Promover a utilizacio econdmica dos factores e elementos de identidade cultura e patrimonia
da Regido, maximizando as interacgbes com os agentes e as actividades turisticas necessarios a
respectiva diversificagdo e a valorizagdo do destino Madeira e, bem assim, assegurando a
disponibilizagdo dos activos culturais e patrimoniais necessarios para 0 desenvolvimento da
RAM enquanto Regi&o do Conhecimento e da Inovacao;

§ Promover o acesso a cultura e ao patrimonio cultura por parte da popul agéo residente e visitante,
redlizando as necessdrias e adequadas accBes de promocdo e divulgacdo, concretizando as
iniciativas de recuperacdo, defesa e valorizagdo patrimoniais nas suas diversas tipologias
(imével, mével, arqueolégico e imaterial), ampliando a oferta museolégica e qualificando os
Mmuseus regionais;

§ Desenvolver ainvestigacdo paraa divulgacdo dos Museus da RAM, promovendo a aplicacdo das
tecnologias e dos instrumentos da Sociedade da Informag@o e do Conhecimento no sentido de
assegurar 0 suporte adequado para a investigacdo das colecgbes dos Museus e posterior
desenvolvimento de iniciativas de divulgag8o, a vérios graus de profundidade e mediante
multi plos mei os de divul gagao;

§ Vaorizar e dinamizar a oferta cultural através da realizagdo de eventos, designadamente de
grandes festivais com cardcter regular, susceptiveis de integrarem um calendario anual de
animacao cultural - com efeitos na €l evacdo dos niveis culturais da populagdo e com impactos no
turismo, enriquecendo a oferta cultural necesséria para ampliar a participacdo de novaos publicos,
para dinamizar a actividade artistica e 0 emprego, para criar intercambios no &mbito da cultura e
para dinamizar o potencial turistico - cultural da Regi&o na conquista de novos mercados,

§ Criar novas hibliotecas e outras estruturas de incentivo a leitura, partilha e difusdo de
informacdo, promover os autores madeirenses e apoio a edi¢do das suas obras, potenciando um
maior conhecimento e difusdo da identidade socio-cultura madeirense.

E finalmente assumida pelo Programa Operaciona da prossecucdo da prioridade estratégica do PDES
2007-2013 relativa a coesdo territoria e o desenvolvimento equilibrado do territorio.

Devera assinalar-se que a estruturagdo do territério regiona tem sido dinamizada pela cidade do Funchal
que, além de congtituir a localizago preferencial da administracdo regional, corresponde também a maior
concentracdo de actividades produtivas e de servigos privados e publicos na RAM. Sem prguizo da
continuidade da relevancia regiona do Funchal como capital regional e como centro aglutinador do
sistera metropolitano da llha da Madeira (que compreende Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e
Machico), a prossecugdo de uma maior coesdo territoria a escala regional determina a necessidade de
desenvolver actuaces publicas dirigidas a progressiva consolidacdo de trés outros sistemas urbanos, que
dever&o assumir fungBes sub-regionais: na costa norte, dinamizado por S&o Vicente e abrangendo Santana
e Porto Moniz; na zona oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta; e o reforgo da
integracdo funcional da Ilha de Porto Santo (baseado na Vila Baleira) no sistema econdmico, social e
adminigrativo da Regi&o.

O desenvolvimento destes quatro subsistemas funcionais sera baseado em redes articuladas de infra-
estruturas e servigos de transportes e comunicagtes, na disponibilizacdo de equipamentos colectivos de
ambito social colectivo ou familiar (designadamente educacdo, salide, &gua e saneamento, cultura e
desporto) e na desconcentracdo articulada de servigos publicos regionais de apoio quer aos agentes
economi cos (especialmente apoio as empresas, emprego, formacado profissional, energia e ambiente), quer
aos cidadéos e as familias.

A consolidagdo dos referidos quatro subsi stemas funcionais de organizacéo e gestéo do territorio regional
deve ainda ser prosseguido como requisito indispensavel para uma distribuicdo mais equilibrada das
actividades produtivas e do emprego na Regido — propiciando, por esta via, condi¢des para uma utilizacdo
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mai's €ficiente dos recursos e potencialidades regionais especificas, diminuindo a pressdo urbana sobre o
Funchal.

O desenvolvimento equilibrado que se preconiza para a Regido devera assentar nao sd na consolidacéo
dos sectores relevantes da economia regional, mas também no estimulo a diversificacdo do tecido
econdémico regional, como factores determinantes do aumento da capacidade competitiva regional, por
um lado, e potenciadores da sustentabilidade econémica da Regido, por outro.

Salienta-se, por outro lado, que se considera da maior importancia assegurar que as orientagoes e o0s
instrumentos de promogdo da diversificagdo econdmica regional — e, consequentemente, da sua
distribuicdo territorialmente equilibrada na RAM — valorizem a concretizac8o de sinergias positivas com
0S segmentos econdmicos e sociais preval ecentes (designadamente com o turismo) e, bem assim, com as
intervencbes no ambito da politica de desenvolvimento rural (nomeadamente as financiadas pelo
FEADER) no sentido de salvaguardar relagbes urbano - rurais equilibradas.

A concretizacdo destas orientagBes sera significativamente apoiada pelas actividades concretizadas no
ambito da Madeira Parques Empresariais, em especial no que respeita a dinamizagdo de pdlos de
desenvolvimento nos diversos concelhos da RAM, fixando populacBes locais através da criacdo de
empregos e evitando, consequentemente, o seu &xodo para os polos de maior desenvol vimento.

As orientacfes a concretizar neste contexto sdo particularmente dirigidas &

§ Qualificacdo e Requalificagdo do Ambiente Urbano, através designadamente da promogéo da
qualidade de vida da populagdo, da valorizacdo e qualificacdo do espaco publico urbano, zonas
verdes, mobiliario urbano, valorizacdo do patriménio histérico e arquitecténico, ordenamento e
relocalizagdo de actividades desqualificadoras do ambiente urbano;

§  Promocdo de um Ordenamento Territoria Equilibrado e Qualificante em termos de estruturacdo
territorial, importando agir no sentido da implementagdo e consolidacdo dos principais
instrumentos de gest@o territorial, reconhecidos como factores essenciais a uma politica de
ordenamento do teritério que se pretende equilibrada e qualificante, visando um
desenvolvimento sustentado, espacialmente harmonioso e social mente justo do territoério;

8  Prevencdo e gestdo de riscos, designadamente naturais, promovendo a investigacdo, o estudo e a
identificacdo dos de natureza geol dgica, desenvol vendo uma politica integrada e coordenada de
socorro para as zonas costeiras, melhorando a seguranca e limitando os riscos em zonas
confinadas, nomeadamente em tdneis.

Importa finalmente assindar o necessario e decisivo papel que serd desempenhado pelos municipios
madeirenses na prossecucdo das referidas orientacdes e objectivos.

A abordagem preconizada corresponde obviamente a assunc¢do de responsabilidades acrescidas para as
estruturas de gestéo e de acompanhamento do PO que, para além das suas competéncias formais, deverdo
especiamente assegurar a maximizacdo das complementaridades e das sinergias entre as intervencdes
concretizadas pelo Programa Operacional — promovendo de modo eficiente o objectivo de que,
independentemente da natureza especifica e frequentemente sectorial das operagdes (em particular das
que tém caracter infra-estrutural, como acontece com as relativas aos transportes e as tel ecomuni cagdes)
que vierem a ser co-financiadas, o0 seu propdésito prioritério visa melhorar a posicdo competitiva da
Regido Auténoma da Madeira.
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EIXOS PRIORITARIOS DO PROGRAMA OPERACIONAL DE VALORIZAGCAO DO
POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL

A prossecucdo da estratégia e das prioridades de desenvolvimento apresentadas pelo Programa
Operacional de Valorizagao do Potencial Econémico e Coesdo Territorial sera realizada, num quadro de
focalizag8o das intervengdes nas prioridades estabelecidas, através de insrumentos de politica pablica
estruturados em cinco Eixos Prioritarios: Inovagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do
Conhecimento, Competitividade da Base Econdmica Regional, Desenvolvimento Sustentével, Coesdo
Territoria e Governagdo e Compensacdo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade.

Esta estrutura de Eixos Prioritéarios do Programa Operacional assegura, no quadro da estratégia do PDES
2007-2013, a coeréncia com as Orientacdes Estratégicas Comunitérias para a Coesdo e com as prioridades
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, e toma em consideracdo 0s normativos e orientaces
comunitarias relevantes (particularmente pertinentes no quadro do Eixo Prioritéario V - Compensagdo dos
Sobrecustos da Ultraperifericidade) — como as figuras seguintesilustram.
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EIXo PRIORITARIO | - INOVACAO, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

O Eixo Prioritario enquadra intervengdes muito relevantes para a estratégia de desenvolvimento da
Regido Auténoma da Madeira, responsaveis pelo desempenho de um papel essencia no processo de
transformacdo progressiva do padrdo de especializagdo da economia maderense, no aumento da
capacidade competitiva regiona e na plena inser¢do da Regi&o nas dindmicas comunitérias e nacionais
dirigidas ao crescimento da economia e do emprego.

Estas intervengdes respeitam por um lado a prossecucdo dos objectivos e orientacBes apresentados no
ambito da inovagdo, em que assumira posicdo significativa a elaboracdo e promocdo da estratégia
regional de inovacdo (e subsequentes actualizacBes), em particular dirigida ao desenvolvimento de
iniciativas visando assegurar a consolidagdo e a disseminacdo de uma cultura de inovagdo nos agentes
econémicos, sociais e ingtitucionais e nos cidadaos, o lancamento de projectos inovadores,
designadamente sob a forma de projectos-piloto e de acgles sectoriais de inovagdo — estimulando afigura
das parcerias, preferencialmente internacionais, como formade elevar o grau de inovagéo dos projectos e
a notoriedade da Regido e dos seus actores neste dominio — e a dinamizacdo de um programa de
benchmarking de inovagdo, com énfase na andlise comparativa entre sectores/actividades regionais e
europeias.

As actuagdes referidas encontrar-se-80 naturalmente articuladas com a estruturagdo e o desenvol vimento
da investigag8o cientifica, tecnoldgica e da transferéncia de tecnologia e de conhecimento num sistema
integrado que, partindo das redes globais, objective a médio e longo prazos a 32 geracdo de acgdes
inovadoras na Regido — devendo também relevar-se as actuagOes dirigidas a promover a atraccdo de
investigadores e professores de mérito internacional, o investimento em laboratdrios cientificos e
tecnologicos e o estimulo a participagdo em projectos e programas de 1&DT de ambito nacional e
comunitério.

As intervencBes a concretizar nos termos das prioridades expostas contribuirdo para assegurar as
complementaridades entre os sistemas cientifico e tecnolégico regional e as empresas, propiciando
condi¢bes para o financiamento, através do Eixo Prioritério |l deste PO, de iniciativas empresariais
dirigidas ao desenvol vimento de accles e projectos de |& DT nas empresas da Regido (criacéo de niicleos
de 1&DT, investigacdo em consorcio, acges de demonstracdo e cooperacdo, proteccdo da propriedade
industrial) e constituirdo, bem assim, orientacdo tematica relevante para acgdes de formagéo em gestdo da
inovacdo e de consultoria em inovagdo (em especial na inovacdo de processos), que Serdo especial mente
concretizadas no &mbito do Programa Operaciona de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Social.

Merece relevancia particular neste contexto a importancia atribuida pelo PO a concretizacdo da Estratégia
Regiona de Inovagdo, onde se inserem as grandes linhas estratégicas e objectivos que estdo inerentes
aquele modelo e no qual se enquadra o desenvol vimento do projecto Madeira Digital 11, coordenado pelo
Madeira Tecnopolo, em que irdo participar entidades publicas e privadas numa simbiose de objectivos e
de acgbes, bem como a desgjavel concretizacdo de um projecto no qua esta subjacente 0 apoio as varias
entidades que pretendam desenvolver projectos com caracteristi cas inovadoras, dependendo esse apoio da
valia do projecto em si, do seu enquadramento estratégico e das parcerias a estabelecer. Assinda-se alias
que o Madeira Tecnopolo, através de contactos ingtitucionaizados com a UMa e CITMA e do
relacionamento que detém com as empresas com capaci dade de inovagdo, assegura uma articulacdo eficaz
com as varias entidades, independentemente da sua natureza publica ou privada.

As intervengdes a concretizar terdio também importancia significativa no quadro das tecnologias de
informag&o e de comunicagdo que, apoiadas nas necessdrias infra-estruturas e equipamentos de dmbito
regional e de integragdo da RAM nas redes de comunicagles internacionais relevantes, se dirigem
especialmente ao desenvolvimento de redes locais de banda larga de promogdo publica ou publico-
privada (por forma a que 0 acesso a banda larga estga disponivel em toda a Regido e para todos os
agentes econdmicos, sociais e ingtitucionais, bem como para toda a populagdo), a implementacao de
acgdes de promogdo dos novos métodos de trabalho (visando o desenvolvimento de projectos integrados
gue promovam as competéncias regionais, facilitem o seu acesso a mercados nacionais ou internacionais




Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

e que criem centros de trabalho em rede e a distancia) e a implementacdo do programa Madeira Digital 11
com uma | 6gica de actualizacéo dos servicos online de interesse geral, de complementaridade em relacéo
ao primeiro programa e de aumento das competénciasregionaisnas TIC.

Os desenvolvimentos a concretizar no ambito das tecnologias de informagéo e de comunicagdo serdo
necessariamente apoiados pela promogado da producdo de contetidos, em especial val orizados pela atencao
particular que sera atribuida ao seu caracter inovador e diferenciado essencia a respectiva valorizagéo
num contexto de competicao global; esta abordagem exige a plena consideracao dos activaos e patrimoénios
regionais especificos, onde se destacam os ambientais (especial mente associados a biodiversidade e ao
desenvolvimento sustentavel) e os culturais (nas diversas manifestagdes da cultura madeirense), e bem
assim a assungdo de um posicionamento dirigido a apoiar as dimensdes fundamentais do tecido
econoémico regional — com particular relevo para o turismo, sgja no sentido de suportar a respectiva
diversificagdo, sgano de assegurar a presenca da Madeirana procura turistica internacional.

As actuagBes mencionadas arti culam-se necessariamente com os investimentos arealizar de promogéo da
investigacao e desenvol vimento tecnol dgico, para a qual se considera especial mente importante promover
complementaridades com as intervengdes do PO de Valorizacgo do Potencial Humano e Coes&o Social no
ambito da criacdo na Regido de cursos de pés-graduacdo e mestrados, com o potencial para atrair alunos
Nno espago naciona e europeu, e o reforco das actuagdes de formagéo avancada (bol sas de doutoramento e
de pos-graduacBes) — dinamizadores da consequente valorizacdo da capacidade para arair
investigadores/professores de mérito internacional, bem como aumentar o investimento em laboratérios
cientificos, numa l6gica de complementaridade do Espaco Europeu de Investigacdo, e promover pré-
activamente a participagdo em programas e projectos comunitérios e nacionais e o aprofundamento da
cooperacdo em redes de Investigacdo, Desenvol vimento e Demonstracéo.

Ainda com importancia significativa neste Eixo Prioritario serdo promovidas acgfes dirigidas a qualidade
e qualificagdo do tecido econdmico regional, através da concretizagdo da Estratégia Regional para a
Qualidade — que integra os adequados estimulos a implementacdo de sistemas de certificacdo e
qualificacdo, arealizacdo de campanhas de sensibilizac8o paraa Qualidade e a criacdo da Marca Madeira.

Deveremos ainda acentuar a significativa importéncia do papel e das responsabilidades que, no quadro
dos instrumentos e mecanismos necessarios a concretizacdo dos objectivos, prioridades e intervencles
enquadradas neste Eixo Prioritério, apenas poderdo ser desempenhadas pelos agentes econdmicos e
sociais, em particular através das correspondentes estruturas e organizagGes associ ativas e representativas.

Os beneficidrios deste Eixo Prioritério serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou
colectivo.

Os indicadores de realizacao e de resultado do Eixo Prioritério Inovagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Soci edade do Conhecimento sdo apresentados nos quadros seguintes.
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Obj ec,tl_vos Indicadores de Unidade Metas Notas
Especificos Resultado 2010 2015

> Transformar o Investimento M€ 2 5 > Base dereferéncia:

padréo de alavancado em intervencdo estimada

especializagdo e Inovagdo/IDT (investimento publico ndo

aumentar ainovagdo comunitério). Base de

na economia da estimativa: efeito de

Regi&o alavancade 0,4.

> Desenvolver a Actividades n.c 2 5 > Base dereferéncia:

Ciéncia, atecnologiae resultantes de outcome daintervencéo

a sociedade do projectos de estimada. Ventilagéo por

conhecimento na Inovagdo/IDT em natureza das entidades

Regido consorcio cooperantes.

> Mehorar a Investimento M€ 4 10 > Basedereferéncia

qualidade e a€ficacia privado induzido intervencdo estimada

da Administracdo (incentivos as empresas).

Regionad Base de estimativa: efeito
de alavanca de 1.
Ventilagdo por dimensdo /
sector / &reade
intervencao.

Servigos publicos n.c 38 50 > Basedereferéncia
online outcome daintervencéo

estimada. Servigos
publicos (ou de interesse
publico) disponivelis
online, decorrentes de
projectos apoiados.
Situacdo actua: 32
servigos onling, em
resultado de projectos
apoiados pelo Madeira
Digital I.

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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i i . N . Metas
T|polog|as~de Indicadores de Realizagdo Unidade ——— Notas
I ntervencéo 2010 2015
> Incentivos as Infra-estruturas tecnol dgicas n.c 3 5 > Basedereferéncia
Empresas, intervencionadas intervengdo estimada
designadamente Projectos de Inovacdo/IDT n.” 20 50 > Basedereferéncia
PME intervencao estimada
> AcgOes Inovadoras (face auma situagéo de
> Apoio ao Sistema referénciade 28
Cientifico e projectos aprovados no
Tecnol égico ambito do PRIME).
> Economia Digital e Empresas participantes em n.c 16 40 > Basedereferéncia
Sociedade do projectos de Inovacdo/IDT intervencao esti maNda
Conhecimento (face a uma situaggo de
> Modernizacs referénciade 28
aernizacao projectos aprovados no
Adminisirativa ambito do PRIME).
Projectos na éreada n.c 10 30 > Basedereferéncia

Soci edade da Informag&o

intervencao estimada
(projectos estruturantes
e/ou inovadores e com
ligagBes as novas
tecnologias)

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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Eixo PrRIORITARIO || - COMPETITIVIDADE DA BASE ECONOMICA REGIONAL

A promogdo da competitividade da base econdmica regiona visada neste Eixo Prioritério serd
concretizada através das seguintes tipol ogias de intervencao:

§ Vaorizagdo, diversificagdo e modernizag8o da estrutura econdmica da Regido para promover o
desenvolvimento e garantir a sua sustentabilidade através, especialmente, da diversificacao da
economia regional com base num modelo que promova a “clusterizacdo” dos sectores
estratégicos e a promogao de projectos de investimento integrados e inovadores que valorizem a
exploracdo dos recursos endogenos e contribuam para uma melhor articulagdo dos sectores
estratégicos — naturalmente em articulacéo estreita com a promogao das competéncias humanas
(concretizada em especial através do Programa Operacional de Vaorizagdo do Potencia
Humano e Coeséo Social);

§  Estruturagdo de uma envolvente que facilite, apoie e incentive o incremento da competitividade
sustentavel do tecido produtivo regional, mediante em particular a criagdo e dinamizacdo de
instrumentos e mecanismos de financiamento orientados para as microempresas e para 0
empreendedorismo empresarial, com base em estruturas financeiras préprias da Regido, a
promogdo, facilitagdo e incentivo a0 acesso a todos os programas de co-financiamento
comunitdrio e a cooperagdo intraregional, em parcerias e redes, no fomento do
empreendedorismo empresarial, no reforgo, qualificacdo e garantia da prestacéo de servicos de
qualidade as organizagOes e as empresas — apoiados pela implementacdo de um modelo de
governacdo do desenvolvimento da Regido integrada e apoiada em plataformas de e-
governement eficientes e pela agilizacdo das formalidades burocréticas, visando a criagdo na
Regi&o de um clima de emulag&o propicio ao reforco da competitividade;

§ Reforco e a qualificacdo das organizacfes, designadamente as empresas da Regido, mediante a
utilizacdo das boas préticas da gestdo e da utilizacdo das tecnologias de informacgdo e
comunicacdo, incentivando a criacdo de condicles e factores de requalificacdo das empresas
para a competitividade de forma complementar a formacdo intensiva dos empresarios orientada
para os factores dindmicos da competitividade (especialmente enquadrada pelo PO da RAM
apoiado pelo FSE);

§ Promocdo da internacionaizacdo da Regido através da organizacdo e facilitagdo do acesso a
informagbes sobre oportunidades de mercados, actividades, produtos e servigos com eevado
potencial de crescimento e negdcios inovadores, da promogdo da criagdo de marcas e patentes e
respectiva protecgéo da propriedade intelectual, do estabe ecimento de plataformas viradas para
0 melo exterior (designadamente no Centro Internacional de Negécios da Madeira, aproveitando
a sua experiéncia, a sua rede de contactos e a sua estrutura e da afirmac&o da cooperacdo para a
internacionalizagéo) e da captacdo de investimento estruturante (em particular IDE).

Tomando em consideragdo as caracteristicas da economia da Regido Autonoma da Madera, cujas
especificidades se encontram directamente associadas aos condicionalismos que determinam os tragos
distintivos das regides ultraperiféricas europeias e justificam as responsabilidades particulares da
adminigragdo e instituicbes publicas na dinamizagdo e orientacdo das actividades e dos agentes
empresariais, integra ainda este Eixo Prioritario uma quinta tipologia de intervenges que, visando
contribuir para areducdo dos custos publicos de contexto, indispensiveis para apoiar o reforgo da posi¢ao
competitiva regido, serdo fundamentalmente dirigidos & modernizagdo adminigrativa, compreendem a
promogdo e desenvolvimento do governo dectrénico, a qualificacéo e certificagdo dos servigos publicos e
a melhoria das condicfes, da qualidade e da eficiéncia das suas interacgbes com as empresas e com 0S
cidadéos.

Estas tipologias de intervencdo serdo concretizadas através de intervencdes especificamente dirigidas aos
vérios dominios da economiaregional, introduzindo naturalmente as adaptaces recomendadas pel as suas
caracteristicas proprias.
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Neste sentido, as intervengBes dirigidas ao turismo — principa pilar da economia regiona - serdo
mar cadas pela prossecucdo dos objectivos prioritarios correspondentes a diversificacao da oferta turistica
(o que implicaavalorizac8o de destinos intra-regionais e de equi pamentos i nsuficientemente explorados e
0 apoio a conquista de novos mercados de procura), ao reuvenescimento da procura turistica (dirigido a
captacdo de clientes em faixas etérias mais jovens do que as actualmente predominantes), a valorizacdo
da natureza e da respectiva diversidade (assegurando a utilizagdo econdmica e social do importante
patrimoénio natural da Regido), a focalizacdo das actuagbes publicas e empresariais (por forma a,
prevenindo a respectiva dispersdo, garantir a criagdo de massa critica eficaz para a conquista de novos
mercados numa envol vente crescentemente competitiva) e a desconcentracdo da oferta (visando reduzir a
sua excessiva concentracdo no Funchal e assegurar condices territorialmente equitativas para
beneficiagdo das inerentes potencialidades econdmicas e sociais, garantindo smultaneamente a
prossecucao dos objectivos ambientai s associados com a preservacdo da natureza e da paisagem).

Estas actuagOes serdo assm dirigidas a consolidagdo do produto dominante, acompanhado de medidas
para minimizar os bloqueamentos existentes, decorrentes de um modelo concentrado e de crescimento
rapido, nomeadamente através da franca abertura do Funchal ao mar, ao desenvol vimento da segmentacdo
turistica, através do reforgo de produtos turisticos, com beneficio pela consequente introducdo de novos
canais de contratacdo, novas formas de gestdo, maior diversificacdo de produtos complementares, maior
distribuicdo territorial e maior distribuicdo dos efeitos directos e ao desenvolvimento da formatagdo da
rede de oferta complementar, explorando a diversidade dos recursos e qualificando a oferta existente.

Assinala-se, adicionalmente, que as informacOes e as analises das dinamicas regionais do sector turistico
evidenciam encontrar-se ultrapassada a retracgéo da procura internaciona que, resultante de fenémenos
bem conhecidos, marcou o fina da década de 90 einicio da seguinte — evolucdo positiva que justifica, de
forma acrescida, num sector extremamente competitivo em termos globais, investimentos que
proporcionem vantagens competitivas paraa RAM.

As intervencBes no ambito do desenvolvimento empresarial, particularmente dirigidas ao sector das
indUstrias transformadoras, constituem pelo seu lado componentes essenciais para — complementarmente
e de forma estreitamente associada as intervengdes concretizadas no quadro do Eixo Prioritério | —
promover e apoiar o aumento da capacidade e condi¢Oes competitivas da Regido, assegurar a coesio
economica, social eterritorial da RAM e, consequentemente, garantir melhorias na produtividade.

Os instrumentos privilegiados para as concretizar correspondem a incentivos e estimulos a actividade
produtiva que, visando potenciar actividades tradicionais e novos complexos de actividades emergentes,
serdo desenvolvidos no sentido de reforcar os nivels de racionaidade e coeréncia dos sistemas de
incentivos e melhorar as condicBes de articulaco das elegibilidades, da gestéo e da regulagéo e de
dinamizar novas formas de financiamento a projectos empresarias (fundos de capital de risco, garantia
mUtua, capital derisco informal — business angels, microcrédito, tc.).

A modernizacdo do modelo econdmico de especializacdo regional sera assim prosseguida através do
apoio a projectos empresariais com base em vantagens competitivas susceptivels de criar riqueza ao nivel
da cadeia de valor, com inovagéo e servigos de exceléncia e emprego qualificado e mediante a promoc&o
da conciliagdo do crescimento da economia e do emprego com o equilibrio ambiental e paisagistico -
estimulando aassuncéo das prioridades associadas ao desenvolvimento sustentavel pelas empresas.

A prossecucdo destas orientagOes estratégicas viabilizard a qualificacdo de talentos, a inovagédo e a
iniciativa empresarial, bem como proporcionara os adeguados estimulos ao funcionamento das interfaces
“investigacao/actividade empresarid” e “Inovagdo/Servicos as empresas’.

As principaisiniciativas a concretizar compreendem consegquentemente:

§ Promocao de iniciativas empresariais e favorecimento de estratégias empresariais inovadoras e
competitivas através de sistemas de incentivos financeiros a base produtiva regiona
(especiamente dirigido a iniciativas empresariais mais intensivas em conhecimento e das
vocacionadas para a exportagdo), do apoio a projectos de investimento associados a criagéo,
expansdo ou modernizagdo de micro, pequenas e médias empresas com aplicacdo a todos os
sectores de actividade (com excepcao da Agricultura), do estimulo do espirito empresarid e do
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empreendedorismo (designadamente de base tecnoldgica) e, como referido, de incentivo a
incorporagdo empresarial de I&DT e a cooperagcdo das empresas da Regido com o sistema
cientifico e tecnoldgico (incluindo a criagdo de estimulos a participagdo de Programas
Comunitérios como o 7.° Programa Quadro de 1&DT e o dirigido a Competitividade e Inovacdo);

§ Consolidagdo e aargamento das formas de financiamento das empresas através de instrumentos
que, como o Capital de Risco, o Capital Semente e de Sistemas de Garantia MUtua, melhorem as
condi¢cbes de financiamento das PME, propiciem a criagdo de um ambiente de inovacdo
financeira propicio ao alargamento da oferta de produtos e servicos inovadores e a conseguente
dinamizacdo da procura, assegurem o reforco do fundo de contragarantia mutuo
(dimensionando-o por forma a garantir nivels adequados de capitalizacdo e solvéncia do Sistema
Nacional de Garantia M(tua) e a constitui¢do de um fundo para resseguro do risco assumido por
sociedades de investidores institucionais na aquisicdo de titulos representativos de direitos de
crédito sobre PME (visando a dinamizagdo de processos de titularizagdo de activos,
conjuntamente com 0s operadores financeiros), permitam a participacdo em instituicbes de
interface e inovagéo financeira (homeadamente através da participagdo no capital de sociedades
financeiras especializadas, da criagdo de uma rede de investidores com interesse e capacidade
financeira para participarem em projectos inovadores, apoiando o0 empreendedorismo e o capital
de risco informal - business angels - e do apoio ao desenvolvimento e introdugdo de novos
produtos e servigos financeiros especializados) e promovam o desenvolvimento de parcerias
publicag/privadas para promover o investimento produtivo recorrendo, por exemplo, a
bonificac8o dataxade juro;

§ Promocao de areas estratégicas de desenvolvimento através da concretizacao de projectos tipo
PITER e URBCOM vocacionados para apoiar acgdes integradores da iniciativa empresarial,
concentrardo os estimul os aos projectos de sectores, actividades ou empresas estratégicas para o
desenvolvimento da economia regional, situadas em areas geograficas especificas e poderdo
abranger projectos de revitalizagdo de sectores tradicionais da economia regional de forma a
evitar as tendéncias de declinio face a globalizagdo da economia, projectos de ordenamento da
oferta turistica, projectos integrados turisticos estruturantes de base regiona e projectos de
urbanismo comercial e outros projectos comerciais especiais;

§ Mehoria da envolvente empresaria que, visando promover a competitividade e a coesdo para o
crescimento sustentavel através da aposta na criagdo de instrumentos facilitadores da accdo
empresarid integra acgdes a empreender pela administracdo publica no sentido da obtencdo de
economias externas, da criacdo de interfaces entre o sector publico e o privado, da promogéo de
parcerias, de apoiar a internacionaizacdo e a captacdo do investimento directo estrangeiro pela
RAM e, ainda, de egtimular a congtituicdo de clusters que promovam a cooperacdo entre
empresas e estimulem as suas interaccdes com os centros de conhecimento, de investigacéo e de
desenvolvimento tecnol égico;

As intervengdes no ambito da energia, que constitui também dominio muito relevante da economia
regional, envolverdo actuagdes dirigidas a minimizagdo dos estrangulamentos da insularidade no
aprovisionamento de energia, a promogao da utilizacdo raciona de energia, a valorizacdo dos recursos
energeéticos regionais e a gestdo da procura de energia el éctrica e adequacdo da oferta.

No que respeita a primeira dessas valéncias - minimizacdo dos estrangulamentos da insularidade no
aprovisionamento de energia — assumem particular relevancia a diversificagdo das grandes fontes de
energia priméria e o incremento do aproveitamento das energias renovaveis endogenas — hidrica, edlica,
solar, biomassa/ biocombustiveis.

A promogdo da utilizagdo racional de energia contard com os instrumentos relativos a melhoria da
eficiéncia energética nos edificios publicos e privados e nailuminagdo publica

Os instrumentos de actuacdo dirigidos a valorizagdo dos recursos energeéticos regionais compreendem
especialmente o estimulo a aplicagédo de novas tecnologias de energias renovaveis em servicos publicos,
no sector empresarial e no sector residencial, o aumento da capacidade de producgdo de energia edlica e de
energia géctrica a partir da biomassa, residuos de jardim e de limpeza de éreas agricolas e florestais
abandonadas e ainda de exploragBes agro-pecuarias.
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Os beneficidrios deste Eixo Prioritério serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou
colectivo.

Os indicadores de realizag8o e de resultado do Eixo Prioritéario Competitividade da Base Econdémica
Regiona sfo apresentados nos quadros seguintes.

I - Indicadores de : Metas
Obj ectivos Especificos Unidade Notas
: ® Resultado 2010 2015
> Assegurar a Empregos brutos n.c 450 700 > Basedereferéncia
sustentabilidade ea criados (ETI) outcome da intervencéo
diversificagéo da estimada (incentivos as
economiaregional empresas). Ventilaggo por
> Melhorar aenvolvente ?gr”;%é ?LT;\’/‘?;}O gé/lo sector
da actividade empresarial . '
& Investimento M€ 12 30 > Base dereferéncia
privado induzido intervencao estimada
(incentivos as empresas).
Base de estimativa: efeito
dealavanca de 1.
Dimensdo / sector / &rea
de intervencdo.
Acréscimo da % n.a 10% > Energiade origem
capacidade de hidroel éctrica. Base de
producdo de referéncia: outcome da
energiaa partir de intervencdo estimada face
£ i aumastuacdo de
fontes renovaveis referandia de 100
GWh/ano de producéo de
origem hidroel éctrica
(médiaanual).
FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
i i i . Metas
Tlpologlas~de Indlcat_joreisde Unidade Notas
Inter vengao Realizagéo 2010 2015
> Incentivos as Empresas apoiadas n.c 250 500 > Basedereferéncia
Empresas, intervencao estimada
designadamente PME @i nce_ntivps a&s emprea?.
> Engenharia Financeira Ventilaggo por dimenséo /
> AcgBes Colectivas sector / area de intervencao.
> Acolhimento [nstrumentos de n.c 1 2 > Base dereferéncia
; financeaira Ventilag&o por tipo de
> Energia ingtrumento.
N.° de projectos no n.° 0 1 > Base dereferéncia:
ambito das energias intervencéo estimada
renovaves
(producéo de

energia eléctrica)

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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Eixo PRIORITARIO I - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Assumindo caracteristicas eminentemente transversais, as intervengdes respeitantes a promogao do
desenvolvimento sustentdvel tém expressdo nos varios Eixos Prioritérios do Programa, como aiés o
proprio model o de gestdo e, em particular, a composi¢éo da Unidade de Gestao explicita; assinala-se, por
particularmente relevante, que as responsabilidades pela prossecucao da prioridade estratégica assumida
pelo desenvolvimento sustentédvel sdo especialmente significativas no que respeita a modernizagdo do
modelo econdmico de especializagdo regional que, como referenciado no contexto do Eixo Prioritario 11,
serd promovida a conciliagdo do crescimento da economia e do emprego com o equilibrio ambienta e
paisagistico - estimulando a assuncéo das prioridades associadas ao desenvolvimento sustentavel pelas
empresas.

Sem prgjuizo desta abordagem transversal, especiamente importante para a prossecucdo de uma
estratégiaregional de desenvolvimento sustentével, especialmente atenta as dinémicas que se evidenciam
no ambito das ateracfes climaticas (salientando-se que, depois de elaborado o estudo sobre os cendrios
de alteracles climaticas para a RAM, estdo em preparacdo os programas de medidas de adaptacdo e
mitigacdo sectoriais, nomeadamente para 0s sectores 4gua, florestas, sallde humana, energia,
biodiversidade, agricultura e turismo), seréo concretizados no ambito deste Eixo Prioritério intervengdes
especificas da respectiva dimensdo ambiental que compreendem as actuagoes a seguir expostas.

§  Conclusdo dos investimentos e acges que tém vindo a ser realizados ao nivel das estruturas de
gestdo ambiental de primeira geracdo, especial mente no que respeita a instalagdo dos sistemas de
gestéo dos residuos industriais e das dguas residuais, bem como o saneamento de sectores do
tecido produtivo determinantes para a qualidade ambiental nesta Regido (como o sector agro-
industria), & optimizacdo do funcionamento das estruturas construidas ou em construgéo (onde
releva a implementagdo de sistemas integrados de gestdo de residuos, da agua, incluindo &guas
residuais e dos demais descritores ambientais, particularmente significativos para assegurar - a
par das medidas decorrentes da Directiva Quadro da Agua que concorrem para este objectivo - a
reducdo das perdas de agua e a respectiva reutilizagdo), a implementacdo de um sistema de
acompanhamento do estado de conservacdo da biodiversidade, orientado em especial para as
espécies ameacadas, o reforco das acgdes de erradicacdo das espécies exdticas e a criagdo de um
sistemaregional de prevencéo priméria ao nivel do controlo da poluicdo no litora e reforco dos
meios ao servico da prevencdo de incéndios, erosdo, proteccdo de solos e combate a pragas e
doencas nos espagos naturais,

§ Elaboragdo, no quadro da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, do Plano Sectorid e
dos Planos de Ordenamento da Rede Natura 2000, criacdo da Rede de Areas Marinhas
Protegidas e actualizacéo da Base de Dados da Biodiversidade do Arquipélago da Madeira;

§ Implementacio da Directiva Quadro da Agua na Regido Auténoma da Madeira, envolvendo a
elaboracdo e execucdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica e a identificagdo e
caracterizacdo das actividades poluidoras com incidéncia no meio hidrico e sua posterior
requalificacéo;

§ Optimizagdo e ampliagdo dos sistemas de valorizagdo, tratamento e destino final de residuos
existentes, de modo a permitir a gestédo adequada e ambientalmente correcta dos residuos
produzidos, bem como a optimizagéo dos sistemas de recol ha, transporte, transferéncia e triagem
de residuos;

§ No admbito da Gestdo Sustentavel dos Descritores Ambientais serd elaborado um sistema de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, proceder-se-a a identificacdo e caracterizacdo das
actividades poluidoras com incidéncia no meio hidrico, serd assegurado o reforgo da
monitorizagdo e da gestdo ambiental dos meios hidricos da RAM e da rede de monitorizagdo da
qualidade do ar, eaborar-se-4 o inventario de emissdes atmosféricas, serd construido o
laboratério de referéncia da qualidade do ambiente e implementado o sistema regional de
informagdo ambienta;

8 As acgles de Senshilizagdo e Informagdio Ambiental envolver8o, pelo seu lado, o
Desenvolvimento de actividades de Educagéo e Informacdo Ambiental, a implementacdo do
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Sistema de Sensibilizacdo e Educacdo Ambiental Digita e a criagdo da Rede de Nucleos de
Educagdo e Informagéo Ambientd;

§  Serdo implementados, no quadro da requalificacdo ambienta do tecido empresaria e industrial,
o programa de qualificacdo ambienta intermédio das actividades econdmicas e, bem assm,
sistemas de certificacdio ambiental dos agentes soci o-econdmicos;

§ A salvaguarda dos cenarios de maior qualidade paisagistica serda assegurada através do
estabel ecimento de umarede de areas a proteger do ponto de vista visual, evitando a proliferacdo
de focos de dissonancia paisagistica, que incluira a realizagdo de iniciativas de valorizagdo da
qualidade visual da Paisagem;

§ Refira-se, findmente, a implementacdo de um Sistema Adaptativo / Progressivo de Inspeccdo
Ambiental, que propiciara a adequacgdo do sistema de inspecgdo, que deverd ser capaz de dar
resposta as novas exigéncias técnico-juridicas da Unido, progredindo tendencialmente para a
normalizacdo com os diversos sistemas de ingpecgdo existentes no espago comunitario.

As actuagdes a realizar no contexto deste Eixo Prioritério integram também os investimentaos rel ativos ao
ordenamento e monitorizagdo dos cursos de agua — designadamente respeitantes a canalizacéo,
regularizacdo e monitorizag8o de ribeiras, em especial dos trogos terminais, nos concelhos de Camara de
Lobos, Funchal, Santa Cruz e Ponta do Sol — e ao saneamento basico.

Dirigidos a melhorar os nivels de atendimento da populacdo em toda a Regido com sistemas de
tratamento de aguas residuais, dotando os aglomerados populacionais ainda ndo servidos de sistema de
tratamento e destino final de aguas residuais adequados, e os niveis de qualidade ambiental de sistemas de
tratamento existentes, tendo em vista a obtencédo de padrfes de qualidade compativeis com as normas
ambientais vigentes e com a reutilizac8o de éguas tratadas para rega, seréo concretizados significativos
investimentos relativos ao saneamento basico.

Estes investimentos, complementares dos que serdo realizados com o apoio financeiro do Fundo de
Coesdo, integram 0s Necessarios para assegurar que os sistemas de tratamento e destino final de aguas
residuais correspondam a padrdes de qualidade compativeis com as normas ambientais existentes (e,
sempre que possivel, possibilitem a reutilizacdo de &guas tratadas, bem como a valorizagdo de lamas
produzidas no processo de tratamento de dguas residuais), bem como os respeitantes a proteccdo e
valorizagdo econdmica dos ecossistemas aquéticos, recursos hidricos e sistemas naturais relevantes, a
prevencdo de riscos naturais, a promocdo de acgdes de informacdo, sensibilizacdo e participagdo das
popul agdes e, naturalmente, & monitorizacdo e avaliacdo dos planos sectoriais.

Serdo também concretizados, complementarmente as tipologias de intervencdo referidas, outros
investimentos que, enquadrados nos objectivos prosseguidos no ambito deste Eixo Prioritério, tém
caracteristicas diferenciadas dos anteriores. Referimo-nos em particular (de forma alias complementar de
realizagdes concretizadas no quadro do POPRAM I11) a encorgjar transportes urbanos “limpos’ — que,
sem prejuizo da adequada ponderacdo das condigBes orogréficas regionais e do desenvolvimento
tecnoldgico neste dominio, possuem mesmo quando respeitem a investimentos de pequena dimensio,
impactos muito positivos (como é evidenciado pelos peguenos autocarros eléctricos que estdo em
circulagdo no Funchal) -, bem como das actuagbes que vierem a ser preconizadas pelo projecto
“CIVITAS’, em candidatura no ambito do 7° Programa Quadro, cujo objectivo é estudar formas de
introduc&o de meios de transporte “mais amigos’ do Ambiente.

Estas intervencoes terdo alias efeitos positivos em termos da reducdo das emissies de gases com efeitos
de estufa, que o PO assume como objectivo transversal — assinalando-se em particular que, para aém da
melhoria das acessibilidades e vias de comunicacdo interna (que por s O sdo também bons contributos
para uma melhor gestéo e funcionamento do trafego automével, com incidéncias positivas nas emissoes),
estdo previstos projectos e acgBes que também concorrem para este objectivo, nomeadamente a
requalificacdo do tecido empresarial, através de melhoria dos processos produtivos e correccdo de
disfungdes ambientais, bem como o préprio controlo das emissdes permanentes, assegurando obviamente
a RAM o cumprimento dos compromissos nacionais, designadamente no &mbito do Programa Naciona
de Alteracfes Climéticas.
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O presente Eixo Prioritario acolhe ainda intervencfes nos dominios da prevencado, gestéo e monitorizacéo
de riscos, designadamente no que respeita a correccdo de cursos de agua e praias €, bem assm, as
resultantes da prioridade atribuida ao reforgo da capacidade de monitorizacdo da realizacdo de estudos
neste dominios (Seca, Zona de Deslizamento, Inundagles, etc.), de forma complementar as acgdes de
reflorestacéo que, para aém da defesa da floresta e da biodiversidade, sdo decisivas para vaorizar uma
das funcOes da floresta nas zonas altas, que é efectivamente assegurar 0 combate a erosdo e a conseguente
exposi ¢do face aos riscos a € ainerentes, em particular devido a erosdo hidrica

Os beneficidrios deste Eixo Prioritério serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou
colectivo.

Os indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Priorité&rio Desenvolvimento Sustentéavel sio
apresentados nos quadros seguintes.

jecti . . Metas

Obj ec,tl_vos Indicadores de Resultado  Unidade Notas

Especificos 2010 2015
> Méehorar a Popul agéo servida por infra- n.c 8.800 112.700 > Basedereferéncia
eficiénciaea estruturas ambientais interveng?o estimada
cobertura dos intervencionadas (popul aggo residente
sistemas de nas aréas
abastecimento de intervencionadas).
dgua e de residuos Ventilagao por area de

solidos urbanos

intervencao.

> Prevenir, gerir e Sistemas_de gestdo _emel_horia n.° 3 6 > Base dereferéncia:
monitorizar riscos dos descritores an_1b| entais outcomeda
; resultantes de projectos intervencdo estimada.
naturals e apciados Ventilagio por tipo de
tecnol 6gicos descritor.
> |ntervir no
ambiente, na Sistemas/ instrumentos de n.° 2 3 > Base dereferéncia:
natureza e na prevencdo e gestdo de riscos outcome da
biodiversidade resultantes de projectos intervencéo estimada.
apoiados _Ventilagéo por areade
intervencao.
Individuos envolvidos em n.° 3.150 3.500 > Estimativade
actividades de Sensibilizag&o, crescimento
Educaggo e Informagéo (valor/ano) face a
Ambiental situacdo dereferéncia
de 2.874 participantes
(ano de 2004)

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.




Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

Tlpologlas~de Indicador es de Realizacdo Unidade& Notas
Intervencéo 2010 2015

> Ciclo Urbano da N° de projectos de infra- n.c 2 3 > Basedereferéncia
Agua- Sisemasem  estruturas ambientais intervencao estimada
Baixa Projectos destinados a n.c 2 5 > Basedereferéncia
> Residuos Sdlidos mehoria dos descritores intervencdo estimada
Urbanos ambientais
> Prevencéo, Gestdo  projectos de prevencio e n.o 1 2 > Basedereferéndia
eMonitorizacdode  gegtp deriscos intervencio estimada
Riscos Actividades de n° 155 200 > Esimativade

> Sigemas de gestdo

; Sensihilizagdo, Educacdo e crescimento (val or/ano)
ambiental desegunda o macso Ambiental face asituagéo de
geracdo, Rede Natura referénciade 141
e Biodiversidade acgoes (ano de 2004)

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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Eixo PRIORITARIO IV - COESAO TERRITORIAL E GOVERNACAO

Este Eixo Prioritario enquadra diversas tipologias de intervencdo directamente interrelacionadas no
quadro das suas teméticas fundamentais: coesdo territorial e governagéo.

A primeira destas tipologias é dirigida a prossecu¢do dos objectivos e da estratégia de desenvolvimento
sustentavel do territério e, em particular, da estruturagéo da rede urbana que, visando — como referido -
assegurar a continuidade da relevancia regiona do Funchal como capital regional e como centro
aglutinador do sistema metropolitano da llha da Madeira (que compreende Camara de Lobos, Funchal,
Santa Cruz e Machico), implicara o desenvolvimento de actuages publicas dirigidas a progressiva
consolidacdo de trés outros sistemas urbanos, que deverdo assumir funcfes sub-regionais. na costa norte,
dinamizado por S&o Vicente e abrangendo Santana e Porto Moniz; na zona oeste, compreendendo Ribeira
Brava, Ponta do Sol e Caheta; e, bem assim, o refor¢o da integracdo funcional da llha de Porto Santo
(baseado na Vila Baleira) no sistema econdmico, social e administrativo da Regi&o.

Sera consequentemente promovida a progressiva consolidagdo dos sistemas urbanos da Costa Norte, do
Oeste, e da Ilha de Porto Santo, assegurando assim condi¢des mais adequadas para a promogdo do
equilibrio entre a consolidagdo dos sectores mais relevantes da economia da Regido e o estimulo a
diversificagéo do tecido produtivo regional.

Este Eixo Prioritario envolve também intervengdes de qualificagdo e de requalificacdo urbana em termos
da expansdo e valorizacdo dos espacos de fruicdo publica, requalificacdo do patrimoénio edificado de
interesse relevante e requalificacéo de areas degradadas e enquadra a implementacdo dos instrumentos de
gestéo territorial, em particular arevisao do Plano de Ordenamento do Territdrio da Regido Autonoma da
Madeira (POTRAM), a aprovagdo e implementagdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), aimplementacéo e revisio dos Planos Directores Municipais (PDM), aimplementac&o do Plano
de Ordenamento Turistico (POT) e o desenvolvimento de planos de nivel inferior (Planos de Urbanizacéo
e do Pormenor).

E consequentemente relevante assinalar, neste contexto, os investimentos da regeneracio, reabilitacio e
requalificagdo urbanas e rurais - cujas principais intervengdes serdo desenvolvidas ao nivel de projectos
de melhoramento de zonas degradadas, através de uma cooperacdo entre os habitantes e a autarquia, e que
consubstanciara na comparticipacdo de materiais que serdo entregues as familias comprovadamente mais
desfavorecidas.

Assinala-se, complementarmente, por um lado, que estes investimentos poder&o vir a ser concretizados
com 0 apoio dainiciativa JESSICA; e, por outro lado, que os regimes de incentivos, com enquadramento
no Eixo Prioritério |1, compreendem o apoio a investimentos relativos a zonas urbanas que serdo alvo de
uma accdo de reabilitacdo, envolvendo a participacdo e a colaboragéo entre as entidades referenciadas.

Esta abordagem, valorizadora e potenciadora de dinémicas de desenvolvimento urbano que, conciliadas
com as dimensdes ambientais, asseguram a respectiva sustentabilidade e, consequentemente, a
mobilizacdo dos cidadéos, o envolvimento empresarial na reabilitagdo e a concretizagdo de modalidades
eficazes de combate & exclusdo social em meio urbano.

Importa salientar que estas tipologias de intervencdo, dirigidas ao objectivo de promover a coesdo urbana
regional, ndo sO serdo asseguradas sob responsabilidade da administracdo regional e dos municipios da
Regi&o mas, também, por agentes privados e através de parcerias publico-privadas.

A sua concretizacdo envolvera significativas responsabilidades no ambito do ordenamento, promogao e
valorizacdo do territério, da reconversao e requalificacdo urbana, a recuperacédo de nucleos habitacionais,
das acessibilidades intra-concelhias, rurais e agricolas e relativas as estradas municipais, da proteccéo e
valorizacdo do ambiente, da natureza e do territério, dos recursos hidricos (designadamente distribuicao
de &gua potavel ao domicilio) e saneamento basico (em particular, acondicionamento, recolha e transporte
selectivo de residuos solidos), da prevencdo de riscos naturais, da valorizacdo do potencia turistico,
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cultural e do lazer, do desenvolvimento cultural e patrimonial, das infra-estruturas municipais e, nas
situagbes pertinentes, das tecnologias de informagdo e comunicacdo aplicadas a estes dominios de

actuaco.

Tivemos ja oportunidade de referenciar, designadamente no quadro das intervencfes a realizar no ambito
do Eixo Prioritério | e, particularmente, no que respeita a promogdo da producdo de conteldos, a
relevancia dos activos e do patriménio cultural da Regi&o.

A valorizagdo estratégica que lhes é atribuida encontra, naturalmente, reflexo operacional neste Eixo
Prioritério, designadamente corporizado através de actuagbes dirigidas a promogdo do acesso ao
patrimonio cultural de forma articulada com a respectiva salvaguarda e valorizagdo, com a ampliacdo da
oferta museol 6gica e com a val orizagdo e dinamizacéo da oferta cultural.

As intervencgBes enquadradas neste Eixo Prioritdrio compreendem ainda as relaivas a infra-estruturas e
equipamentos publicos regionais de interesse colectivo, cujas valéncias respeitam ao reordenamento da
rede regional pré-escolar, escolar e de ensino, a formagdo, & melhoria da cobertura, acessibilidade e
qualidade dos servicos de salde, a melhoria das acessibilidades internas e externas e reforgo da
mobilidade regional (incluindo a melhoria da seguranca e da operacionalidade) e as infra-estruturas e
equi pamentos de tel ecomuni cagoes.

Devera alias assinaar-se que as inflexdes estratégicas subsegquentes ao PDES 2007-2013 influenciam de
modo particularmente marcante a intensidade do investimento em infra-estruturas de acessibilidades, que
mobilizaram em cada um dos anteriores QCA 0s seguintes recursos do FEDER: 65,0 milhdes de Euros
entre 1990 e 1993; 165,8 milhdes de Euros entre 1994 e 1999; e, 124,6 milhdes de Euros entre 2000 e
2006. Estes montantes contrastam significativamente com os niveis de financiamento previstos neste
dominio para o periodo 2007-2013, explicitados na tabela Earmarking.

Releva-se especialmente, neste contexto, que as questdes da mobilidade associadas a forte expansao
urbanistica dos Ultimos anos € hoje um dos problemas mais prementes para o qual a RAM vai realizar
uma abordagem diferenciada. Por um lado, promovendo o complemento das areas urbanas em termos de
estruturas verdes, assegurando a continuidade e o reforco do programa de reforgo das estruturas verdes
urbanas, como medida de melhoria da qualidade de vida urbana para os visitantes e com impactes directos
na melhoria da oferta turistica. Por outro lado, a especificar em funcdo dos resultados de estudos de
mobilidade, enquadrando um novo modelo de intervencdo que integre as mudancas decorrentes do
crescimento urbano e, também, da deslocalizagdo deinfra-estruturas.

O presente Eixo Prioritdrio compreende finalmente o financiamento de acgdes de Cooperacéo
Interregional complementares as concretizadas no &mbito do correspondente Objectivo Comunitério.

As acches de cooperacdo interregiona apoiadas pelo Programa Operacional ser8o particularmente
relevantes no quadro do apoio as interacgdes com outras regibes europeias, designadamente as
ultraperiféricas, visando o intercambio e a partilha de experiéncias, a divulgacédo de casos e projectos de
sucesso e a criacao de condicles propicias ao benchmarking sobre instrumentos e metodol ogias de apoio
e promoc¢&o do desenvol vimento regional.

Os beneficidrios deste Eixo Prioritério serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou
colectivo.

Os indicadores de redizacdo e de resultado do Eixo Prioritério Coesdo Territorial e Governagdo sio
apresentados nos quadros seguintes.
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Obj ectivos Especificos Indicadores de Unidade Metas Notas
Resultado 2010 2015
> Consolidar a Acréscimo da % 20% 20% > Basedereferéncia
coberturaregiona das  capacidade de outcome da intervencéo
infra-estruturas e acolhimento de estimada (face auma
equipamentos passageiros capacidade de
colectivos acol hJ mento de
> Apoiar areabilitagdo ;g;:ggr%ge 3.500.000
grginnizg;rabloas Investimento ) M€ 2 4 > Base de~ refer_énci a
L alavancado na area intervencdo estimada
praticas de da cultura e lazer (investimento pablico
dw\’dv' mento ndo comunitério). Base
regional europeu de estimativa: efeito de
alavancade 0,4.
Ventilagio por
natureza de
intervencao.
Alunos abrangidos n.° 1.020 1520 > Basedereferéncia
pelas escolas outcome da intervencdo
intervencionadas estimada. Ventilagéo por
tipologia de curso.
Reducéo do tempo % 73% 73% > Basedereferéncia
deviagem - S. Jorge interveng&o estimada
/ S. Vicente (rede regiond principal
nos termos do DLR n.°
15/2005/M, de 9 de
Agosto). Base de
estimativa: reducdo em
73% face auma situacéo
dereferénciade 42,3
min.
Populag&o abrangida n.c 21.740 56.360 > Basedereferéncia
por projectos de intervengdo estimada
reabilitacio urbanae (populacéo residente nas
rural areas intervenci onadas)

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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Tipologias de Indicadores de : Metas
Inter vengao Realizacdo Unidade 2010 2015 Notas
Infra-estruturas e Projectos na érea dos n.c 2 3 > Base dereferéncia:
Equipamentos transportes intervencdo estimada.
Colectivos: Ventilag&o por natureza de
> Mohilidade intervencao.
> Culturais, de Potencial  Projectos naareada n.° 2 6 > Basedereferéncia
Turistico e de Lazer culturae lazer intervengdo estimada
> Educacdo Estabel ecimentos de n.c 1 2 > Base dereferéncia
> Saldee ensino intervencdo estimada
Desenvolvimento Social  intervencionados
> Reabilitagdo Urbanae Redevidria km 15,35 15,35 > Basedereferéncia
Rural intervencionada interveng&o estimada
> Cooperagdo (rede regiond principal
Interregional nos termos do DLR n.°
15/2005/M, de 9 de
Agosto)
Projectos de n.c 1 2 > Base dereferéncia:
reabilitacdo urbana e intervengdo estimada
rural

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.




Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

Eixo PRIORITARIOV - COMPENSACAO DOS SOBRECUSTOS DA ULTRAPERIFERICIDADE

Nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho de
2006, os Programas Operacionais financiados pelo FEDER incluem um Eixo Prioritério especifico paraa
medidas financiadas a titulo da dotacdo suplementar a que se refere o ponto 20 do respectivo Anexo 1.
Este Anexo referencia, pelo seu lado, as regifes ultraperiféricas identificadas no artigo 299.° do Tratado
(e as regides do nivel NUTS 2 que satisfagam os critérios estabel ecidos no artigo 2.° do protocolo n.° 6
anexo ao Tratado de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia beneficiardo, dados os seus
condicionaismos especificos).

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, de 5 de Julho de 2006,
determina que a dotacéo especifica adicional referida no ponto 20 do anexo |1 do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 é utilizada a fim de compensar os custos adicionais relacionados com as desvantagens
definidas no n.° 2 do artigo 299.° do Tratado, incorridos nas regides ultraperiféricas para apoiar:

8 As prioridades referidas nos artigos 4.° [Objectivo Convergénecia]l e/ou 5.° [Objectivo
Competitividade Regional e Emprego], conforme o caso;

§  Ossarvigos de transporte de mercadorias e 0 auxilio ao arranque de servicos de transporte;

8§ As operagbes relacionadas com as limitagbes da capacidade de armazenamento, o
sobredimensionamento e a manutencdo dos instrumentos de producéo e a caréncia de capital
humano no mercado de trabalho local.

Este Eixo Prioritério, que se dirige a assegurar 0 cumprimento das referidas disposi¢gies regulamentares,
integra consequentemente, tendo ainda em conta as orientagdes oportunamente divul gadas pela Comissdo
Europeia, duas tipologias de intervencgdes respeitantes a compensacao dos custos adicionais relacionados
com as desvantagens especificas das regifes ultraperiféricas, cada uma delas correspondendo a 50% das
respectivas dotagdes financeiras. a respeitante aos efeitos negativos que a Situagdo ultraperiférica
determina para os agentes econdmicos regionais e a relativa aos custos adicionais que pesam sobre os
investimentos publicos de interesse col ectivo.

Assinala-se, tendo em conta o disposto na parte final do nimero 5 do Artigo 37.° do Regulamento (CE)
Nn.° 1083/2006, de 11 de Julho de 2006, que a Comissdo de Acompanhamento assegura a monitorizacdo da
dotagdo especifica para compensacdo dos sobrecustos da ultraperifericidade.

Despesas de Funcionamento

No que respeita aos efeitos negativos que a situagdo ultraperiférica determina para os agentes econémicos
regionai s publicos e privados sdo assumidas asintervencgdes relativas a

§ Transporte maritimo e aéreo de matérias-primas ou produtos intermédios do ou através do
Continente para transformacdo na Regido €ou de produtos intermédios ou finais para
transformagdo ou consumo em mercados do Continente ou em mercados europeus e
internacionais — cujo custo adicional para os agentes econdmicos regionais é directamente
decorrente da disténcia e da insularidade, calculado directamente através do custo destes fretes
de transporte e respectivos seguros (que nao é suportado por empresas equivalentes localizadas
ou com actividade no Continente);

§ Tdecomunicagbes — respeitante ao custo adicional para 0s agentes econdmicos regionais
directamente decorrente da distancia, da insularidade, da dimensio do mercado e da topografia,
calculado através do diferencia efectivo dos custos dos servicos e equipamentos de
telecomunicagdes com o Continente, com a Europa e Intercontinentais, bem como dos custos
adicionais decorrentes da necessidade de utilizac8o de servigos de telecomunicagdes avancadas
nas zonas mais remotas ou isoladas da Regido. Estes custos adicionais compreendem igualmente
a disponibilizacdo de servicos de telecomunicagdes avancadas por parte da hotelaria aos seus
clientes (requisito hoje fundamental de competitividade);
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§ Energia — custo adicional para os agentes econdmicos regionais directamente decorrente da
distdncia, da insularidade e da dimensdo do mercado calculado através das amortizagBes
suportadas pela empresa concessionaria de energia relativas ao investimento para armazenagem
de gas natural (necessario em termos de diversificacdo, seguranga e €ficiéncia energética
regional);

8  Processo Produtivo, Comercializacdo, Venda e Distribuicdo — correspondente ao custo adicional
para 0s agentes econdmicos regionais, relativos as areas de abastecimentos e logistica, produgéo,
I1&D e tecnologias aplicadas, recursos humanos, imobilizagdes financeiras, venda e distribuigéo,
armazenagem dos produtos acabados e marketing e prospeccdo advenientes da insularidade, da
dimensdo do mercado, da topografia e das condigdes climéticas, apurado através do diferencial
efectivo das unidades de medida aplicaveis a cada érea, nomeadamente, pregos, custos unitarios,
custos totais anuais, quantidades, taxas de utilizacdo, entre outras, relativamente as empresas do
Continente;

8§ Sobrecustos transversais indirectos, nomeadamente os decorrentes dos custos adicionais
derivados da situagdo de ultraperifericidade resultantes da necessidade de recurso a pessoal
técnico qualificado do Continente e do mercado comunitério, bem como, no dominio da 1&D e
Inovacdo, os custos adicionais de acesso as bases de conhecimento e o custo da vigilancia
tecnoldgica, determinados essencialmente através das deslocagdes e actividades de formacéo,
decorrentes do isolamento que limita e onera 0 acesso a informacao e as bases de conhecimento,
da limitada disponibilidade de meios de prospeccdo e de capital humano especializado bem
como do fraco desenvolvimento de fungdes de vigilancia estratégica.

O financiamento dos custos adicionais no ambito do presente Eixo sera ainda concretizado através de
apoios complementares aos propiciados pel os sistemas de incentivos aplicaveis aos Eixos Prioritérios | e
Il deste PO, estabelecidos e executados no respeito pela disciplina comunitaria em matéria de
concorréncia.

Importa assim assinaar que, tendo por um lado em conta a regulamentacdo e orientagdes comunitarias em
matéria de utilizacdo da dotacdo adicional do FEDER em favor da ultraperiferia e a sua desejavel
articulagdo com a dotagdo principal (co-financiada pelos Eixos referidos do PO) e tomando em
consideragéo, por outro lado, as orientaces do Governo Regiona da Madeira no sentido de favorecer o
reforco da competitividade do tecido empresarial da RAM, na linha da consecucdo dos objectivos da
Estratégia de Lisboa, afigura-se necessaria a definicdo de um modelo coerente e eficaz de aplicacdo dos
recursos comunitarios que evite disfuncbes e assegure a plena absor¢do dos recursos financeiros
disponibilizados

Neste sentido, a utilizacdo da dotagdo adicional no &mbito do financiamento de despesas de
funcionamento implica o estabel ecimento, por parte da Regido, dos seguintes principios:

A dotacdo adicional deve assumir-se como complementar da dotagdo principal, alavancando e
reforgcando a eficacia das medidas e acgles previstas para fortalecer a capacidade competitiva da
Regido e dos seus agentes;

A utilizagdo da dotagdo adicional deve ter cardcter selectivo e ndo criar circulos viciosos
decorrentes de uma genérica atribuicdo de apoios ao funcionamento das empresas, cuja
sustentabilidade no longo prazo ndo poderia ser garantida;

A atribuicdo de apoios ao funcionamento das empresas deve ser limitada no tempo, para evitar
efeitos de dependéncia excessiva;

O esforco decorrente para 0 orcamento regional da atribuicdo de apoios ao funcionamento das
empresas sO € justificavel quando a empresa efectuar concomitantemente um esforco de
investimento nos seus factores de competitividade que lhe permita ultrapassar debilidades
estruturais e enfrentar melhor a concorrénciano mercado global.

A aplicag8o de tais principios conduz ao seguinte modelo de utilizagdo dos recursos em beneficio directo
das empresas no quadro do PO:
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Aos projectos de investimento que forem apoiados no quadro dos sistemas de incentivos ao
investimento, de acordo com os critérios de e egibilidade e de seleccdo nele previstos, ser-lhes-a
automaticamente concedida a possibilidade de acesso a um financiamento complementar, a
fundo perdido, tendo por base de referéncia o volume de negéci os da empresa;

O financiamento complementar acima referido terd as seguintes caracteristicas:
Tera carécter plurianual, ou sgja, serd concretizado ao longo de varios anas,

Incidird sobre o volume de negdcios da empresa no ano da aprovacdo do projecto e nos anos
posteriores, até ao limite temporal de 2015;

Correspondera no maximo a 10% do volume de negdcios da empresa, em cada ano;

Ficara limitado a um valor absoluto definido a partida, aguando da atribuicdo do incentivo ao
investimento, o qual sera funcdo das despesas de investimento corpéreo e incorpéreo elegivels
do projecto;

O calculo desse valor maximo absoluto a atribuir a cada projecto serd igualmente funcdo da
ventilagdo das despesas dlegiveis do projecto entre corpéreas e incorpdreas, sendo 0 projecto
tanto mais apoiado quanto maior percentagem de investimento imaterial apresentar.

Para além de responder aos principios enunciados acima, este model o de utilizacao dos recursos evidencia
as seguintes caracteristicas, defendidas pela Comissao Europe a:

Total coeréncia (e mesmo complementaridade) entre a utilizacdo das duas naturezas de dotacdes
integrantes do presente PO da RAM (no &mbito dos Eixos Prioritérios | e |1, por um lado, e do
Eixo Prioritério V, por outro);

Critérios muito claros e transparentes na afectacdo das verbas as empresas, evitando quaquer
sobreposi ¢do ou duplicacdo de financiamento;

Distingdo inequivoca entre despesas degiveis afinanciar pelas duas dotagoes.
No plano regional, 0 model 0 proposto apresenta as seguintes vantagens:

Ligacdo dos apoios ao funcionamento da empresa (que constituem a base da compensacdo de
sobrecustos de natureza permanente e sdo, portanto, componente relevante da dotacdo adicional
compensatdria do FEDER) a investimentos de expansdo, modernizagdo ou inovagao, o que cria
um circulo virtuoso em termos econémicos, em vez de potenciar dependéncias nefastas;

Reforgo da competitividade dos sistemas de incentivos, visto que passam todos a incluir uma
componente afundo perdido, ao contrério do que acontece no Continente, onde tal componente €
marginal;

Aceleracdo do esforco de investimento por parte dos empresarios madeirenses, visto que a
medida que o periodo de programacdo (2007-13) avanca, ha probabilidade de os valores de
subsidio a fundo perdido efectivamente areceber sereduzirem (por forga do limite de 2015);

Efeito indirecto no combate a evasdo fiscal visto que, na prética, a base de incidéncia efectiva de
parte do incentivo ao investimento passa a ser o volume de negdécios e a sua limitag8o ficticia
atrasa ou pde mesmo em causa o recebimento dessa componente de apoio (por forga do limite
anua de 10%);

Reforco da capacidade efectiva de absorcao da dotagéo adicional compensatéria do FEDER por
parte da Regido Auténoma da Madeira.

Sera ainda ponderada, nos termos de regulamentaco regional a publicar, e ainda que a titulo pontual, a
possibilidade de certas empresas, muito dependentes dos custos de transporte, ou de outros supra-
mencionados, para o desenvolvimento da respectiva actividade econémica, mas que ndo considerem a
realizacdo de novos investimentos, virem a ser ressarcidas de parte dos sobrecustos no quadro das ajudas
ao funcionamento.
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Obrigagdes e Contratos de Servigo Publico

No que se refere a despesas rel acionadas com obrigagdes e contratos de servico publico, as intervengdes
identificadas para efeitos de compensacdo de sobrecustos ao abrigo do presente Eixo Prioritério
concentram-se nas seguintes tipol ogias de intervengdes:

§ Transporte para o Continente de Residuos — correspondente ao custo adicional para 0s
operadores directamente decorrente da distancia, da insularidade e da dimensdo do mercado,
cal culado directamente através do custo de transporte para o Continente;

§ Tratamento e Acondicionamento de Residuos — onde sera considerado o custo adicional para a
adminigtracdo publica regiona directamente decorrente da insularidade, da dimensdo do
mercado e da topografia, calculado directamente através do diferencial efectivo dos custos de
tratamento e de acondicionamento de residuos na Regido Auténoma da Madeira e no Continente.

A gestdo de residuos, no sentido lato, apresenta pois sobrecustos importantes, quer no que diz respeito a
operacdo e manutencdo das ingaagles de tratamento para o efeito, quer no respeitante aos fluxos de
residuos val orizavels €/ou reciclavei's enviados para o Continente.

A avaliag@o dos sobrecustos relacionados com a gestéo dos residuos numa regido ultraperiférica ndo é
certamente linear nem directa porque se, por um lado, pode ser efectuada uma abordagem numa avaliacdo
precisa dos efeitos quantificaveis, por outro ndo se podera necessariamente deixar de ilustrar o impacto de
um certo ndmero de efeitos dificilmente quantificaveis.

No respeitante aos efeitos quantificavel's, poder-se-a classificar os sobrecustos em:

§  Sobrecustos Directos — 0s que resultam da avaliagdo dos custos com o processo de tratamento e
val orizagao dos residucs;

§ Sobrecustos Transversais Indirectos — os que resultam da avaliacdo de outros custos com o
processo de tratamento e val orizagdo dos residucs.

Quanto aos custos dificilmente quantificavels, identificam-se os efeitos da dimensdo que induzem,
designadamente a auséncia de economias de escala.

A gestdo dos residuos na Regido esta atribuida, mediante contrato de concessdo, por um periodo de 25
anos e em regime de exclusividade e de servico publico a Valor Ambiente — Gestao e Administracdo de
Residuos da Madeira, S.A. — empresa de capitais exclusivamente publicos, detida, na sua totalidade, pela
Regido Auténoma da Madeira.

E da responsabilidade desta empresa a exploragdo e gestdo do sistema de transferéncia, triagem,
valorizacéo e tratamento de residuos sdlidos da RAM.

Despesas de Investimento

§ Rede Viaria— que, tendo em atencdo a orografia da Regido e a necessidade de criar condigdes
indispensavels de equidade no acesso dos agentes econdmicos ao mercado e, bem assim, dos
cidaddos aos equipamentos e servicgos colectivos de &mbito regional e sub-regional, corresponde
aos investimentos na rede vidria secundaria de ligacdo de populagfes e nucleos urbanos
encravados arede principal;

§  Tdecomunicagdes — justificados pela situacdo ultraperiféricada RAM e visando a suaintegracao
funcional nas redes europeias e intercontinentais de comunicagdes de alto débito e a criacdo de
condicBes para 0 seu envolvimento qualificado na sociedade do conhecimento, determina a
participacdo e o financiamento de infra-estruturas de telecomunicacfes atlanticas (envolvendo
também as regides da Macaronésia e, bem assm, o Reino Unido);

§ Estudos visando a afericdo de handicaps especificos resultantes da ultraperiferia, na perspectiva
também de equacionar modelos de engenharia financeira que promovam o esbatimento destas
dificuldades.

Sublinhe-se que os investimentos publicos de interesse colectivo acima referidos ndo se substituem, de
modo algum, aos investimentos passivels de co-financiamento ao abrigo de outros Eixos Prioritarios do
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Programa Operacional, nos quais projectos de natureza semel hante tém o seu préprio enquadramento. As
intervencdes previstas para 0 presente Eixo podem, quanto muito, ser consideradas como, de alguma
forma, complementares as previstas ao nivel do mainsream, num ldgica de sinergia, sendo exemplo a
clara distincdo entre arede vidaria principa da Regido, com apoio previsto no ambito do Eixo IV e arede
vidria secundaria, com apoio definido neste Eixo, sem contudo comprometer a dita sinergia, quando
mediante uma visdo integrada de toda a actuac&o do Programa.

No que concerne a reparticdo indicativa da dotacdo especifica para compensacédo de sobrecustos entre os
diferentes Temas Prioritarios, refira-se que, enquanto que a parte relativa ao funcionamento (33M€) se
encontra, por convencao, distribuida por entre os Temas Prioritérios definidos para a Redugdo dos custos
adicionais que oneram o desenvol vimento das regides ultraperiféricas, os quais tém por base os diferentes
constrangimentos associados as RUP, a parte destinada ao financiamento de despesas de investimento
(33M€£) esta repartida pelos temas prioritarios que reflectem a prépria natureza dos investimentos
considerados para este efeito, neste caso, reflectidos nas areas da Sociedade da Informacdo e dos
Transportes.

Para efeitos de calculo do cumprimento do Earmarking, refira-se que, por convencdo, a parte referente ao
funcionamento, pela sua natureza muito especifica, ndo concorre de forma alguma para este calculo,
sendo que, no que respeita a parte atinente ao investimento, a rede viaria constitui uma categoria de
intervencado classificada como no relevante para efeitos de Earmarking.

De referir ainda que seréo excluidas do ambito do presente Eixo as operagBes que envolvam produtos
abrangidos pelo anexo | do Tratado.

Os beneficidrios deste Eixo Prioritério serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou
colectivo.

Os indicadores de realizacdo e de resultado do Eixo Prioritario Compensacdo dos Sobrecustos da
Ultraperifericidade sdo apresentados nos quadros seguintes.




Programa Operacional de Valorizacao do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

j ecti . . Metas
Obje(:}|_vos Indicadores de Resultado Unidade Notas
Especificos 2010 2015
Base dereferéncia:
intervencdo estimada
> Combater os efeitos (incentivosas
negativos que a empresas de apoio a0
situagio Grau de representatividade feugngr::;ere]rt%r :;ro
cp s . 0, 0, 0,
ultrape_rlferlca das micro e pequenas ) 65%  65% N LNiverso das
determina paraos empresas empresas beneficiarias
agentes economicos de apoio a0
regionas funcionamento.
Ventilag&o por
dimensdo / sector.
> Reduzir os custos
adicionais que pesam Reducéo nos (sobre)custos .
sobre os de gest30 de residuos Base de referéncia
investimentos 9 o % 50% 50% intervencdo estimada
. ; decorrente de projectos x
publicos de interesse . (gestdo de RSU)
. ~ apoiados
colectivo em raz&o da
ultraperifericidade
Base dereferéncia:
intervencdo estimada
(rede regiona
complementar nos
Reducao do tempo de tle5r/r2885d/c|</|Dla Rgn(.:
viagem, decorrente de % 83%  83% gesde
- . Agosto). Base de
projectos apoiados

estimativa: reducdo em
83% face asituacdo de
referénciade 16,55
min., i.e.,, tempo de
viagem actud

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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Tipologias de . N Metas
~ Indicador es de Realizacao —_— Notas
I ntervencéo ¢ 2010 2015

Base de referéncia:
intervencao estimada
(incentivos as empresas
deapoio ao
funcionamento e
> Incentivos as compensaco de
Empresas para ?Obrec.“‘qos tl €
Compensacio dos Empresas apoiadas n°® 200 320 hanciamento

complementar ao
Sobrecustos da investimento no

Ultraperifericidade mainstream através da
dotagéo adiciona
compensatoria da
ultraperificidade).
Ventilagdo por tipo de
apoio.

> Apoio ao

Funcionamento e

Prestacdo de Servicos

de Interesse Econémico

Gerd

. . N Base de referéncia:
Projectos destinados a 4 7 intervencao estimada

~ - - n.°
prestacdo de servigos publicos (gestZo de RSU)

Base de referéncia:
intervencao estimada
(rederegiona
complementar nos termos
do DLR n.° 15/2005/M,
de 9 de Agosto)

Rede viaria intervencionada km 3,65 3,65

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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Eixo PRIORITARIO VI — ASSISTENCIA TECNICA

O Eixo Prioritario de Assisténcia Técnica ao Programa Operacional de Valorizagdo do Potencia
Econdmico e Coesdo Territorial integra as actuagBes e os investimentos necessarios para assegurar a
implementacdo e o funcionamento dos respectivos sistemas e estruturas de coordenacdo, gestéo,
acompanhamento, avaliagdo e controlo e o desempenho €ficaz e eficiente das fungdes que |he estdo
associadas.

Serdo consequentemente apoi adas neste ambito a criacdo de um sistema de informagdo de apoi o a gestéo,
ao acompanhamento e ao controlo, a realizacdo de estudos e diagndésticos e a implementacdo de medidas
e acgdes de comunicagdo e divulgacdo da Intervencdo Operacional, a par das relativas ao funcionamento
da sua Estrutura de Apoio Técnico.

Trata-se, assim, de assegurar condicBes para o desenvolvimento e a implementacdo de um sistema
integrado de recolha e tratamento da informagdo, com suporte em instrumentos tecnologicamente
adequados, que permita o funcionamento em rede dos vérios subsistemas de informagao de apoio a gestéo
das diferentes componentes do Programa Operacional.

No que respeita a estudos e diagnésticos, e com recurso a contratagdo de servigos de consultoria,
pretende-se desenvol ver estudos em dominios que contribuam paramelhorar a eficacia, o desempenho ea
prossecucao dos objectivos do Programa Operacional.

Sera assegurado, relativamente ao funcionamento da Estrutura de Apoio Técnico, 0 apoio a despesas
relacionadas com o pessoal contratado, com a formacdo e o aperfeicoamento dos técnicos que a
compdem, assim como com a eventual delegacdo da gestdo de componentes, com a contratagdo externa
para aquisi¢do de bens e servigos de apoio a execucdo do Programa e ainda com a aquisicdo de bens de
capital, tais como, maquinaria, equipamentos e material informatico de suporte ao sistema de informagao
referido.

No &mbito das actividades de controlo da responsabilidade do Programa Operaciona poderdo, sempre
gue necessario, ser contratados servigos especializados externos.

Ser8o naturalmente realizadas acgbes de comunicacdo, informacdo, publicidade e divulgacdo do
Programa Operacional, das regras e procedimentos de acesso aos seus financiamentos e, ainda, dos apoios
gue vierem a ser concedidos.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritério seréo entidades publicas com intervencédo na coordenagao, gestéo,
acompanhamento e avaliacdo do Programa Operacional.

Os indicadores do Eixo Prioritario Assisténcia Técnica so apresentados no quadro seguinte.
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Objeql_vos Indicadores de Resultado Unidade Metas Notas
Especificos 2010 2015
> Assegurar as
condic¢des adequadas
paraagestéo, Execucdo da programacdo Disnosicio
acompanhamento,  financeirardativaaoanon- %  100% 100% regﬁ?n%ntar
avaliago, 3 (anon-2 apartir de 2011)
monitorizacdo e
comunicacdo do PO
N.° de acessos
efectuados por
entidades externas ao
siteinstitucional. Base
Visitas ao sitio internet n%no 4.000 4.000 dereferéncia médiade
3.375 visitantes (anos
2005 e 2006).
Implementacao do site
em 2004
Somat6rio dos tempos

deandise/ nde
candidaturas. Base de
. referéncia
dias o o continuidade da meta
fixada para os anos de
2005 a 2007 (metade
2004: 60 dias)

Tempo médio deandlise de
candidaturas

FONTE DE INFORMACAO: Sistema de Informag&o do PO.
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PLANO DE FINANCIAMENTO

O plano de financiamento do Programa Operacional de Vaorizagdo do Potencial Econdmico e Coeséo
Territoria € apresentado nos Quadros 1. e 2.

Quadro 1. Plano de Financiamento do Programa Oper acional de Valorizac&o do Potencial
Econdémico e Coesdo Territorial — Compromissos Anuais do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional por Ano (Eur0s)

FEDER - Dotagéo FEDER - Dotagéo
ANOS Regime Transitério  Compensacgéo Sobrecustos FEDER - TOTAL
Phasing In Ultraperifericidade
2007 66 119 657 8921 462 75041119
2008 56 867 201 9099 891 65 967 092
2009 47 218 198 9281889 56 500 087
2010 37 160 488 9 467 527 46 628 015
2011 26 681 584 9 656 877 36 338461
2012 15 768 658 9 850 015 25618673
2013 4 408 542 10 047 015 14 455 557

Total 2007-2013 254 224 328 66 324 676 320 549 004
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Quadro 2. Plano de Financiamento do Programa Operacional de Valoriza¢do do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial — Financiamento
Total FEDER Contrapartida Nacional e Taxa de Co-financiamento (Euros)

Reparticdo Indicativada

Para Informag&o

Contrgpartida Nacional Taxade Co-
Financiamento Contrapartida —_ . . . Financia- financia-
EIXOS Comunitario Nacional ~ Financiamento Financiamento  pento Total Contribuicio Outros
PRIORITARIOS Pablico Privado mento BEI  Financiamentos
Naciond Nacional
1 2 EE+4) ) (4) G=0)+©@ ®;=D/(O) (7) (8)

Eixo Prioritaio | —
Inovagéo,
Desenvolvimento 34 992 667 8748 167 8748 167 0 43740834 80,00% 0 10 000 000
Tecnol6gico e Sociedade

do Conhecimento

Eixo Prioritario Il —

Competitividade daBase 49 472 186 12 368 047 12 368 047 0 61 840 233 80,00% 5000 000 30000 000
Econdmica Regional

Eixo Prioritario Il —

Desenvolvimento 71342 601 17 835650 17 835 650 0 89178 251 80,00% 0 20000 000
Sustentavel
Eixo Prioritaio IV —
Coesdo Territorial e 91916 874 22980000 22980 000 0 114896874 80,00% 0 20 000 000
Governagio
Eixo PrioritérioV —
Compensagdo dos
Sobrecustos da 66 324 676 66 324 676 66 324 676 0 132649352 50,00% 0 15000 000
Ultraperifericidade
Eixo Prioritario VI 6500 000 1147059 1147059 0 7647059  8500% 0 0
Assisténcia Técnica

TOTAL 320549004 129403599 129403 599 0 449952603 71,24% 5000 000 95 000 000

Base de célculo para contribuic8io comunitéria: despesa publica
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REPARTICAO INDICATIVA DA CONTRIBUICAO COMUNITARIA POR CATEGORIA
DE DESPESA —ESTRATEGIA DE LISBOA

Quadro 3. Reparticao Indicativa da Contribuicdo Comunitéria por Categoriade Despesa—Tema Priorité&rio

I nvestigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT), Inovacéo e Empreendedorismo

1 Actividades de IDT em centros de investigagdo 2.500.000
Infra-estruturas de IDT (incluindo implantacio material, instrumentacdo e redes
2 informati cas de ata vel ocidade entre os centros) e centros de competéncianuma 3.500.000

tecnologia especifica

Transferéncia de tecnol ogias e aperfei coamento das redes de cooperagdo entre
pequenas e médias empresas (PME), entre estas e outras empresas e universidades,
3 estabe ecimentos de ensino pés-secundario de todas os tipos, autoridades regionais, 3.000.000
centros de investigacdo e pdlos cientificos e tecnol égicos (parques cientificos e
tecnol 6gicos, tecnopol os, etc.)

Apoio aIDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servicos de IDT em centros de
investigacao)
5 Servicos avancados de apoi 0 a empresas e grupos de empresas 3.000.000

1.000.000

Apoio as PME na promog&o de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente
6 (introducdo de sistemas eficazes de gestéo ambiental, adopcao e utilizagdo de 2.000.000
tecnologias de prevencéo da pol uicdo, integracdo de tecnol ogias

I nvestimento em empresas directamente ligadas a investigag8o e a inovagéo
(tecnologiasinovadoras, estabe ecimento

8 Outros investimentos em empresas 16.000.000
Outras medidas destinadas a estimular ainvestigagdo, ainovagao e o

7 2.000.000

9 empreendedorismo nas PME 8.214.853
Sociedade da Informagéo

10 Infra-estruturas de servicos de tel efone (incluindo redes de banda larga) 13.290.585
Tecnologias dainformagdo e da comuni cagdo (acesso, seguranca, interoperabilidade,

11 = . . g -~ P 1.500.000
prevencdo deriscos, investigacao, inovagdo, cibercontelido, etc.)

12 Tecnologias dainformagdo e da comunicagdo (RTE-TIC) 1.000.000

13 Servicos e aplicagdes para os cidadaos (cibersalide, ¢iberadministracio, 5.000.000
ciberaprendizagem, ciber-inclusdo, ...) e

14 Zir\)n ¢cos e aplicagdes para PME (comércio e ectrénico, educacdo e formagao, redes, 2 000.000

15 Outras medidas destinadas a melhorar 0 acesso a utilizagdo eficiente de TIC por parte 6.000.000

das PME
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Transportes
16 Transporte ferrovi&rio 0
17 Trangporte ferroviario (RTE-T) 0
18 Activos méveis ferroviérios 0
19 Activos méveis ferrovidrios (RTE-T) 0
20 Auto-estradas 42.750.000
21 Auto-estradas (RTE-T) 0
22 Estradas nacionais 0
23 Estradasregionais/ locais 25038 627
24 Ciclovias 0
25 Transportes urbanos 0
26 Trangportes multimodais 0
27 Transportes multimodais (RTE-T) 0
28 Sistemas de transporte inteligentes 0
29 Aeroportos 9800 000
30 Portos 5500 000
31 Transporte por vianavegével (regionaiselocais) 0
32 Transporte por vianavegavel (RTE-T) 0

Energia
33 Electricidade 0
34 Electricidade (RTE-E) 0
35 Gés natural 1.500.000
36 Gésnatural (RTE-E) 0
37 Produtos petroliferos 0
38 Produtos petroliferos (RTE-E) 0
39 Energiasrenovaveis: edlica 2.000.000
40 Energiasrenovéveis. solar 750.000
411 Energiasrenovéveis. biomassa 2500000
42 Energiasrenovéveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras 2.500.000
43 Eficiéncia energética, co-geracdo, gestdo daenergia 7 000 000

Proteccdo do ambiente e prevencdo de riscos
44 Gest&o de residuos domésticos e industriais 15.042.601
45 Gestdo e distribui¢do de dgua (&gua potavel) 14.000.000
46 Tratamento de agua (efluentes liquidos) 14.250.000
47 Qualidade do ar 500.000
48 Control o da poluico e prevencéo integrada 1.250.000
49 Mitigacdo e adaptacdio a mudanca climética 0
50 Reabilitacdo de sitios industria s e de terras contaminadas 250.000
51 Promoc&o da biodiversidade e proteccio da natureza (incluindo Natura 2000) 2.450.000
52 Promogao de transportes urbanos limpos 9.000.000
53 Preveng:?to de I‘iS(NIOS (i npl uindo chei.as eimpl aﬁmtagéo de planos e medidas de 5,500,000

prevencao e gestdo de riscos naturai s e tecnol 6gicos

54 Outras medidas de preservacdo do ambiente e de prevencéo de riscos 9.000.000
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Turismo
55 Promogao de activos naturais 3.500.000
56 Proteccéo e desenvol vimento do patriménio natural 3.500.000
57 Outros apoios paramelhorar os servicos turisticos 4.500.000

Cultura
58 Proteccéo e preservacdo do patriménio cultura 3.000.000
59 Desenvolvimento de infra-estruturas culturais 3.000.000
60 Outros apoios paramelhorar os servicos culturais 4.000.000

Regeneracéo urbanaerural

| 61 | Projectosintegrados deregeneragio urbana erural | 3.700.000 |

Aumentar a adaptabilidade dostr abalhador es, das empresas e dos empr esérios

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vidanas
62 empresas, formagdo e servigos destinados a melhorar a adaptabilidade a mudanca; 0
promocdo do empreendedorismo e dainovagédo

Concepcao e difusdo de formas inovadoras e mai s produtivas de organizagdo do 0

63 | yrabalho

Desenvol vimento de servigos especificos para 0 emprego, formagdo e apoio em
conexd@o com areestruturacdo de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas 0
de anteci pagdo de mudancas econdmicas e requisitos futuros em termos de empregos e
competéncias

Melhorar 0 acesso ao emprego e a sustentabilidade

65 Modernizacdo e reforgo das ingtituicfes do mercado de trabalho 0

66 Implementag&o de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho 0

67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida 0
activa

68 Apoio a0 emprego independente e a criagdo de empresas 0

Medidas paramelhorar 0 acesso ao emprego e aumentar a partici pagdo sustentével ea
progressio das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral a segregacéo

69 baseada no sexo e conciliar avida profissional e avida privada, facilitando 0
designadamente 0 acesso aos servigos de acol himento de criangas e de cuidados as
pessoas dependentes

70 Accoes especificas para aumentar a parti cipacdo dos migrantes no emprego eassim 0

reforcar a sua inser¢do socia
Meéelhorar ainclusdo social dos mais desfavor ecidos

Vias destinadas aintegracdo e readmisséo no emprego para os desfavorecidos; luta
71 contra a discriminagdo no acesso e na progressdo no mercado de trabalho, e promogdo 0
da aceitacdo da diversidade no local detrabaho
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Melhorar o capital humano
Concepcao, introducdo e implementagdo de reformasnos sistemas de ensino e
formagdo por forma a desenvolver a empregabilidade, mehorar a pertinénciaparao
72 mercado de trabalho do ensino e formacao inicia e profissional e actualizar 0
continuamente as qudificagdes dos formadores, tendo em vista ainovagdo e uma
economia baseada no conheci mento
Medidas para aumentar a participagédo no ensino e formacao ao longo da vida, em
3 especial atravéﬁl de acgdes destinadas areduzir o abandono escolar prematuroea 0
segregacdo curricular baseadano sexo, e aaumentar 0 acesso ao ensino e aformagéo
inicid, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos
Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigag&o e da inovagéo,
74 nomeadamente at.rallves de estudos de pé&gradugagéo e daforma;;ép de ir!veﬁi gadores, 0
bem como de actividades em rede entre universidades, centros de investigacdo e
empresas
I nvestimento em infra-estruturas sociais
75 Infra-estruturas de educagéo 10.000.000
76 Infra-estruturas de salide 1.000.000
77 Infra-estruturas de infancia 1.000.000
78 Infra-estruturas de habitacio 1.000.000
79 Outrasinfra-estruturas sociais 2.000.000
M obilizagéo para a refor ma nos dominios do emprego einclusdo
80 Promogao de parcerias, pactos einiciativas através de redes dos stakehol ders 0
relevantes
Refor ¢o da capacidade institucional aos niveisnacional, regional e local
Mecanismos paramelhorar a concepcao, monitorizagéo e avaliagdo de boas politicase
81 programas aos niveis haciond, regional elocal, reforgo das capacidades de execucdo 100.000
de politicas e programas
Reducéo dos custos adicionais que oneram o desenvolvimento das regides ultraperiféricas
Compensagdo de quaisquer custos adicionais decorrentes de défices de acessibilidade e
82 N L 11.260.556
da fragmentac@o territoria
Accoes especificas dirigidas a compensacéo de custos adicionais decorrentes de
83 , ~ 21.395.057
factores de dimenséo do mercado
84 Apoio a compensagdo de custos adicionais decorrentes das condicdes climatéricas e 506.725
das dificuldades orograficas '
Assisténcia técnica
85 Preparacdo, implementag&o, monitorizag&o e controlo 3.900.000
86 Avaliacdo e estudos, informag&o e comunicagéo 2.600.000
| TOTAL | 320.549.004 |
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Quadro 4. Reparticdo Indicativa da Contribuicdo Comunitéria por Categoria de Despesa — Forma de
Financiamento

1 Ajuda néo reembol savel 13.693.799
2 Ajuda (empréstimo, subsidio de juros, garantia) 13.693.799
3 Capitd derisco (participagdo, fundo capital de risco) 5.705.749
4 Outras formas de financiamento 287.455.657
TOTAL 320.549.004

Quadro 5. Reparticdo Indicativa da Contribuicdo Comunitéria por Categoria de Despesa — Dimensio
Territoria

Urbano

Montanha

Ilhas

Areas com populagéo dispersa e muito dispersa

Areas Rurais (para além das montanhas, ilhas e & eas com populagdo dispersa e muito
dispersa)

Antigas fronteiras externas da EU (depois de 30.04.2004)

Regido Ultraperiférica 320.549.004
Area de Cooperago trangfronteirica 0
Area de Cooperagso Transnacional 0
Area de Cooperaco Interregional 0
Néo aplicavel 0

o| ©O |o|jlo|o| o

Ol N|O| OO [ hR|W|IN|PF

[y
o

o

TOTAL 320.549.004
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REPARTICAO INDICATIVA DA CONTRI BUIQAQ COMUNITARIA POR CATEGORIA
DE DESPESA — TEMA PRIORITARIO —ESTRATEGIA DE LISBOA (EARMARKING)

I nvestigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT), Inovacéo e Empreendedorismo

1 Actividades de IDT em centros de investigacao 2.500.000
Infra-estruturas de IDT (incluindo implantacio material, instrumentacdo e redes
2 informati cas de ata vel ocidade entre os centros) e centros de competéncianuma 3.500.000

tecnologia especifica

Transferéncia de tecnol ogias e aperfei coamento das redes de cooperagdo entre
pequenas e médias empresas (PME), entre estas e outras empresas e univers dades,
3 estabe ecimentos de ensino pés-secundario de todas os tipos, autoridades regionais, 3.000.000
centros de investigacdo e pdlos cientificos e tecnol 6gicos (parques cientificos e
tecnol 6gicos, tecnopolos, etc.)

Apoio aIDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servicos de IDT em centros de
investigacao)
5 Servicos avancados de apoi 0 a empresas e grupos de empresas 3.000.000

1.000.000

Apoio as PME na promog&o de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente
6 (introducdo de sistemas eficazes de gestdo ambiental, adopcao e utilizagéo de 2.000.000
tecnologias de prevencéo da pol uicdo, integracdo de tecnol ogias

I nvestimento em empresas directamente ligadas a investigag8o e ainovagéo
(tecnologiasinovadoras, estabe ecimento

8 Outros investimentos em empresas 16.000.000
Outras medidas destinadas a estimular ainvestigagdo, ainovagao e o

7 2.000.000

9 empreendedorismo nas PME 8.214.853
Sociedade da Informagéo
10 Infra-estruturas de servicos de tel efone (incluindo redes de banda larga) 13.290.585
Tecnol ogias dainformagdo e da comunicagdo (acesso, seguranca, interoperabilidade,
11 = . . g -~ P 1.500.000
prevencdo deriscos, investigacao, inovacdo, cibercontelido, etc.)
12 Tecnologias dainformagdo e da comunicagdo (RTE-TIC) 1.000.000
Servicos e aplicagdes para os cidadaos (cibersalide, ¢iberadministracio,
13 : : o ~ 5.000.000
ciberaprendizagem, ciber-inclusdo, ...)
14 Zir\)n ¢cos e aplicagdes para PME (comércio e ectrénico, educacdo e formagao, redes, 2 000.000
15 Outras medidas destinadas a melhorar 0 acesso a utilizagdo eficiente de TIC por parte 6.000.000
das PME
Transportes

| 16 | Trangporteferroviario | 0]
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17 Trangporte ferroviario (RTE-T) 0
20 Auto-estradas 42.750.000
21 Auto-estradas (RTE-T) 0
26 Trangportes multimodais 0
27 Transportes multimodais (RTE-T) 0
28 Sistemas de transporte inteligentes 0
29 Aeroportos 9 800 000
30 Portos 5500 000
32 Transporte por vianavegavel (RTE-T) 0
Energia
34 Electricidade (RTE-E) 0
36 Gésnatural (RTE-E) 0
38 Produtos petroliferas (RTE-E) 0
39 Energiasrenovaveis: edlica 2.000.000
40 Energiasrenovaves: solar 750.000
41 Energiasrenovéveis. biomassa 2500000
42 Energiasrenovéveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras 2.500.000
43 Eficiéncia energética, co-geracdo, gestdo daenergia 7 000 000
Proteccdo do ambiente e prevencdo de riscos
44 Gest&o de residuos domésticos e industriais 15.042.601
45 Gestdo e distribui¢do de dgua (&gua potavel) 14.000.000
46 Tratamento de agua (efluentes liquidos) 14.250.000
52 Promogao de transportes urbanos limpos 9.000.000
53 Prevencao de riscos (incluindo cheias e implementaco de planos e medidas de 5.500.000
prevencéo e gestdo de riscos naturai s e tecnol 6gicos) R

Regeneracéo urbanaerural
| 61 | Projectosintegrados deregeneragio urbana erural | 3.700.000 |
Aumentar a adaptabilidade dostr abalhador es, das empresas e dos empr esérios

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vidanas

62 empresas, formacdo e servigos destinados a melhorar a adaptabilidade @ mudanca; 0
promocdo do empreendedorismo e dainovagédo
Concepcao e difusdo de formas inovadoras e mai s produtivas de organizagdo do

63 0
trabalho
Desenvol vimento de servigos especificos para 0 emprego, formagdo e apoio em

64 conexd@o com areestruturacdo de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas 0
de antecipagdo de mudancas econdmicas e requisitos futuros em termos de empregos e
competéncias

Melhorar 0 acesso ao emprego e a sustentabilidade

65 Modernizacdo e reforgo das ingtituicfes do mercado de trabalho 0

66 Implementag&o de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho 0

67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida 0
activa

68 Apoio a0 emprego independente e a criagdo de empresas 0




Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

Medidas paramelhorar 0 acesso ao emprego e aumentar a partici pagdo sustentével ea
progressio das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral a segregacéo

69 baseada no sexo e conciliar avida profissional e avida privada, facilitando 0
designadamente 0 acesso aos servigos de acol himento de criangas e de cuidados as
pessoas dependentes

70 Accoes especificas para aumentar a parti cipacdo dos migrantes no emprego eassim 0

reforcar a sua insercdo socia
Melhorar ainclusdo social dos mais desfavor ecidos

Vias destinadas aintegracdo e readmisséo no emprego para os desfavorecidos; luta
71 contra a discriminagdo no acesso e na progressdo no mercado de trabalho, e promogdo 0
da aceitacdo da diversidade no local detrabaho

Melhorar ocapital humano

Concepcao, introdugdo e implementagdo de reformas nos sistemas de ensino e
formagdo por forma a desenvolver a empregabilidade, mehorar a pertinénciaparao
72 mercado de trabalho do ensino e formacao inicia e profissional e actualizar 0
continuamente as quaificagdes dos formadores, tendo em vista ainovagdo e uma
economia baseada no conhecimento

Medidas para aumentar a participagédo no ensino e formacao ao longo da vida, em
especial através de acgdes destinadas areduzir o abandono escolar prematuro e a

3 segregacao curricular baseadano sexo, e aaumentar 0 acesso ao ensino e aformagéo 0
inicid, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos
Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigag&o e da inovagéo,
74 nomeadamente através de estudos de pds-graduacdo e da formacdo de investigadores, 0
bem como de actividades em rede entre universidades, centros de investigacdo e
empresas
I nvestimento em infra-estruturas sociais
| 75 | Infra-edtruturas de educaggio | 10.000.000 |
TOTAL EARMARKING 214 298 039 74.6%
TOTAL * 287 386 666 89.7%

* Ao TOTAL do PO sdo subtraidos os TPs 81, 82 e 83 por congtituirem a parte da alocacdo financeira
especifica, atribuida as RUP, que ndo concorre para efeitos de calculo de Earmarking.
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COMPLEMENTARIDADE COM AS ACGOES FINANCIADAS PELO FEADER E PELO
FEP

Salvaguardadas as intervengdes apoiadas por pelo Eixo Prioritério 111 — Desenvolvimento Sustentével deste
Programa Operacional no ambito da conservagdo da natureza e biodiversidade, designadamente asrelativas a
Rede Natura 2000, o apoio do FEDER ao desenvolvimento rural e das pescas na Regido Auténoma da
Madeira dirigido a complementar e a propiciar o desenvolvimento de sinergias com as actuacgies, prioritérias
nestes dominios, que serdo concretizadas no quadro dos Programas Operacionais co-financiados pelo
FEADER e péo FEP.

As orientagBes definidas para a implementagdo das referidas complementaridades e sinergias traduzem-se
essencial mente na distingéo entre investimentos e acgdes de desenvol vimento rural e das pescas realizadas no
quadro ou no seio das organizagdes e exploracdes agricolas e piscatérias — cuja responsabilidade se encontra
atribuida aos PO co-financiados pelo FEADER e pelo FEP — e o0s que, dirigindo-se embora a prossecucdo
quer de objectivos de desenvolvimento rural e das pescas, quer de finalidades relativas a sua integracéo no
desenvolvimento globa e harmonioso da Regido, so concretizados fora das exploragdes agricolas e das
organi zaghes piscatorias.

Serdo estabelecidos por protocolo a celebrar entre as Autoridades de Gestdo do Programa Operaciona de
Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territoriad e dos Programas Operacionais Regionais co-
financiados pelo FEADER e pelo FEP os mecanismos e procedimentos a implementar para evitar a
sobreposicao de operagdes e financiamentos entre os respectivos PO, designadamente no que respeita as
seguintes tipol ogias de investimentos:

§ Transformag&o de produtos agricolas, florestais e da pesca;

§ Desenvolvimento de infra-estruturas equipamentos colectivos e prestacdo de servigos basicos de
ambito local, rural e piscatério;

§ Financiamento das Zonas integradas na Rede Natura 2000;
§ Diversificagio da economiano espago rural e nas areas dependentes da pesca;
§ Conservagdo e valorizago do patrimonio rural e piscatério.
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COMPLEMENTARIDADE COM AS ACCOES FINANCIADAS PELO FSE E PELO
FUNDO DE COESAOQ

De acordo com as orientagbes do Governo Regional da Madeira e tendo em conta as disposicfes
regulamentares comunitérias, a concepgdo estratégica e operaciona dos PO da RAM para o periodo 2007-
2013 valoriza a estratégia de desenvolvimento regional consubstanciada no PDES — Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social, a partir do qual foram declinadas as prioridades incluidas em cada um
dos Programas Operacionais, bem como as operaghes integradas no Eixo Pricritério relativo a Regido
Auténoma da Madeira do Programa Operaciona Tematico Valorizagdo do Territdrio (co-financiado peo
Fundo de Coes&0).

Esta abordagem e a metodol ogia dela decorrente asseguram que as intervengdes a co-financiar pelo FEDER,
pelo FSE e pelo Fundo de Coesdo, de acordo com as suas € egibilidades especificas, concorrem de forma
harmoniosa para a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento da RAM e promovem as desgjdveis
sinergias e complementaridades positivas entre as acgles de desenvolvimento e os investimentos que serdo
realizados.

Assinala-se alias que o model o de gestdo adoptado pelo Governo Regiona da Madeira contribui também, de
forma significativa, para esse resultado, ao conferir responsabilidades centrais tanto no &mbito dos dois PO
Regionais como no quadro do referido Eixo Prioritério do PO Valorizag8o do Territorio ao Instituto de Gest&o
de Fundos Comunité&rios, em articulacdo e estreita cooperagcdo com servigos relevantes e especialmente
competentes da administrag&o regional.

Esta forma de concepcao e de estruturacdo dos PO reevantes para a RAM para 2007-2013 dispensa alias a
utilizag&o, no quadro do Programa Operacional de Va orizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorid,
do mecanismo de flexibilidade estabel ecido pelo nimero 2 do Artigo 34.° do Regulamento 1083/2006 — com
excepgdo do Eixo VI - Assisténcia Técnica, onde se considera desgjavel, face as caracteristicas proprias das
operagdes que serdo apoiadas neste ambito, prever expressamente essa possibilidade.
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COMPLEMENTARIDADE COM 0] PROGRAMA DE COOPERACAO
TRANSNACIONAL MADEIRA —ACORES - CANARIAS

No quadro das Orientaghes Estratégicas Comunitérias para a Coesdo, das orientacfes estabelecidas peo
Quadro de Referéncia Estratégico Naciona e das prioridades definidas no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PDES) da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2007-2013, verifica-se uma
clara convergéncia edratégica entre 0 Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e
Coesdo Territorial e o Programa de Cooperacgao Transnacional Madeira— Agores Canarias

Conforme exposto anteriormente, “a Regido Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de, no
horizonte 2013, manter ritmos el evados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando
a proteccdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial”.

No sentido de prosseguir esse designio estratégico, a RAM atribui claramente prioridade a transformagéo
progressiva da sua base econdmica, socia e territorial no sentido de assegurar a criag8o de din@micas de
desenvolvimento baseadas no conhecimento e na promog&o da competitividade, respeitadoras do patrimonio
ambiental, conciliadas com o modelo social regional e atentas as especificidades, diversidades e
potencialidades do territdrio da Regi&o.

Sendo este 0 enquadramento estratégico das intervengdes a concretizar com o apoio financeiro estrutural da
Unido Europeia, deveremos sdlientar que a inerente convergéncia edtratégica entre a programagdo
“mainstream” — consagrada no presente Programa Operacional no que respeita as operagdes co-financiadas
pelo FEDER — e a do Programa de Cooperacdo Transnacional Madeira — Agores — Candrias ndo prejudica,
por um lado, uma clara demarcacdo das operagdes que serdo apoiadas por cada um destes PO, nem, por outro
lado, o desenvolvimento de sinergias positivas e de compl ementari dades entre ambos.

Salientamos, neste contexto, que o Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira — Agores — Canarias
enquadra operacdes especiamente dirigidas a promover actividades de interesse comum das regides
envolvidas, aresolver problemas decorrentes das suas especificidades insulares, afomentar a criagdo de redes
de integragdo das trés regifes e a desenval ver rel agdes de cooperagdo entredas.

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencid Econémico e Coesdo Territorial enquadra, pelo seu
lado, como explicitamente referido no &mbito do Eixo Prioritario 1V — Coesdo Territorial e Cooperagdo, 0o
financiamento de acgdes de Cooperagdo Interregional complementares as concretizadas no ambito do
Programa de Cooperacdo Transnacional Madeira — Agores — Candrias, visando especialmente o “apoio as
interacgbes com outras regiGes europeias, designadamente as ultraperiféricas, visando o intercdmbio e a
partilha de experiéncias, a divulgacdo de casos e projectos de sucesso e a criagdo de condigdes propicias ao
benchmarking sobre instrumentos e metodol ogias de apoi o e promogéo do desenvolvimento regional”.
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DISPOSICOES DE EXECUCAO

SISTEMA DE GESTAO

As orientagBes relativas ao sistema de gestéo dos Programas Operacionais 2007-2013 da Regido Auténoma
da Madeira foram definidas pela Resolucdo n.° 334/2006 do Conselho do Governo, de 30 de Margo.

De acordo com esta Resolucdo, a Secretaria Regional do Plano e Finangas é responsavel, através do
Secret&io Regional, pelo exercicio das atribuicdes e competéncias relativas a tutela da gestdo global dos
fundos comunitérios, bem como & respectiva coordenagéo estratégica e operacional com os financiamentos do
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu paraa Pesca.

O Indtituto de Gest&o de Fundos Comunitérios (IFC) exerce as competéncias definidas no Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 para as Autoridades de Gestdo, sob a tutela politica do Secret&io Regional do Plano e
Financas, assegurando em termos adequados a separacdo de fungdes entre as estruturas organicas do IFC na
gestéo, validagdo regiond, controlo interno, pagamento, avaliagéo e informacédo e comunicagdo no &mbito dos
fundos estruturais comunitarios na Regido Auténoma da Maddra no periodo 2007-2013, cabendo-lhe
especia mente:

§ A gestdotécnica, adminigrativa e financeira, a validagdo regiona das despesas, o controlo interno, o
acompanhamento e a avaliagdo dos Programas Operacionais da Regido Auténoma da Madeira para o
periodo 2007-2013, nos termos das normativas comunitérios e nacionais aplicaveis;

§ A coordenacdo edtratégica e operaciona das intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais
comunitarios na Regido Auténoma da Madeira no periodo 2007-2013 entre s e com as apoiadas pel o
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu paraa Pesca.

Estas competéncias serdo exercidas numa perspectiva de descentralizacdo funcional, mediante a associagdo de
entidades publicas e privadas ao respectivo exercicio, formalizada aravés de instrumentos adequados que
designadamente especifiquem os niveis maximos de financiamento, os objectivos e finaidades prosseguidas,
0s instrumentos de intervencdo e um ndmero reduzido de metas quantificadas que serdo concretizadas,
garantindo a coeréncia com a estratégia e as prioridades edratégicas e temdticas do Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013.

AUDITORIA E CONTROLO

De acordo com as orientagdes nacionais estabelecidas através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
25/2006, de 10 de Mar¢o, as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionas passam a Ser responsavels
pelo controlo interno no &mbito do respectivo PO.

A Autoridade de Auditoria do Programa Operacional é exercida pela IGF, a qual - no quadro do disposto do
Art.° 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 - é especialmente responsével pelo exercicio das seguintes
competéncias:

§ Assegurar que sfo redlizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do sistema de gest&o e de
controlo do programa operacional;

§ Assegurar que sdo efectuadas auditorias e controlos sobre operagdes com base em amostragens
adequadas que permitam verificar as despesas declaradas, nos termos definidos no dmbito do sistema
de auditoria e controlo do QREN,;

§ Apresentar & Comisséo Europeia, num prazo de nove meses apls a aprovagdo do Programa, uma
estratégia de auditoria que inclua os organismos que irdo redizar as auditorias referidas nos dois
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pontos anteriores, 0 método a utilizar, o método de amostragem para as auditorias das operacfes e a
planificagdo indicativa das auditorias a fim de garantir que os principai s organismaos séo control ados
e gque as auditorias s80 repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programagao;

Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

- Apresentar & Comissio Europeia um Relatério Anua de Controlo que indigue os resultados
das auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12 meses que terminou em 30 de Junho
do ano em causa, em conformidade com a estratégia de auditoria do Programa, e prestar informagdes
sobre eventuals problemas encontrados nos Sistemas de Gestéo e Controlo do Programa. O primeiro
Relatério, a ser apresentado até 31 de Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de Janeiro de
2007 a 30 de Junho de 2008. As informagBes relativas as auditorias realizadas apés 1 de Julho de
2015 devem ser incluidas no Reatério de Controlo fina que acompanha a declaragdo de
encerramento;

- Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua
responsabilidade, sobre se 0 sstema de gestdo e controlo funciona de forma eficaz, de modo a dar
garantias razodveis de que as declaragbes de despesas apresentadas a Comissfo Europeia sdo
correctas e, consequentemente, dar garantias razoavei s de que as transacgdes subjacentes respeitam a
legalidade e aregularidade;

- Apresentar, se necessério nos termos do artigo 88.°, uma declaragdo de encerramento parcial
que avaie alegaidade e a regularidade das despesas em causa;

Apresentar & Comissdo Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaracdo de encerramento que
avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a legalidade e regularidade das
transacgdes subjacentes abrangidas pela declaragéo fina de despesas, acompanhada de um reatério
de auditoria

A Edtrutura de Auditoria Segregada do IFDR, IP (FEDER e FC), executard directamente ou através de
contratacdo com entidades externas, tomando em consideragdo as competéncias da Autoridade de Auditoria,
as auditorias em operagfes, designadamente no que respeita a:

§

Elaboragdo da proposta de planos anuais de auditoria a operagBes, incluindo a elaboragcdo das
respectivas amostras, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

Realizagdo de auditorias a operacfes, com mei 0s proprios ou com recurso a auditores externos;

Realizag&o de acgdes de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as
informagdes consideradas necessérias ao esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada € independente de todas as restantes unidades do respectivo organismo e opera
segundo linhas de reporte proprias.

A Comissdo Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas Edtruturas de Auditoria
Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE, IP que, sem prejuizo das competéncias especificas da Autoridade de
Auditoria, tem por objectivo:

§

Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das auditorias em operactes, em
conformidade com a estratégia de auditoria;

Identificar os requisitos do sistema de informagdo para as auditorias em operagdes, que permita a
monitorizagdo pela Comissdo Técnicade Auditoria de toda arespectiva actividade;

Elaborar a proposta de orientagBes s stemati zadoras para as entidades que exercem responsabilidades
de auditoria, a apresentar & Autoridade de Auditorig;

Promover arealizacdo periodica de encontros de informagdo com as Autori dades de Gest&o.
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O exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta:
§ Legidacdo naciona e comunitériaaplicave;
§ Manuaisdeauditorig;
§ Manuais de procedimentos das Autoridades de Certificacdo e Autoridades de Gestdo.

AUTORIDADES DE COORDENAGAO, DE GESTAO E DE CERTIFICACAO

Comissao Gover namental de Orientagédo

A Comiss@o Governamental de Orientacdo € o 6rgdo de orientagdo politica e estratégica dos Programas
Operacionais da Regido Autdnomada Madeira.

A Comisséo Governamenta de Orientacdo funcionano &mbito do Consel ho de Governo da Regido Auténoma
da Madeira

Compete ao Secretario Regiona do Plano e Finangas fazer presente ao Conselho de Governo as questées
relevantes a serem tratadas em sede de Comisséo Governamental de Orientag&o.

Compete a Comissdo Governamental de Orientagdo dos Programas Operacionais da Regido Auténoma da
Madeira assegurar a sua coeréncia, bem como a prossecucdo das orientagdes politicas regionais fixadas,
cabendo-Ihe especialmente:

§ Assegurar a participacdo econdmica, social e ingituciona no acompanhamento dos Programas
Operacionais,

§ Examinar regularmente a execucdo dos Programas Operacionais, designadamente no que respeita a
prossecucao dos objectivos estabe ecidos e estabel ecer, sempre que necessérios, orientagdes;

§ Apreciar os relatérios anuais e final de execucdo dos Programas Operacionais e os reatérios de
avaliacdo estratégica e operaciond;

§ Aprovar os contratos de delegacdo da gestéo e execugdo de componentes dos Programas
Operacionais propostos pela Autoridade de Gestdo, apds parecer da Comissdo de Acompanhamento;

§ Apreciar, antes da respectiva apresentagdo as Comissdes de Acompanhamento, propostas de revisao
e de reprogramacdo dos Programas Operacionas apresentadas pelas respectivas Autoridades de
Gestéo.

Autoridade de Gestao

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, designada nos termos da alinea a) do nimero 1 do Artigo
60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, é exercida pelo Ingtituto de Gestéo de Fundos Comunitérios, sendo
representada pelo respectivo Presidente, na qudidade de Gestor do PO, directamente dependente do
Secretério Regional do Plano e Finangas, com 0 seguinte enderego postal:

Presidente do Instituto de Gestéo de Fundos Comunitarios
Travessa do Cabido, 16
9000-715 FUNCHAL

Compete a Autoridade de Gestdo do Programa Operaciona assegurar a gestdo e a quaidade da execucéo do
Programa Operacional de acordo com o principio da boa gestéo financeira, nomeadamente:
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§ Assegurar que as operagdes sfo sd eccionadas para financiamento em conformidade com os critérios
e procedimentos do Programa Operacional e que cumprem as regras nacionais e comunitérias
aplicaveis durante todo o periodo da sua execucéo;

§ Veificar que foram fornecidos os produtos e os servigos co-financiados e assegurar que as despesas
declaradas pelos beneficiarios para as operacfes foram realmente efectuadas, no cumprimento das
regras comunitarias e nacionais, podendo promover a realizagdo de verificaghes de operacles por
amostragem, de acordo com asregras comunitarias e nacionai s de execucao;

§ Assegurar que existe um sistema de registo contabilistico de cada operagdo a titulo do Programa
Operacional, bem como uma recolha dos dados sobre a execucdo necess&rios para a gestdo
financeira, 0 acompanhamento, as verificagBes, as auditoriase a avaliagéo;

§ Assegurar que os beneficiarios e outros organismaos abrangidos pel a execucdo das operagdes mantém
um sstema contabilistico separado ou um cAdigo contabilistico adequado para todas as transaccfes
relacionadas com a operacdo sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais,

§ Estabelecer procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos relativos a despesas e
auditorias necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada sdo conservados em
conformidade com o disposto no artigo 90.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11
de Julho de 2006;

§ Propor aregulamentacéo e assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de projectos ao
financiamento pel o Programa Operacional;

§ Aprovar as candidaturas de projectos ao financiamento pelo Programa Operaciona, uma vez obtido
o parecer da Unidade de Gestao;

§  Assegurar o cumprimento por cada projecto ou acgdo das hormas regionais, nacionais e comunitérias
aplicavels, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitérias no que se refere ao
respeito das regras de concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a protecgdo e melhoria do
ambiente e & promogdo da igualdade entre homens e mulheres;

§ Assegurar que sio cumpridas as condi¢des necessérias de cobertura orgamental dos projectos;

§ Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sgam apresentados pelos beneficiérios
finais e efectuar, ou assegurar que sgiam efectuados, os referidos pagamentos;

§ Elaborar e submeter & Comissdo de Acompanhamento e a Comissdo Governamentd de Orientagdo
osreatdrios anuais e find de execucdo do Programa Operacional;

§ Assegurar aindituicdo de um sistema de controlo interno adegquado a verificagdo dos processos de
candidaturas e dos pagamentos conforme 0s normativos aplicavels,

§ Assggurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a
execucdo para a eaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a avaliagdo do Programa
Operacional;

§ Assegurar o cumprimento das obrigagfes nacionais e comunitérias em matéria de informagéo e de
publicidade, designadamente no que respeita a eaboracéo do Plano de Comunicacdo do Programa
Operacional e a sua aprovagao;

§ Assegurar aconformidade dos contratos com a decisdo de atribuicdo de apoio financeiro e o respeito
pelos normativos aplicaveis,

§ Participar na elaboracdo do plano global de avaliagdo do QREN e dos PO e daborar o plano de
avaliagdo do PO;

§ Assegurar que as avaliages do Programas Operaciond previstas nos regulamentos comunitarios
aplicaveis (em particular as referidas no n.° 3 do artigo 48.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do




Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta

Consglho, de 11 de Julho de 2006) sdo realizadas em conformidade com os mesmos regulamentos e
COmM as hormas nacionais pertinentes;

§ Acompanhar aeaboracdo de estudos de avaliagio do Programa Operacional;

§ Fornecer ao Ingtituto Financeiro para o Desenvol vimento Regiond as informagfes que lhe permitam,
em nome do Estado-Membro, apreciar e transmitir & Comissao Europeia, nos termos regulamentares
comunitarios, as propostas relativas a grandes projectos; esta fungéo do IFDR, | P sera desempenhada
por um servico funcionalmente independente dos servigos de auditoria e de certificagéo;

§ Criar e garantir o funcionamento de um sigema adequado e fidvel de validacdo das despesas, e
assegurar que a Autoridade de Certificaco recebe todas as informagBes necessdrias sobre 0s
procedimentos e verificagBes levados a cabo em reacdo as despesas com vista a certificagéo;

§ Assggurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detecte as
situagBes de irregularidade e permita a adopcdo das medidas correctivas oportunas e adequadas,

Elaborar a descri¢éo do sistema de gestéo e control o interno do PO;
Apreciar osrdatdrios de auditoria;
Assegurar aformag&o do pessoal da respectiva Estrutura de Apoio Técnico;
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Elaborar propostas de delegacéo da gestéo e da execucdo de componentes do Programa Operacional,
estabel ecer o0s correspondentes contratos de del egagdo e assegurar o respectivo cumprimento;

§ Elaborar propostas de revisio do Programa Operacional, nos termos do Art.° 33.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006;

§ Presidir as reunides da Unidade de Gestdo e da Comissdo de Acompanhamento do Programa
Operacional;

§ Representar o Programa Operaciona nos 6rgdos nacionais de Gestdo, Monitorizagdo e
Acompanhamento do QREN,;

§ Praticar os demaisactos necessérios a regular e plena execugdo do Programa Operacional.

A associacdo de entidades publicas e privadas ao exercicio das competéncias da Autoridade de Gestdo do PO
supra referidas ndo incluira, em caso algum, a del egagdo nessas entidades de competéncias para a decisdo de
aprovacéo de financiamentos pel o PO atribuidas a essa Autoridade.

O apoio técnico de entidades externas & Autoridade de Gestéo na apreciagdo de mérito de candidaturas tem
natureza consultiva.

A organizagdo e o funcionamento da Autoridade de Gestdo do PO asseguram a prevengdo de eventuais
conflitos de interesse, tendo especialmente em conta as disposi¢des constantes dos artigos 24.° e 44.° do
Codigo de Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro e aterado pelo
Decreto-Lei n.°6/96, de 31 de Janeiro).

Os beneficiérios das operagdes financiadas pelo PO ndo participam no processo de andlise e seleccdo das
respectivas candidaturas, nem no processo de decisdo de financiamento, savaguardada a especificidade da
Assigténcia Técnica

No exercicio das suas competéncias, a Autoridade de Gestéo serd assigida por uma Unidade de Gestéo que,
exercendo fungdes consultivas, emite pareceres ndo vinculativos. A Unidade de Gestdo é composta pda
prépria Autoridade de Gestéo, que presidira, e por representantes dos servigos que na RAM s30 responsaveis
pela &rea do ambiente, do planeamento, das finangas, do or¢camento e ainda pel 0 servigo auténomo que nesta
Regi&o tem responsabilidades directas e especificas na érea do desenvol vimento empresarial.
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Poder&o participar nas reunifes da Unidade de Gestao, nos termos do respectivo Regulamento Interno, outras
entidades regionais e nacionals — nomeadamente um representante do servico que na RAM segja responsavel
pela Agricultura e Desenvol vimento Rural .

As competéncias da Unidade de Gestdo serdo definidas no respectivo Regulamento Interno a elaborar pea
mesma e a aprovar pelo Secretario Regional do Plano e Finangas, cabendo-lhe nomeadamente emitir parecer
sobre 0s projectos seleccionados em conformidade com os objectivos, critérios de sdeccdo e procedimentos
estabelecidos, zelar pelo cumprimento dos normativos regionais, nacionais e comunitérios aplicaveis em
matéria de mercados publicos, concorréncia, ambiente e igualdade de oportunidades, propor a suspensdo ou
anulacdo de contribui¢des atribuidas, em caso de incumprimento e dar parecer sobre 0s projectos de relatério
de execucgdo do Programa elaboradas pela Autoridade de Gestdo.

A Autoridade de Gestéo sera apoiada por uma Estrutura de Apoio Técnico no exercicio das suas
competéncias.

O Chefe da Estrutura de Apoio Técnico participa nas reunifes da Unidade de Gestdo do Programa
Operacional, sem direito a voto.

Autoridade de Certificacéo

A Autoridade de Certificacdo do Programa Operacional, ha acep¢do do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, é exercida pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional.

Compete a Autoridade de Certificagdo do Programa Operaciona certificar as declaragdes de despesas e os
pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comissdo Europeia, designadamente:

§ Elaborar e apresentar & Comissdo Europeia declaracBes de despesas certificadas e pedidos de
pagamento, com base em informagdes disponibilizadas pela Autoridade de Gestao;

§ Certificar que

- A declaragdo de despesas é exacta, resulta de sisemas de contabilidade fidveis e se baseia em
documentos justificativos verificaveis,

- As despesas declaradas estéo em conformidade com as regras comunit&ias e nacionais
aplicaveis e foram incorridas em relagdo a operagfes seleccionadas para financiamento em
conformidade com os critérios aplicavei s ao programa e com as regras nacionais e comunitérias;

§ Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informagdes adequadas da Autoridade de Gestdo
do Programa Operaciona sobre os procedimentos e verificagBes levados a cabo em reagdo as
despesas congtantes das decl aragfes de despesas;

§ Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as auditorias efectuadas pea
Autoridade de Auditoria ou estrutura de auditoria segregada do IFDR, IP,

§ Assegurar os fluxos financeiros com a Comisséo Europei a;

§ Desenvolver os procedimentos necessrios para garantir a compatibilizacdo entre os sstemas de
informacdo das Autoridades de Gest&o e os sistemas de informag&o da Autoridade de Certificagdo;

§  Manter registos contabilisticos informatizados das despesas decl aradas @ Comisséo Europeia;

§ Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da anulagéo, na
totalidade ou em parte, da participagdo numa operacdo. Os montantes recuperados devem ser
restituidos ao Orcamento Geral da Unido Europeia antes do encerramento do Programa Operaciond,
mediante deducdo a declaracdo de despesas seguinte;

§  Emitir normas e orientagdes técnicas que apoiem o adequado exercicio das fungdes da Autoridade de
Gestao e que favorecam o bom exercicio das fungdes atribuidas a Autoridade de Certificagéo.
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Organismaos I ntermédios

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional poderd delegar a gestéo e a execugdo de componentes do
Programa Operaciona em organismos intermédios, nos termos dos Artigos 42.° e 43.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006.

A dedegacdo referida no parégrafo anterior sera concretizada através de uma forma contratual, proposta pela
Autoridade de Gestdo e aprovada, mediante parecer da Comissdo de Acompanhamento, pela Comissio
Governamental de Orientagdo, que des gnadamente especificara

§ Ostipos de operacdo a abranger;

§  Oscritérios de selecgdo dos beneficiarios;

§ Astaxasdeco-financiamento a praticar e as regras que regem aintervencao;
§

No caso de atribuicéo de Subvencéo Globa dever&io ainda ser fixadas as regras relaivas a utilizagdo
de juros eventua mente produzidos;

§  As disposi¢les para garantir o acompanhamento e a avaliacdo e, caso sgam aplicaveis, o controlo
financeiro da subvenc&o global, incluindo as disposi¢des para recuperar os montantes indevidamente
pagos e a apresentaco de contas;

§ Sempre que pertinente, a utilizagdo de uma garantia financeira ou de um instrumento equival ente,
salvo se 0 Governo Regiona ou a Autoridade de Gestdo prestar essa garantia.

A ddegacdo de competéncias da Autoridade de Gestdo, independentemente de ser feita ou ndo com
subvencgado global, ndo envolvera a delegacdo de competéncias em matéria de aprovacao de candidaturas de
projectos ao financiamento pel o Programa Operacional nem o parecer da Unidade de Gestéo.

O egtabelecimento de subvengdes globais ndo prejudica a responsabilidade financeira da Autoridade de
Gestéo e do Estado-Membro.

ACOMPANHAMENTO

O Acompanhamento do Programa Operacional de Valorizago do Potencial Econémico e Coesdo Territorial é
exercido pda Comissdo de Acompanhamento — que, tendo em conta o disposto no n.° 1 do Artigo 63.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Consdho, de 11 de Julho de 2006, exerce iguamente o
acompanhamento do Programa Operaciona de Valorizag8o do Potencial Humano e Coesdo Social da Regido
Auténoma da Madeira.

A Comissdo de Acompanhamento sera criada no prazo de trés meses a contar da data de notificacdo da
decisdo que aprova o PO.

A Comissdo de Acompanhamento é presidida pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional,
integrando na sua composi ¢&o, para a ém dos membros da Unidade de Gestdo:

§ Representantes da Administragdo Regional e Local, incluindo os das &eas do Desenvolvimento
Rurd, das Pescas, do Ambiente, do Ordenamento do Territério e dalgual dade de Oportuni dades;

Representantes dos parceiros econdmicos e sociais regionals,
Um representante de organizagBes ndo governamentais na &ea do ambiente;
Um representante da Autoridade de Certificagio do FEDER,;

w W W W

Um representante da Autoridade de Certificagdo do FSE.
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A Comissdo de Acompanhamento integra representantes da Comissdo Europeia a titulo consultivo, podendo
ainda integrar, a0 mesmo titulo, representantes do Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de
Investimento.

O Observatério do QREN, a Autoridade de Auditoria, o Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do
Plano Tecnolégico, o Departamento de Prospectiva e Planeamento, as Autoridades de Gestdo dos PO
Temé&icos e dos restantes PO Regionais podem participar nas reunifes da Comissdo de Acompanhamento, na
qualidade de observadores.

Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas em smulténeo com os restantes
membros.

Compete & Comissdo de Acompanhamento, em conformidade com o artigo 65.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, designadamente:

§ Elaborar 0 seu regulamento interno e proceder a sua aprovacdo, apés ohtido formalmente parecer
positivo da Autoridade de Gestéo do Programa Operaciona sobre arespectiva proposta;

§ Examinar e aprovar os critérios de seleccdo das operagdes finandadas, no prazo de seis meses a
contar da aprovagdo do Programa Operacional, e aprovar qual quer revisdo desses critérios em fungéo
das necessi dades de programacao;

§ Examinar periodicamente os progressos realizados para atingir os objectivos especificos do
Programa Operacional com base nos documentos apresentados pela Autoridade de Gestéo;

§ Analisar os resultados da execucdo, designadamente no que respeita a realizacdo dos objectivos
fixados para cada um dos Eixos Prioritarios;

§ Analisar e aprovar os relatérios anuais de execucdo e o reatério fina de execugdo do Programa
Operacional;

§ Analisar osresultados das avaliagdes estratégicas e operacionais relevantes para o PO e apresentar a
Autoridade de Gestdo propostas de redizagdo de avaliagdes, designadamente quando os desvios
entre os progressos verificados e os objectivos fixados em cada eixo prioritario forem considerados
quantitativa ou qualitativamente significativos.

§ Receber informagdo sobre as conclusdes do relatério de auditoria e controlo anual, ou da parte do
relatério que se refere ao Programa Operaciond, bem como sobre eventuai s observagdes pertinentes
expressas pela Comissdo Europela apds andlise do mesmo;

§ Apreciar, com base em informacfes da Autoridade de Gestéo, a execugdo do Plano de Comuni cagéo
do Programa Operacional, as medidas de informag8o e comunicagdo concretizadas e os meios de
comunicagdo utilizados,;

§  Propor a Autoridade de Gestao qualquer revisdo ou andlise do Programa Operacionad susceptivel de
contribuir para a redizagdo dos objectivos dos Fundos Estruturais definidos no Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006 ou de mehorar a gestéo da intervencao,
nomeadamente a sua gestdo financeira;

§ Examinar e aprovar eventuais propostas de alteragdo do contelido da Decisdo da Comissdo relativa a
participacdo dos Fundos Estruturai s no Programa Operaciond,;

§ Assegurar a monitorizagdo da dotagdo comunitéria especifica de compensagdo dos sobrecustos da
ultraperifericidade;

§ Assegurar uma visdo de conjunto de todas as intervengdes apoiadas pelos Fundos Comunitarios
(FSE, FEDER, Fundo de Coesdo, FEADER e FEP) na Regido, a fim de permitir uma abordagem
coerente;
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§ Apreciar os demais assuntos que lhe sgjam submetidos para parecer.

MONITORIZACAO EAVALIAGCAO

A fim de promover uma gest@o informada e eficiente da aplicacdo dos Fundos serd dada particular
importancia a fungéo de monitorizacdo do PO, para a qua contribuirdo de forma articulada os sstemas de
indi cadores de acompanhamento e desempenho e as avaliagBes de carécter estratégico ou operacional.

A utilizac8o dos indicadores de acompanhamento e de desempenho — financeiros, de implementacdo, de
redizacdo fisca ou de producdo de resultados — deverdo proporcionar a0 sistema de gestdo e
acompanhamento do Programa uma informagdo regular sobre 0 estado da respectiva execugéo.

A realizagdo de avaliagBes ao longo do periodo de programaco permitird obter informacdo, numa base de
relativa continuidade, sobre a concretizagdo dos objectivos do Programa Operacional na sua relacdo com o
contexto soci o-econdmico externo e do seu contributo para as prioridades estratégicas do QREN, constituindo
assm um mecanismo essencia de apoio ao processo de decisio e a orientagdo politica do PO e, em particular,
paraidentificar eventuais necess dades de alteracdo a mei o de percurso.

Sistema de Indicador esdo Programa Operacional

O sistema de indicadores do Programa Operacional compreende um conjunto adargado de indicadores
destinado afornecer, com caracter sistemdtico, informagdo sobre a evol ugéo das operagdes.

A Autoridade de Gestdo do PO compete manter actualizadas as bases de dados necessérias a aimentagio dos
indicadores e bem assim observar e fazer observar as regras adequadas de recolha e processamento de dados
com vista agarantir a sua disponibilidade, actudidade, fiabilidade e credibilidade.

Os indicadores de redlizag8o e de resultado definidos ao nivel de cada eixo prioritério correspondem ao
ndcleo central do Sistema de Indicadores, sendo particularmente rel evantes para aferir — como é determinado
pelo artigo 37.° do Regulamento 1083/2006 — o desempenho do PO na concretizagdo dos objectivos
especificos dos eixos priorit&ios e os progressos alcancados em relacdo a situagcdo de referéncia
diagnosticada

O Sistema de Indicadores do PO incluira os indicadores comunitérios comuns, incluidos na tabela seguinte.
Tendo em consideragdo a sua fungéo primordia de permitir recolher e sistematizar informagdo comparével e
agregavel a escala comunitéria, as metodologias de célculo destes indicadores serfio objecto de documento
metodol égico comum a todos os PO financiados pdo FEDER ou pelo Fundo de Coesdo a ser elaborado em
conjunto pelo Observatério do QREN, pdo IFDR, IP e pelas Autoridades de Gestéo.

~ Eixos
INDICADORES COMUNS(CE) para o FEDER e o Fundo de Coesdo relevantes
| ﬁitgrrrgregos criados (empregos directos criados, em equiva ente tempo Total do PO
Emprego criado 2. dosquas homens Tota do PO
3. dosquais mulheres Tota do PO

Areas Temaéticas

Investigacdoe |4. N°deprojectosdel&DT I

Desenvolvimento | 5. N° de projectos de cooperagdo empresas-institui goes de investigagdo I

Tecnoldgico 6. Empregos nainvestigagdo criados |
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Ajudasdirectasao

investimento nas
PME

7. N° de projectos

l,1leV

8. dosquais n° de start-ups apoi adas (empresas com menos de dois
anos)

I, 1leV

9. Empregos criados (em equival ente tempo inteiro)

lell

10. Investimento total induzido (em milhdes de euros)

lell

Sociedade de
Informacéo

11. N° de projectos

leV

12. Acréscimo de populag@o com acesso & banda larga

leV

Transportes

13. N° de projectos

VeV

14. N° de Km de novas estradas

VeV

15. dasquais RTE

n.a

16. N° de Km de estradas recongtruidas ou remode adas

VeV

17. N° de Km de novas ferrovias

n.a

18. dasquais RTE

n.a

19. N° de Km de ferrovias reconstruidas ou qualificadas

n.a

20. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempos de percurso, gerado
pel os projectos de construcdo e reconstrucdo de estradas (mercadorias e

passageiros)

VeV

21. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempos de percurso, gerado
pel os projectos de construcdo e reconstrugdo de ferrovias (mercadorias e
passageiros)

n.a

22. Acréscimo de populagdo servida por intervengdes de expansdo de
s stemas de transporte urbanos

Energias
Renovaveis

23. N° de projectos

24. Capaci dade suplementar de producéo de energia a partir de fontes
renovéveis (em MWh)

Ambiente

25. Acréscimo de populagdo servidanos sistemas de abastecimento de
aguaintervencionados

26. Acréscimo de populagdo servidanos sistemas de drenagem e
tratamento de &guasresidua s intervencionados

27. N° de projectos de Residuos Sdlidos

28. N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar

29. Areareabilitada (em km®) no &mbito de intervencdes de recuperacéio
de passivos ambientai s (a&reas degradadas e contaminadas)

Alteracdes
Climéticas

30. Reducéo de emissies de gases com efeito de estufa (CO,
equivalentes, kt)

Ielll

Prevencdo de
Riscos

31. N° de projectos

32. Populagéo que beneficia de medidas de protec¢do contra cheias e
inundagbes

33. Populagéo que beneficia de medidas de proteccdo contraincéndios e
outros riscos naturai s e tecnol 6gi cos (excepto chelas e inundactes)

Turismo

34. N° de projectos

35. N° de empregos criados (em equival ente tempo inteiro)

Educacéo

36. N° de projectos

v

37. N° de alunos que beneficiam das intervengoes

v

Saude

38. N° de projectos

v

Reabilitacdo
Urbana

39. N° de projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a
atractividade das cidades

INelv

Competitividade
das Cidades

40. N° de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o
empreendedorismo e a utilizagdo das novas tecnologias

lelV
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41. N° de projectos dirigidos aos jovens e & minorias, que visam
Inclusdo Social | promover aoferta de servigos para aigua dade de oportunidades e a v
inclusdo social

Outros indicadores — referentes & execucéo or¢amenta ou a qualidade dos mecani smos de implementagdo, as
realizagdes apoiadas pelo PO ou aos resultados que delas decorrem — poderdo ser incluidos no Sistema de
Informagdo, ainda que ndo directamente associados a afericdo do desempenho do PO e ndo tendo metas
previamente estabelecidas. A Autoridade de Gest&o do PO compete articular as necessidades de informagio
desta natureza, designadamente a que decorre das fungBes de monitorizacdo estratégica e operaciona do
QREN.

Avaliacdo On Going

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesdo define como objectivo geral da avaliagdo no
ambito da Politica de Coesdo o de“mehorar a qualidade, eficacia e a coeréncia da intervencdo dos Fundos e a
estratégia e execugdo dos programas operacionais no que respeita aos problemas estruturais especificos que
afectam os Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o objectivo do desenvolvimento
sustentavel e a legidacdo comunitéria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental
estratégica’.

O proximo periodo de programagdo experimentard uma inovagdo muito significativa em matéria de
concepgdo gera da avaliagdo, marcada sobretudo por uma perspectiva mais flexivel do que no passado.
Assim, em aternativa a um processo de avaliagao no essencial definido a priori — consubstanciado no periodo
2000-2006 num exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado de avaliagéo intercalar
de todos os Programas Operacionais — 0 Regulamento aponta para uma abordagem da avaliagdo “a medida
das necessidades’ do processo de decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, 0 QREN estabel ece, de acordo com as disposi¢les regulamentares aplicavei s, os principios que
devem orientar a actividade de avaliagdo a desenvolver, por iniciativa das autoridades nacionais, durante o
periodo de execugdo das intervencdes co-financiadas pelos Fundos Egtruturais.

Sublinha, em particular, que serd elaborado um plano de avaliacdo englobando as avaliagfes de natureza
estratégica e operacional, a realizar tanto ao nivel do QREN como dos Programas Operacionais, cuja
aprovagdo compete & Comissdo Ministerial de Coordenagéo, sob proposta do Observatorio do QREN.

Esta perspectiva integrada da avaliagdo on going implica um adequado enquadramento ingtitucional e um
exigente processo de planeamento da avaliacao.

A avaliagdo on going do Programa Operacional assegura o cumprimento do disposto no n.° 3 do Artigo 48.°
do Regulamento (CE) n.°1083/2006.

A Comissdo de Acompanhamento apresenta a Autoridade de Gest&o propostas de realizagtes de avaliagles,
nomeadamente quando os desvios entre os progressos verificados e os objectivos fixados em cada Eixo
Prioritario forem considerados quantitativa ou qualitativamente significativos, € informada sobre os resultados
das avaiagdes redlizadas durante a execucao do PO e examina periodicamente os progressos realizados na
prossecucdo dos objectivos do PO, designadamente no que respeita a realizacgo dos objectivos especificos
fixados para cada um dos eixos prioritérios.

Quadro ingtitucional para o planeamento e oper acionaliza¢do da avaliagcdo

O planeamento e a operacionaizacdo da avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais teréo como
suporte 0 seguinte quadro organi zativo:
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§ Redede Avaliacdo do QREN 2007-2013, composta pel o Observatério do QREN, que coordena, por
representantes dos Centros de Raci ondidade Temética e dos Centros de Observacdo das Dinémicas
Regionais, por representantes das Autoridades de Certificagdo e das Autoridades de Gest&o dos
Programas Operacionais;

§ Unidades de Avaliacdo, entendidas como 6rgdos tecnicamente competentes para, ao nivel de cada
Programa Operaciona, apoiar a gestdo no planeamento, lancamento e acompanhamento dos
exercicios de avaliagdo a redizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional como de
natureza estratégica.

A Rede de Avdiacdo do QREN tem como fungdes principais contribuir para a preparagdo e acompanhar a
execucdo do Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a
informagdo e as propostas de exercicios de avaliagdo a redizar por iniciativa das diferentes entidades
representadas, no sentido da sua harmonizagao e articulagdo.

A Rede de Avaliagdo do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da valorizagdo dos
exercicios de avaliagdo, assegurando a prossecucdo dos principios da independéncia, da parceria e da
transparéncia da avaliagéo.

O principio da independéncia traduz-se na redizacdo de exercicios de avaliacdo por entidades, internas ou
externas & Administragdo Publica, mas funcionalmente independentes das Autoridades de Gestdo e das
entidades com responsabilidades na Monitorizacdo Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas
Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participacdo dos agentes relevantes ao longo do processo de
planeamento e operacionalizagdo das avaliagdes, bem como de divulgagéo e andlise dos seus resul tados.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgag&o dos resultados relevantes das avaiages, bem como na
sua utilizagdo como recurso para a qualificagdo do debate publico.

Follow up das recomendacdes

E adoptado o principio da resposta obrigatoria as recomendagdes da avaliagio, com o objectivo de valorizar o
papel da avaliagdo e a sua orientacdo para a acgao.

Compete as entidades responsaveis pela redizagdo da avaliagdo e a quem se destinam as recomendages
(Autoridades de Gestéo, Orgdos de Monitorizagdo Estratégica ou Operacionais) pronunciar-se sobre as
recomendagdes efectuadas, aceitando-as ou justificando a suaree ¢ao.

Incumbe ao Observatério do QREN, ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP a responsabilidade pela coordenacdo do
processo de follow up das recomendactes das avaliagdes, nas maérias de natureza estratégica e nas matérias
de natureza operacional do FEDER e do FSE, respectivamente.

As conclusdes das avaliagdes e, em especial, das de carécter estratégico devem ser apresentadas e sujeitas a
andlise pelas entidades com responsabili dades especificas ho acompanhamento do Programa Operacional.

Plano de Avaliacao
O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é sujeito a actualizacio anua com
vista & sua adaptacao as necessi dades de orientacdo politica €ou de gestéo.

Para a elaboracdo da proposta de Plano a ser submetida & Comissio Minigteria de Coordenagdo do QREN
contribuem todas as entidades representadas na Rede de Avaliacdo do QREN, na medida do seu dmbito de
competéncias e atribui gdes.

O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais inclui uma lista indicativa dos exercicios de
avaliacdo previstos e, para cada um desses exercicios, 0s seguintes elementos: a sua hatureza (estratégica ou
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operacional), a sua incidéncia programética (QREN, Fundo, Programa Operacional ou conjunto de PO),
ambito tematico ou territorial, calendario previsivel, tipo de procedimento administrativo a adoptar e fonte de
financiamento (Assisténcia Técnica QREN ou do PO).

O Plano de Avadiacdo do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da proporcionalidade, tal
como explicitado no Artigo 13.° do regulamento 1083/2006.

O Plano inclui anda uma descri¢do dos mecanismos de coordenagdo e de articulacdo entre os diversos nivels
de avdiacdo, entre os exercicios de avaliagdo e o sigema de monitorizacdo estratégica, financeira e
operacional do QREN, dos Fundos e dos Programas Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao Observatério do QREN, em
articulagdo com as Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais das Regi6es Auténomas, com os Centros
de Racionalidade Temética e com os Centros de Observagdo das Dinémicas Regionals, tomar ainiciativa em
matéria de avaliagdo de natureza estratégica de ambito global a0 QREN ou em dominios transversais a
diversas intervencdes operacionais.

De igua forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP, no &mbito das suas atribuictes
especificas de monitorizacdo operacional e financeira do QREN, nas matérias relativas as operacfes co-
financiadas pdo FEDER/FC e pdo FSE, respectivamente, a iniciativa em matéria de avaliagio de natureza
operaciona efinanceira de &mbito global ou relativaa mais do que um Programa Operaciond.

A iniciativa e a responsabilidade pela execugéo de avaliagBes no &mbito de cada Programa Operacional, tanto
de natureza estratégica como de natureza operaciond, incumbem a respectiva Autoridade de Gest&o.

As Autoridades de Gestdo de cada Programa Operacional incluirdo nas suas propostas as recomendactes
especificas que vierem a ser aprovadas pel as respectivas Comissdes de Acompanhamento ou pelos Orgaos de
Aconse hamento Estratégico (no caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente) e, em especial,
as que decorram da identificagdo — designadamente, com base nos indicadores de desempenho — de desvios
relevantes entre os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada eixo prioritério.

A primeira versdo do Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionas sera apresentada a
Comissdo Minigteria de Coordenagdo do QREN até ao final de 2007.

Apbs a sua aprovacdo pela Comissdo Minigteria de Coordenagdo, o Plano de Avaliagdo do QREN e dos
Programas Operacionai s ser& comuni cado aos servicos da Comisséo Europeia.

Marcos indicativos para o Plano de Avaliacdo do QREN e dos Pr ogramas Oper acionais 2007-2013

Os seguintes exercicios de avaliagdo — correspondendo a exercicios de avaliagdo de carécter global e
estratégico — congtituem as referéncias essenciais para o Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas
Operacionais:

§ Avaliacdo Globa da Execugdo do QREN no periodo 2007-2008

A redlizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico contribuir para o Relatério
Edtratégico Nacional (aentregar & Comisséo Europeia até ao final do ano de 2009) sobre o contributo dos
Programas co-financiados pelos Fundos, os objectivos da Pdlitica de Coesdo e as Orientagdes
Estratégicas Comunitérias.

§ Avaliagdes Tematicas Globais

A redlizar durante a ano de 2011, tendo como objectivo especifico avdiar o contributo das vérias
intervencdes operacionais para os objectivos gerais do QREN. As éreas teméticas a abranger por estes
exercicios serdéo, entre outras a definir, as seguintes: “Nivel de qualificagdes da populagdo”’, “Valorizacdo

do patriménio e dos recursos ambientais’, “Inovagdo empresaria”, “Custos publicos de contexto” e
“Assmetrias regiona s de desenvol vimento” .
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§ Avaliacdo ameio percurso do Impacte Macroecondmico do QREN

A redlizar no 2° semestre de 2010, tendo como objectivo especifico estimar o impacte macroeconémico
da despesa executada nos 3 primeiros anos de execugdo do QREN (2007-2009).

§ Avaliacdo ameio percurso dos Programas Operacionas

A redlizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o desempenho global dos
Programas Operacionais na concretizagdo dos respectivos objectivos e do seu contributo para os
objectivos gerais do QREN e da Politica de Coesdo.

§ Avaliacdo Globa da Execugdo do QREN no periodo 2007-2011

A redlizar no 1° semestre de 2012, tendo como objectivo especifico contribuir para o Reatério
Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de 2012) sobre o contributo dos
Programas co-financiados peos Fundos para os objectivos da Politica de Coesdo e as Orientages
Estratégicas Comunitérias.

Financiamento do Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Oper acionais

O financiamento da avaliagdo € assegurado pea Assigéncia Técnica do QREN e dos Programas
Operacionais.

As avaliagdes de dmbito global a0 QREN ou em dominios transversais a diversas intervengdes operacionais,
tanto de natureza estratégica como de natureza operacionad, serdo financiadas pel os Programas Operacionas
de Assisténcia Técnicaao QREN.

As avaliagles de &mbito especifico do Programa Operaciona, tanto de natureza estratégica como de natureza
operacional, serdo financiadas pela Assisténcia Técnica do PO.

PAGAMENTOS E FLUXOS FINANCEIROS

As contribuicfes comunitérias serdo creditadas pel os servigos da Comissdo Europeia directamente em contas
bancarias especificas, criadas pelo Estado-Membro junto do Ingituto de Gestdo do Crédito Piblico, e que
corresponderdo a cada uma das Autoridades de Certificago.

As Autoridades de Certificagdo incumbem as entidades responsavels pela gestdo nacional dos fundos
comunitarios com carécter estrutural:

§ FEDER edo Fundo de Coesdo ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regiona — IFDR, IP,
(RuadeS. duli&o, n.° 63, 1149-030 Lishoa;

§ FSE ao Ingtituto de Gestdo do FSE — IGFSE, IP (Rua Rosa Araljo, n.° 43, 4.0 Andar, 1250-149
Lishoa).

Cada Autoridade de Certificago efectuard transferéncias directas, em regime de adiantamento ou de
reembol so, para a A utoridade de Gestdo do Programa Operacional, ou para as entidades por €la designadas.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operaciona autorizara a transferéncia dos montantes, apés a
confirmacdo dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento, para os correspondentes
beneficidrios, e assegurara que estes recebem 0s montantes da participagdo dos Fundos a que tém direito no
mai s curto prazo possivel.

Compete as Autoridades de Certificacdo e as Autoridades de Gestdo assegurar que os beneficiarios receberdo
integralmente os montantes de contribuicdo dos Fundos Estruturais a que tenham direito. Nao sera aplicada
nenhuma deducao, retencéo ou outro encargo com efeito equival ente que resulte na reducdo destes montantes
para os beneficiarios.
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Em conformidade com o n.° 3 do Artigo 76.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho de 2006, as Autoridades de Certificacdo deverdo remeter & Comissdo Europeia até 30 de Abril de cada
ano uma primeira previsio dos respectivos pedidos de pagamento esperados para o exercicio financeiro em
CUrso e para o exercicio seguinte.

Para este efeito, a Autoridade de Gest&o do Programa Operaciona transmitird a Autoridade de Certificagdo
pertinente, até 31 de Margo de cada ano, as informagdes necessarias para o estabe ecimento e actualizacdo das
previsdes dos montantes dos pedidos de pagamento relativas ao exercicio financeiro em curso e ao exercicio

seguinte.

CONTROLO FINANCEIRO

Em conformidade com o artigo 71° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, antes da apresentacdo do primeiro
pedido de pagamento intermédio ou no prazo de doze meses a contar da data de aprovacdo do Programa
Operacional, sera apresentado a Comissio Europeia uma descricdo dos sistemas de gestéo e controlo, que
deve abranger designadamente os aspectos relativos a organizacdo e procedi mentos:

§ Das autoridades de gestéo e certificagdo e dos organismos intermédios;

§ Da autoridade de auditoria e de outros organismos que efectuem auditorias sob a sua
responsabilidade.

Tendo em conta que as responsabilidades de controlo definidas nos regulamentos comunitérios seréo
exercidas pela Inspeccdo-Geral de Finangas e pelos Orgdos técnicos responsaveis pela coordenacdo e
monitorizagdo financeira dos Fundos Estruturais, sem prejuizo das actividades de controlo interno
dinamizadas pela Autoridade de Gest&o dos Programas Operacionais, todos os procedimentos de controlo e
auditoria que vierem a ser definidas serdo seguidos pelo Programa Operaciona e transmitidas a Comissao
Europea.

INTERCAMBIO ELECTRONICO DE INFORMAGAO COM A COMISSAO EUROPEIA

O Sistema de Informacao da Comissio Europeia — SFC 2007 — opera na base da comunicaggo e ectréonica de
informagdo, de acordo com as necessdades do executivo comunitério. Este sisema de tecnologia de
informacdo esta acessivel as ingitui¢des dos Estados-membros por duasvias:

§  PéginaWeb, com aplicacio Web;
§ Directamente através de uma ligacéo € ectronica com o Estado-membro, servigo Web.
O sisgema pode ser acedido por qualquer uma destas duas vias, ou pela combinagdo das duas. A informagéo

indicada no Regulamento (CE) n° 1828/2006 de Aplicag@o dos Fundos Estruturais como obrigatéria tem de
ser objecto de transmissdo periddica a Comissio Europela através do sistema.

O sigema de informagdo a implementar pela gestdo do Programa Operacional respeitara o disposto no
referido Regulamento, as regras técnicas definidas para o SFC 2007-13 e as regras definidas nacionalmente
pelos érgéos de coordenacdo do QREN, que garanta a coeréncia e integridade entre todos os sistemas de
informacdo das intervencdes estruturais do QREN.

SISTEMA DE INFORMAGAO

O sistema de gestdo do PO integra o Sistema de Informagdo, que compreende todas as actividades que
permitam recolher, validar, tratar, transmitir e utilizar informacdo ao longo do ciclo de vida das operagdes,
visando gpoiar agestéo, o acompanhamento e aavaliagdo do PO e promover a sua divulgacao.
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Neste contexto, o Sistema de Informacdo compreende dois nivels de acesso: 0 de suporte as actividades de
gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo e o de informagdo para divulgacdo, acessivel a todos os
potenciais interessados, com o objectivo de assegurar a maior universdizacdo do publico-alvo usando,
designadamente, a Internet.

O acesso a informago terd em conta diferentes nivels de perfis de utilizagdo, privilegiando-se a utilizagdo de
tecnol ogias de informag&o intuitivas e amigavels.

INFORMACAO E COMUNICACAO

Sem prejuizo do cumprimento do previso no Regulamento de Aplicacdo (CE) n® 1828/2006, de 8 de
Dezembro, nomeadamente o disposto no n° 2, do artigo 2°, no qual sdo definidos os el ementos que integram o
Plano de Comunicagdo, importa sublinhar que & Comunicagdo e Informagéo é reconhecido um pape relevante
e absol utamente determinante no ciclo de vida do Programa Operacional.

A existéncia e implementacdo de um Plano de Comunicagdo ao nivel do Programa Operacional, constituirdo
um instrumento de gestéo, cujaimplementacdo deverd permitir:

§ Panificar: De forma continua e sistemética, definir previamente as vérias formas de actuacdo de
modo a alcangar os objectivos fixados;

§ Organizar: Andlisar, classificar e estruturar 0s meios humanaos, financeiros e materiais ao dispor,
com vista aacancar com eficacia as metas previamente definidas;

§ Dirigir: Gerir com €ficiéncia os recursos disponiveis, com vista a alcangar os resultados previstos
com 0 minimo de custos;

§ Controlar e Avaliar: Assegurar um acompanhamento e monitorizagdo sistemética e critica dos
desvios eventualmente ocorridos entre o previsto e o realizado, e a avaliagdo desses desvios, de
modo a se tomarem as necessérias medidas correctoras.

Tendo este pensamento estratégico como pilar estruturante do Programa, numa perspectiva de transparéncia e
de accountability, a comunicacdo deve assm permitir aferir a todo 0 momento, a forma como sdo aplicados
0S SeuS recursos para promover a imagem institucional do Programa, dando a conhecer as suas
potencialidades e oportunidades, congtituindo deste modo um recurso integrado no modelo de gestéo do PO,
que acompanhara todo o seu ciclo de vida, ajustando-se as suas diferentes fases (Ilangamento, implementacao,
avaiagdo).

Nesta dimensdo, o plano devera permitir responder a necessidades especificas em termos de notoriedade,
divulgagdo, ampla acesshilidade, tendo em particular atengdo a diversidade de publico-alvo que pretende
atingir bem como a utilizacdo dos meios e instrumentos mai s adequados face a estes publicos.

Esta diversidade traz associada uma légica de “comunicacdo mix” através da qual se garante uma coeréncia
entre o planeamento estratégico e o planeamento operaciond, podendo este ser considerado a curto, médio e
longo prazo, através das acgdes e iniciativas aredlizar.

Sendo aargado o nimero de dominios e instrumentos/ canais, que & partida se podem considerar em matéria
de comunicacgdo e informacdo, destacam-se 0s seguintes por serem &reas-chave neste dominio:

§ Criagdo de umaidentidade/Imagem;

Comunicacdo mediética e publicitaria;

Promocao e divulgago directa junto de publicos especificos,
Comunicacdo Editorid;

w W W W

Ampla utilizagdo das novas Tecnol ogias de Informagdo e Comunicagdo.
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Na fase de lancamento do Programa, serdo promovidas acgies destinadas a diferentes piblico-alvo (externo e
interno) destacando-se 0s meios mais vocaci onados para a notoriedade e reconhecimento do Programa junto
do grande publico, (divulgagdo daimagem, comunicacdo medidtica, e publicitéria) e aorganizacdo de eventos
e divulgacdo directa junto dos potenciais beneficidrios que visam em particular atingir os objectivos de
divulgagdo da“ oferta’ do Programa, bem como de ajustamento da “procura’.

Neste contexto enquadram-se os semindrios, debates, campanhas de sensibilizag&o e divulgacdo do programa,
junto de potenciais destinatérios do mesmo.

Nestes dominios de intervencdo assume particular destaque o papel que se pretende atribuir a Internet,
pretendendo-se que esta assuma um papel verdade ramente estruturante na Comuni cagdo do Programa.

A utilizagdo plena das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo deverd permitir uma verdadeira
aproximagdo do cidaddo a estrutura do Programa, promovendo uma comunicagdo pré-activa, uma facil
disseminacdo ndo sO informativa como documental, criando meios de relacionamento que incentivem o
conhecimento, a confianca e a transparéncia, informando de forma clara, objectiva e atempada os seus
destinatérios.

Deste modo, procura-se facilitar e aumentar a percepgdo que os cidaddos possuem do papel que estes apoios
assumem para o desenvolvimento econdémico, social eterritoria do pais.

Com este objectivo sera criado e dinamizado um site especifico do programa, bilingue, bem como a criagio e
disseminacdo de uma newdetter electrénica, como fonte de informag&o privilegiada e especializada para o
publico interno do programa.

Cabe a Autoridade de Gestéo do Programa Operacional, de acordo com o definido na Estratégica Global de
Comunicagdo QREN e no Plano de Comunicacdo do FSE, assegurar a implementagdo e monitorizagdo do
Plano de Comunicagdo do PO bem como o cumprimento das responsabilidades que vierem a ser cometidas a
outras entidades nesta matéria (entidades intermedi&rias).

Cabe ainda a Autoridade de Gestdo do PO assegurar a sua participacdo na rede informal que vira a ser
constituida, onde estardo representados os diferentes representantes dos trés niveis de intervencéo previstos
nesta estratégia (QREN, Fundos Estruturais e Programas Operacionais) garantindo deste modo o necessério
envolvimento e articulagdo para a sua implementacao.

Para arealizacio dos seus objectivos e acgdes, a Autoridade de Gestéo poderd recorrer a contratagdo de bense
SErvicos, que serdo assegurados com recurso ao sector privado, particularmente em dominios como a Internet
e Multimédia, Publicidade, design de comunicacdo, dada a sua especificidade, no respeito pelas normas da
contratacdo publica.

O financiamento destas acgBes sera assegurado pela Medida Assisténcia Técnica do Programa e Fundos
publicos nacionais

A coordenagdo global da estratégia de comunicagdo do Programa é da responsabilidade da Autoridade de
Gestéo.

FINANCIAMENTO DE PME

A Autoridade de Gestdo compromete-se a contribuir para o objectivo de assegurar que uma parte substancial
dos apoios directos as empresas respeite a PME.

Este compromisso € assumido no enquadramento regulamentar da alinea @ do nimero 2 do Artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006, apli cando-se consequentemente a todos os Estados-Membros.

Consequentemente, a Autoridade de Gestdo incluird nos reatérios anuais e no relatério final de execugéo
informac&o sobre atotalidade dos apoios directos a empresas concedidos, explicitando os relativos a PME.




Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta 100

O objectivo de concentrar os apoios directos a empresas has PME é indicativamente quantificado em, pelo
menas, 60% dos apoi os totai s concedidos no periodo de programacdo 2007-2013 pel o Programa Operaciond.

Neste contexto serdo também consderados 0s apoios as empresas no quadro dos instrumentos de
financiamento e partilha de risco da inovago.

O objectivo referido ndo se aplica aos apoios directos a Investigagdo e Desenvol vimento Tecnol 6gi co.

AUXILIOS DE ESTADO

Qualquer apoio publico concedido pelo PO respeitard os procedimentos e as regras materiais aplicavels no
momento em que o apoio publico é concedido.

MERCADOSPUBLICOS

As accbes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sdo executadas no respeito pelas normas
comunitérias e nacionais em matéria de adjudicacdo de contratos publicos, designadamente as relativas as
Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Os avisos enviados para publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia apresentaréo as referéncias dos
projectos em relagdio aos quais tenha sdo solicitada ou decidida a concessBo de uma contribuicéo
comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos nas Programas Operacionais cujo valor global sga superior aos limites
fixados nas Directivas “Contratos Publicos’ de fornecimentos, de obras ou de servigos, o rdatério da
comissdo de andlise de propostas, que suporta a decisdo de adjudicacdo, serd mantido a disposicdo da
Comissdo de Acompanhamento.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A promocao da igua dade de género e daigual dade de oportunidades relativa a grupos sociais desfavorecidos
corresponde a uma preocupagdo comunitaria e nacional que assumiu relevancia na programagao, salientando-
S gue o principio da igualdade de oportunidades é assumido como eemento integrador das diferentes
tipol ogias de investimento.

Assim, de acordo com as orientagdes definidas pela Comissao Europeia, sdo quatro os dominios prioritarios
de intervencdo em matéria de igua dade de oportunidades.

§ Meédhoriado quadro de vidano sentido de responder mais eficazmente as necessidades das mulheres;
§  Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;

§ Mehoriada situacéo das mulheres no emprego;

§  Promog&o da participagdo das mulheres na criacdo de actividades econdmicas.

No ambito do Programa Operaciona ser@o instituidos mecanismos e procedimentos que assegurem a
consideragdo da dimensdo da igua dade de oportunidades nas fases de sel eccdo, acompanhamento, controlo e
avaliacdo dos projectos adquire uma importancia especial, devendo tais procedimentos contribuir,
designadamente, para eiminar as barreiras ao acesso aos programas operacionai s resultantes de qual quer tipo
de discriminacdo sexua ou outra.

Neste contexto, ganha particular relevo, na fase de selecg8o, a identificacio dos projectos de acordo com os
seus efeitos esperados quanto a igualdade de género e de oportunidades (efeitos positivos, neutros ou
negativos). Sempre que possivel esses efeitos devem ser referidos de modo a permitir, em sede prépria de
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acompanhamento e avaliagdo, as correcgdes necessérias (no caso de se congtatarem resultados negativos) e a
eventua divulgacdo de boas préaticas (no caso contréario).

COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS DE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No seu artigo 6°, o Tratado da Uni&o Europeia prevé que “as exigéncias em matéria de protecgdo do ambiente
devem ser integrados na definicdo e aplicagdo das politicas’ da UE. Assim, a estratégia da UE para o
desenvolvimento sustentével, aprovada pelo Conseho Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o
imperativo palitico de que todas as politicas tenham como objectivo principal o desenvol vimento sustentavel.
Além disso, sdienta a necessidade de uma melhor informacdo, de modo que as propostas sejam
s stemati camente avaliadas.

Assim, o processo de programagdo e execucdo do Programa Operacional é marcado por exigéncia acrescida
no que toca a avaliagdo de potenciais efeitos provocados pelas intervengdes estruturais sobre o Ambiente.
Nessa medida durante a programagdo levou-se a cabo uma avaliagdo ambienta edtratégica, conforme a
Directiva 2001/42/CE como exercicio auténomo da Avaliacéo Ex-Ante.

Durante a execucdo do Programa as acgdes co-financiadas pe os Fundos Estruturai s devem ser coerentes com
0s principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel e da proteccdo e melhoria do ambiente referidos no
tratado e reforgcados na Estratégia de Lisboa e Gotemburgo.

As acgles co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a legidagdo comunitaria em
matéria de ambiente.

O Egtado-membro dard a garantia formal que ndo deixara deteriorar os sitios a proteger 2o titulo da Rede
Natura 2000 aquando da reaizacdo das intervencdes co-financiadas pel os Fundos Estruturais.

As autoridades ambientais sdo associadas a execugdo do Programa Operacional, contribuindo nomeadamente
para a defini¢ao:

§ Dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos prioritéarios de
desenvolvimento do Programa;

§ Daedratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e dos procedimentos de
€Xecucao para os eixos prioritarios, incluindo a colaboragdo com as autori dades responsavel s na determinagéo
dos critérios de e egibilidade e de sel eccdo de projectos.

Ser&o responsveis pela aplicagdo da politica e legidagdo comunitéria e nacional em vigor no dominio do
ambiente, sendo igua mente chamadas a emitir 0 seu parecer sobre os projectos de investimento no dmbito do
processo de avaliagdo de impacte ambiental.

CONTRIBUTO DO PROGRAMA OPERACIONAL EM MATERIA DE CONTROLO E REDUGAO DE EMISSOES DE GASES
COM EFEITO DE ESTUFA E DE PROMOGAO DA EFICIENCIA ENERGETICA

Portuga assinou e ratificou o Protocolo de Quioto a 29 de Abril de 1998 e a 31 de Maio de 2002,
respectivamente, tendo assumido, ao abrigo deste Protocolo e do Acordo de Partilha de Responsabilidades no
ambito da Uni&o Europeia, 0 compromisso de limitar o crescimento das emissies de gases com efeito de
estufa (GEE) em 27% face aos valores observados em 1990, no primeiro periodo de cumprimento (2008-
2012). Portugal assumiu ainda 0 compromisso comunitario de producdo de 39% (meta indicativa) em 2010 de
eectricidade com origem em Fontes de Energia Renovavels - FER (Directiva 2001/77/EC, de 27 de
Setembro).




Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Proposta 102

O objectivo de promover uma efectiva “descarbonizagdo” da economia nacional, com ganhos em eficiéncia,
inovacdo e competitividade tem vindo a ser reflectido no conjunto de politicas e instrumentos de palitica em
elaboracéo.

O processo de programacao e execugdo dos Programas Operacionals € marcado por exigéncias acrescidas no
que toca a avaliacdo de potenciais efeitos provocados pelas intervencgdes estruturai s sobre as emi ssdes de GEE
e na eficiéncia energética

No dmbito da avaliago ambienta estratégica aplicada aos programas operacionais financiados pelo FEDER
eou pelo Fundo de Coesdo, as ateraghes climéticas constituiram um dos factores ambientais e de
sustentabilidade a serem analisados. Enquanto resultado da avaliagio ambiental estratégica foram produzidas
recomendagdes de forma a maximizar os efeitos positivos e neutralizar os efeitos negativos das intervencdes
nas alteragdes climati cas.

As referidas recomendagdes serdo i mplementadas pelas autoridades de gestéo durante a execugédo do conjunto
de Programas Operacionais sujeitos a avaliagdo ambientd estratégica. A garantia forma relativa a
implementacdo das recomendagBes foi dada pelas autoridades de programagéo a Comissio Europeia através
de Declaragdo prevista no n.° 1, alinea b), do artigo 9.° da Directiva 2001/42/CE relativa & Avaliagdo dos
Efeitos de Determinados Planos e Programas no Ambiente.

As intervencdes a realizar em sede de Programas Operacionais assumem, face aos compromissos de Portugal
no dmbito do Protocolo de Quioto, que os objectivos ambientais tém de ser cada vez mais integrados na
politica energética e, de uma forma mais gerd, na politica de desenvolvimento, nomeadamente no que se
refere as emissdes de gases com efeito de estufa e as emissdes de gases acidificantes com impacto a nivel
local. Nesse sentido, a promogéo da eficiéncia energética sera considerada, nas intervengdes reevantes,
enquanto factor de ponderagéo no processo de sel eccdo de candidaturas.

Refiram-se, em particular, as grandes linhas de intervengdo no dominio dos transportes e da eficiéncia
energética. No sector dos transportes prevéem-se, no &mbito dos Programas Operacionais, um investimento
muito elevado em ferrovia e um esforco de investimento significativo em mobilidade sustentavel. A utilizagdo
raciond de energia congtitui igua mente uma &rea de intervencéo prioritaria dos Programas Operacionais,
sendo ainda acompanhada pelo apoio a val orizago dos recursos enddégenos, incluindo no dominio energético,
bem como & consolidacgdo da cadeia de val or das energias renovaveis.

CENTROSDE RACIONALIDADE TEMATICA E CENTROS DE OBSERVAGAO DAS DINAMICAS REGIONAIS

A Regido Auténoma da Madeira manifesta disponibilidade e interesse em participar nos Centros de
Racionalidade Temética ingituidos no &mbito do QREN.

Embora os Centros de Observacdo das Dindmicas Regionas sgam ingtituidos no &mbito de cada uma das
NUTS Il do Continente, a RAM manifesta igualmente interesse em acompanhar esse processo e assim poder
beneficiar do conhecimento adquirido nesse &mbito e das boas préticas que vierem a ser identificadas.
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REGIOES PARA A MUDANCA ECONOMICA
As autoridades regionai s assumem, no quadro deste Programa Operacional, que;

§ A Autoridade de Gestéo desenvolvera os procedimentos adeguados ao acolhimento pelo PO das
operacdes inovadoras decorrentes dos resultados alcangados pelas redes de cooperagdo em que a
Regi&o esteja envolvida;

§ Representantes das redes de cooperagdo em que a Regido esteja envolvida poderdo participar em
reunifes da Comissdo de Acompanhamento, com o objectivo de transmitir informagBes sobre as
actividades desenvolvidas,

§ A Autoridade de Gestdo submetera anualmente a agpreciagdo da Comisséo de Acompanhamento
informac&o sobre as actividades desenvolvidas no ambito da iniciativa “Regifes para a Mudanca
Econdémica’;

§ A Autoridade de Gestdo incluird nos relatdrios anuais de execugéo informagéo sobre as actividades
desenvolvidas no &mbito dainiciativa “Regides paraa Mudanca Econdmica’.
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ESTRUTURACAO DOS SISTEMAS DE INCENTIVO AO INVESTIMENTO

O Programa Operacional de Val orizag&o do Potencial Enddgeno e Coesdo Territorial estrutura os sistemas de
incentivo ao investimento em duas principais tipologias de apoio as actividades econémicas no ambito de
gjudas de Estado:

§ Uma primeira tipologia, que é enquadrada pelos Eixos Prioritios | e I, que designamos
“mainstream”;

§ Uma segunda tipologia, especificamente respeitante a compensacdo dos sobrecustos decorrentes da
ultraperifericidade, enquadrada pelo Eixo Prioritério V.

A primeira tipologia “mainstream” comporta um conjunto de actuagBes inseridas na Estratégia de Lisboa e
que visam reforgar a competitividade da economiaregional araveés de:

§ Promocdo de iniciativas empresariais e de favorecimento de estratégias empresarials inovadoras e
competitivas,

§ Consolidagdo e alargamento das formas de financiamento das empresas através de instrumentos que,
como os fundos de capita de risco, melhorem o0 acesso das PMEs ao crédito e ao mercado de
capitais,

§ Promocgdo de areas edtratégicas de desenvolvimento, dirigida a projectos integrados envolvendo
iniciativas plblicas e privadas geograficamente referenciadas,

§ Mehoriadaenvolvente empresarial.

Prevé um financiamento comunitério de quase 50 milhdes de euros e um custo total de 92 milhdes de euros,
sendo, no essencid, consubstanciado por regimes de incentivos ao investimento corpéreo e incorpdreo nas
empresas, com especial incidéncia nas pequenas e médias empresas regionais.

As reflexdes desenvolvidas na Regido — que se depara no novo periodo de programagdo com uma situacéo
nova, visto que deixa de ter acesso aos S stemas de incentivos de &mbito naciona — e os primeiros resultados
do estudo de avaliacdo de impacto do anterior ciclo de incentivos ao investimento na Regidpo, ja permitem
adiantar com a guma seguranca a estrutura futura de incentivos ao investimento privado na Regi&o:

§ Sigemade Incentivos de Apoio ao Turismo, principal instrumento de diversificagdo e requdificagcdo
do clugter regional Turismo;

§ Sigema de Incentivos a Transi¢ao Activa para Novos Patamares de Desenvolvimento, abrangendo
potencial mente os restantes sectores da actividade econémica, com excepcdo da agricultura e pescas,

§ Sigema de Incentivos a Revitalizagdo de Nucleos Empresariais, dando sequéncia as experiéncias
positivas do PITER edo URBCOM,;

§ Sigema de Incentivos as Micro e Pequenas Empresas Regionais, de aplicacdo mais generalizada e
orientado para as pequenasiniciativas empresariais (regime de mnimis);

§ Sigema de Incentivos a Inovagdo e ao Empreendedorismo, regime mais atractivo (intensidade de
apoio mais elevada) dirigido a novos empresarios e/ou a novas ideias de negdcio (regime de
minimis).

Com excepcao do Ultimo sistema de incentivos referido — que apoia ainovagéo e o empreendedorismo —todos
os restantes deverdo corresponder a um decréscimo de taxas em relacdo ao periodo de programacdo anterior.
Tal dgnifica que as taxas de incentivo serdo em regra inferiores e que o0 peso do incentivo reembolsével sera
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reforcado em detrimento do subsidio a fundo perdido — no conjunto, ficar-se-a muito abaixo dos méaximos de
intensidade de gjuda previstas para a R. A. da Madeira nas OrientagBes relativas aos Auxilios Estatais com
Finalidade Regional para o periodo 2007-13, emitidas pela Comissdo Europeia.

Na realidade prevé-se que, independentemente da hierarquia de intensidade de apoios a considerar no quadro
dos diversos sistemas, por forma a garantir a coeréncia e a eficacia de uma palitica pré-activa em favor do
reforco da competitividade do tecido empresarial regional, os subsidios que incidem sobre despesas de
investimento corpdreo terdo em regra natureza reembol savel .

Face a taxas de apoio de base que rondardo os 30-40% mas que corresponderdo sobretudo a incentivos
reembol sdveis, torna-se claro que os méximos de intensidade previ stos nas Orientagfes ficardo muito longe de
ser atingidos.

A segunda tipologiareferida, que se encontra enquadrada, de acordo com as dispos ¢8es regul amentares, num
Eixo Prioritério individualizado, visa, através da dotacdo especifica adicional, compensar os custos adicionais
relacionadas com as desvantagensreferidas no n° 2 do artigo 299° do Tratado da UE.

Estdo previstas, no quadro destatipol ogia, intervengdes nos seguintes dominios:
§ Trangporte maritimo e aéreo de matérias primas ou produtos intermédios;
Telecomunicagdes,
Energia
Processo produtivo, comercializagdo, venda e di stribuicéo;

w W W W

Sobrecustos transversaisindirectos.

Em relacdo aos sobrecustos directamente ligados as diversas fases do processo produtivo e de
comercializagdo na empresa, importa sublinhar que estdo explicitamente cobertas por este item as seguintes
areas. abastecimento e logistica, producdo, 1&D e tecnologias aplicadas, recursos humanos, imobilizagdes
financeiras, venda e distribuicdo, armazenagem dos produtos acabados e marketing e prospeccao advenientes
dainsularidade, da dimensdo do mercado, datopografia e das condicfes climaticas.

Assinala-se também que deverdo ser ainda consderadas, enquanto apoios ao investimento econdmico, as
iniciativas publicas visando a promogdo de instrumentos de engenharia financera que facilitem o acesso a
capitais aheios por parte das PME. Edtasiniciativas poderdo vir a ser concretizadas com o apoio da iniciativa
JEREMIE.
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GRANDES PROJECTOS

Os grandes projectos a submeter a aprovacdo pela Comissdo Europeia durante o periodo 2007-2013 sdo
apresentados, de formaindicativa, no quadro seguinte.

M ontante I ndicativo — Custo

Designac&o Entidade Responsavel Total (Mil Euros)

Secretaria Regiona do

Equipamento Social 171.000

ViaExpresso S. Jorge— S. Vicente

Remodelacdo do aproveitamento Empresa de Electricidade da 37500
hidroeléctrico da Serra de Agua Madeira '
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AVALIACAO EX-ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL

ENQUADRAMENTO

As diferentes versdes do Programa Operacional que foram objecto de apreciacdo avaliativa procuraram
reflectir o model o de colaborag&o entre a Equipa de Avaliacéo e a Equipa responsavel pela Programag&o, com
nivels de aprofundamento que importa relevar num instrumento de suporte técnico a gestéo e execucdo do
Programa

Nessa perspectiva, a sintese da Avaliagdo ex-ante destaca um conjunto relevante de contributos para uma
construcdo mais coerente e pertinente do Programa, segundo as dimensdes de avaliagdo consideradas, que
foram naturamente objecto de apreciacdo e debate aprofundados com a Equipa de Programagdo,
independentemente da sua efectiva consideracdo pelo Programa Operaciona de Valorizacdo do Potencial
Econémico e Coesdo Territorial daRAM.

Assinala-se, por outro lado, que foi realizada nos termos regulamentares comunitarios e de acordo com
orientagBes nacionais e regionais a Avaliagdo Ambientd Estratégica do Programa Operacional, cujo relatério
€ apresentado de forma auténoma a este documento de programacdo

SINTESE DA AVALIAGAO EX-ANTE

Relevancia e Pertinéncia da Edratégia. A Edratégia preconizada para a RAM assenta num cenario que
envolve a continuagdo do objectivo de crescimento econdmico sustentédvel da Regido mas num patamar
superior de desafio, apelando a passagem para uma economia do conhecimento e centrada na inovagdo. Esta
Estratégia é redevante no quadro do diagndstico de partida e configura a identificagdo correcta dos objectivos
e das prioridades estratégicas.

A Avaliacdo ex-ante constata que houve um trabalho de focalizacdo das prioridades, as quais reproduzem
uma egtratégia de natureza mista (ofensiva e defensiva), mas muito impulsionada pela potenciagdo das
oportunidades decorrentes das suas mais valias naturais, ambientais e patrimonias, de um nivel de infra-
estruturacdo j& bastante razoavel e de um continuado investimento na qualificacdo da estrutura produtiva e
dos actores do sistema cientifico e tecnol 6gico da Regi&o.

A metodol ogia de analise utilizada no Diagnéstico Estratégico permitiu uma evolucdo bastante positiva face
a0 Diagnostico da RAM (PDES), aprofundada pela Matriz SWOT de suporte a definigdo dos objectivos e
estratégia da RAM para 2007-2013. Trata-se de componentes que se encontram formuladas de forma
adequada, clara e coerente, nomeadamente com a actudizagdo da SWOT efectuada no &mbito da Avaliacdo
Intercalar do PO Plurifundos da RAM 2000-2006. Alguns dominios-chave para o novo ciclo de crescimento
sustentado da Regi&o, p.e., al&D e inovagdo e a competitividade empresarial, justificaram a introducéo de
dados adicionais por parte da Equipa de Avaliagdo, de modo a aprofundar a caracterizagdo do posicionamento
da RAM nestes dominios.

O PO Vaorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial conseguiu traduzir de forma muito positivao
conjunto das Dimensdes-problemas e Oportunidades tendo explicitado, segundo uma estrutura coerente e
potencialmente mais operetiva, a abordagem cléassica e de relativa continuidade implicita no Documento
“Estratégia e Prioridades de Desenvol vimento da RAM” (PDES). Esse “up-grading” traduziu-se na atribuicdo
de maior relevo as dimensdes inovacdo e sociedade/ economia do conhecimento e a melhoria da
competitividade regional, mostrando-se coerente com a mensagem politica de mudanga e corporizando ao
mesmo tempo as OrientagBes comunitérias para as regides que (face ao seu crescimento) vao evoluir para o
Objectivo Competitividade Regional e Emprego.
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De uma forma global, as formas de intervencao previstas associadas a cada uma das prioridades mostram-se
pertinentes e foram incorporadas as principais ligdes de experiéncia do passado (Avaliagdo Intercalar e
Actualizacdo da Avdiacdo Interca ar).

Coeréncia da Estratégia. A Equipa de Avaliacdo ensaiou uma érvore de objectivos para o PO, tendo sido
propostos trés objectivos globais, os quais foram desdobrados em diferentes obyjectivos especificos associados
a cada uma das prioridades.

Os objectivos gerais sugeridos encontram-se em coeréncia com as opgdes estratégicas definidas pelo PDES
para o periodo 2007-2013, tendo-se reforgado o enfoque na valorizag8o do potencial econédmico, na inovacéo
e na economia de conhecimento, conforme as modalidades de interven¢do do Fundo FEDER e as prioridades
associ adas ao Objectivo Competitividade Regiond e Emprego.

Analisada a coeréncia interna do PO Vaorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial do ponto de
viga vertical e horizonta, ndo se identificaram sobreposi¢des ou redundancia entre objectivos. Os vérios
nivels de complementaridade existentes deverdo ser clarificados na fase de gestédo e desenvolvimento do
Programa, designadamente:

§ 0s apoios a investimentos empresariais para implementagdo de sistemas de gestéo e auditoria
ambienta e outros de qualificacdo do tecido empresarial com efeitos no dominio ambiental, em que
devera ser claro se serdo apoiados pela linha de actuagéo “ Gestdo ambiental sustentavel” do Eixollll,
pela linha de actuacdo “Desenvolvimento empresarid” do Eixo Il ou pela linha de actuagdo

“Estimulo aquaidade’ no Eixol;

§ 0s gpoios previtos & modernizagdo do tecido empresarial do sector Turismo, inscritos
indigtintamente nas linhas de actuacio “Turismo” e “Desenvolvimento empresarial” do Eixo 2, sem
prejuizo da fixagéo de modalidades de intervenc&o diferenciadas.

Em termos de coeréncia externa foi ensaiado um conjunto de matrizes que evidenciam a intensidade de
articulagdo entre os objectivos do Programa e as prioridades estratégicas do QREN e comunitérias em matéria
de politica de coeséo, com os dois Programas Teméticos Factores de Competitividade e Vaorizagdo do
Territorio, e com um conjunto de paliticas nacionais de forte relevancia nestes dominios [Plano Naciona de
Acgao para o Crescimento e o Emprego (PNACE), Plano Tecnolégico (PT) e Programa Naciona de Politicas
de Ordenamento do Territdrio (PNPOT)].

As prioridades do PO Valorizagdo do Potencid Econdémico e Coesdo Territorial contribuem para o
cumprimento dos designios estratégicos em matéria de politica de coesio e em concomitancia para a
Estratégia de Lisboa renovada. Paraelamente, observa-se coeréncia em termos globais com as prioridades do
QREN, contribuindo o PO Valorizagdo do Potencia Econdémico e Coesdo Territorial, de forma
particularmente intensa para a concretizagdo das prioridades nacionais “Promover o crescimento sustentado”
e“Assegurar aqudificagdo do territdrio e das cidades”.

No tocante a0 PO Temético Factores de Competitividade, dado o enfoque destes nos dominios do
conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e internacionalizacdo, inovagdo financeira e da
modernizacdo da administracdo publica (reducdo dos custos publicos de contexto), o PO Vaorizagdo do
Potencial Econdmico e Coesdo Territorial apresenta articulagdo essencialmente via Eixo 1 (“Inovagéo,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento) e Eixo 2 (“Competitividade da Base
Econdmica Regiona”). Tal mostra-se reevante e coerente face & importéncia da articulagdo entre o Tema
(estratégia nacional) e as diferentes estratégias regionais.

As prioridades edtratégicas do PO Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial apresentam
também uma forte complementaridade e articulacdo com os objectivos estratégicos do PNACE (“ Assumir 0s
desafios da competitividade’, “Reforcar a coesdo social, territorial e ambienta” e “ Apogtar na confiangd’) e
com os objectivos do Plano Tecnol dgico, observando-se uma forte interaccio que potencia um significativo
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contributo para os objectivas “Imprimir um novo impulso & inovagdo”, “Vencer o atraso cientifico e
tecnolégico” e “Mobilizar Portugal para a sociedade da informag&o e do conhecimento”.

Partindo dos diferentes niveis de abordagem propostos pela Comissdo Europeia para a aferi¢cdo da Utilidade
no sentido de maximizar o valor acrescentado comunitério, a avaliagdo desenvolvida permitiu concluir, face
a0 processo de concepgdo do Programa e aos mecani smas previstos em matéria de model o de implementacso,
que o Programa se reveste de um forte grau de utilidade na abordagem dos problemas estruturais que
subsistem na Regido, contribuindo & escala desta para uma maior coesio econémica e social no espaco
comunitario.

A Avaliagdo ex-ante atribuiu particular relevancia a necessidade de reforgar a racionalidade e coeréncia dos
objectivos especificos associados a mehorias nas capaci dades internas de produc&o de novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e dos diversos interfaces "investigagdo experimenta/ actividade empresarid” e
"inovagdo/servigos as empresas’. Ta implica, entre outras actuagdes especificas, um trabalho sistémico que
conduza a afirmacgéo da capacidade competitiva das organizagBes da Regi&o e da capacidade para se fixar
uma massa critica de iniciativa empresarial susceptivel de dinamizar as oportunidades econdmicas existentes.
A este nivel foi recomendado:

§ desenvolver um comportamento mais proactivo por parte das entidades envolvidas na
implementacdo do Programa que se traduza na diversificagcdo dos promotores e no aumento do
potencial de procura em dominios predominantemente imateriais e associados a inovagdo e ao
alargamento da cadela de valor das empresas, abrangendo, p.e, o apoio a eaboracdo das
candidaturas e a qualificacdo da procura;

§ mehorar as interfaces com os potenciais promotores (guichet (inico), abrangendo a disponibilizagcdo
de novos servicos da administracdo regional, a sua reorganizacdo e a adopgdo de mecanismos de
articulagdo entre as organi zagdes publicas;

§ estimular a contratualizagdo orientada para a redlizagdo de iniciativas conjuntas, entre parceiros
socials e econdmicos e a Administragdo, com vista a promogdo de programas e instrumentos de
apoio ao investimento, para a gestdo e desenvolvimento de servicos de apoio a actividade
econdmica;

§ introduzir ereforgar as metodol ogias de auxilio que associem a consultori a/apoio técnico, cientifico e
tecnol 6gico aos projectos de investimento;

§ medhorar a eficacia e €ficiéncia dos instrumentos operacionais de co-financiamento (sstemas de
incentivos, acgdes de parceria e de eficiéncia colectiva, ingrumentos financeiros, etc.) que se traduza
num apoio mais simplificado mas mais exigente em termos de resultados e de demongtracéo e
disseminac&o de conhecimento e boas préticas,

§ produzir abordagens mais sdlectivas e ancoradas em estratégias de actuagdo de médio prazo
concebidas para produzir efeitos no territdrio, nas estruturas e nas pessoas/ populagdes (concentragdo
e selectividade nos apoios;

§ conceber sistemas de incentivos mais adequados a procura, apoiando projectos com maiores efeitos
de arrastamento e de disseminag&o de boas préticas, e privilegiando as | bgicas de eficiéncia colectiva
inseridas em estratégias de clusters €/ou pdl os de competitividade.

Avaliacdo do Sistema Global de Implementagdo. As ligdes de experiéncialegitimam a adopcéo pda RAM
de um model o de gesté@o dos fundos estruturais centraizado numa entidade especifica [0 Instituto de Gestéo
de Fundos Comunitarios (IFC), criado em 2001] que concentra as fungdes de gestdo, acompanhamento,
avaliacdo e controlo dos fundos estruturais. Esta solugdo permitiu gjustar 0 modelo de gestdo a estrutura
governativa regional, canalizando para a gestéo do Programa capacidades técnicas e permitindo a acumul agdo
de experiéncias em dominios tdo especializados e complexos como a gestéo de fundos edtruturais e o
cumprimento de regulamentacdio comunitéria, p.e., ao nivel dos auxilios de Estado e Concorréncia.
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Em termos globais, a arquitectura do sistema de gestdo preconizado (centrado na continuacdo do reforgo de
competéncias do IFC), mostra-se adequado aos desafios de coordenacdo estratégica, sendo particularmente
relevante a forma como serd operacionalizado e estabd ecida a articulagdo/ integragéo dos canais de decisdo e
de operacéo.

Efectivamente face aos novos desafios, considera-se que constituem pilares-chave do model o de governagdo e
sistema de implementagéo do Programa.

§ o reforco de competéncias de coordenacdo do IFC (induindo a clarificagdo do envolvimento e
responsabilizago dos diferentes actores na gestdo do Programa, 0s quais tenderdo a aumentar);

§ aassungdo de umaintervencdo mais proactiva na geragdo e acompanhamento técnico dos projectas,
em articulagdo com outros actores;

§ aintroducdo de mecanismos de simplificagdo administrativa e de novas configuragdes de apoio
(mais proximas das necessidades dos promotores e que se traduzam no reforgo do investimento e no
cumprimento dos objectivos do Programa); e

§ afinalizagdo e implementacdo do SIGMA como sistema de informag&o integrado no qud os vérios
actores acedem, interagem e utilizam como base para as suas tarefas de gestdo e acompanhamento.

No que respeita as Autoridades de Coordenagdo, de Gestdo, de Certificacdo e de Auditoria e Controlo, o
modelo proposto de orientagdo estratégica e de operacionalizagdo parece adequado a esta nova légica de
gestéo dos PO (que assume essencialmente uma natureza estratégica), sendo necessario garantir a devida
articulagdo e cooperacdo entre as ingéncias de gest@o dos fundos estruturais na RAM. Egte desafio de
articulagdo exigira por parte dos diferentes actores a adopcao de metodol ogias mais exigentes em trabalho de
articulagdo e mais orientadas para os resul tados.

Tendo por base as ligdes de experiéncia, 0 modeo de governagdo proposto para o proximo periodo de
programacdo deverd aprofundar os seguintes espagos de me horia

§ clarificar o relacionamento entre as diferentes estruturas da Administracéo Regiona com intervencdo
directa ou indirecta na programacdo e concretizacdo do Programa;

§ mdhorar o grau de eficacia do sistema de informacdo global do Programa, assegurando uma
adequada articulagdo/integragdo dos diferentes sistemas de informacgdo parcelares das diversas
entidades envolvidas na gestdo;

§ mdhorar a funcdo comunicacdo do Programa, no sentido da abertura a novas tipologias de
promotores e de beneficiarios e a dominios de investimento imateriais e mais inovadores,

§ aumentar o enfogue no acompanhamento técnico dos projectos, ndo se limitando apenas aos
projectos de dimensdo critica para o Programa.

A Avaliacdo ex-ante atribui particular relevancia a necessidade de implementar processos que produzam uma
renovacdo das modalidades de intervencao institucional mais adequadas a alavancagem dos novos desafios e
das novas apostas de desenvolvimento para a Madera. Trata-se de estimular um modelo de governagéo
consenténeo com os hovos desafi os estratégicos, num quadro de fortes limitagdes de recursos financeiros que
exige melhorias efectivas na gestdo das poaliticas publicas, mas pressupde também: (i) reforcar os mecanismos
de interface com os actores empresariais, e (ii) promover uma actuagdo mais proactiva, assumindo-se a
Administragdo como um actor no desenvol vimento e ndo apenas como receptor de candidaturas.

Neste sentido, a Avaliagdo ex-ante recomenda que sgja equacionada a estruturacdo de uma funcdo de
dinamizagdo e mediacdo ingtitucional dirigida a concepcdo e implementacéo de projectos de inovagdo e
empreendedorismo que funcione para “educar/qualificar a procura’, estimulando junto das entidades
beneficidrias a concepcdo e o desenvolvimento de projectos de exceléncia em matéria de inovagdo e
desenvolvimento de tecnologias, cooperacdo empresarial, internacionalizagdo e absorcdo de recursos
humanos de elevadas qualificacfes.
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Esa fungdo (com expressdo organica) poderd prestar servicos (nomeadamente, orientacBes
especificas/prioridades dinamicamente gjustadas a transformagdo estrutural da Regido, pareceres de andlise e
fundamentacdo de decisdes em matéria de aprovacdo de candidaturas) as ingtancias de Apoio Técnico e
Gestdo do Programa, bem como dinamizar o processo de atraccdo de investimento em C&T, e de
investigadores e projectos de 1 &D para a Regiao.
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APRECIACAO DAS RECOMENDACOES DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

A Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional de Vaorizagdo do Potencia Econdmico e
Coesdo Territorial apresenta um conjunto de recomendagdes, que foram devidamente apreciadas pelas
autoridades regionai s conforme explicitado na seguinte tabel a:

RECOMENDAGCOES DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMENTARIOS

Eixo 1 - Inovagéo, desenvolvimento tecnolégico e sociedade do
conhecimento

As acgOes estratégicas com vistaainovagdo, desenvol vimento
tecnol 6gi co e soci edade do conhecimento podem contribuir
positivamente para a sustentabilidade, especialmente se forem
dirigidas para o desenvol vimento de contributos nas ciéncias e
tecnol ogias do ambiente e, sobretudo para a promogéo de & D
interdisciplinar e aplicada, integrando aspectos de ordem
institucional, econdmica, tecnol égica, ambiental e social.

A aposta nos dominios do ambiente e do turismo como areas de
exceléncia e de saber podera constituir uma oportunidade Recomendagdo a considerar no &mbito da
estratégica para a sustentabilidade regional, sobretudo se for gestdo do PO

assegurada a transposi ¢ao para a prética dos resultados da 1&D.

Importa, no entanto, garantir, paraalém do apoio a projectos e
estruturas de | & D, a existéncia de recursos humanos que assegurem
capaci dade de investigacdo, bem como o desenvolvimento de
parcerias e colaboracao entre as entidades do sisgema cientifico
regional, nomeadamente a Universidade da Madeira, com outras
institui ¢des de investigag@o nacionais e internacionais, como forma
de assegurar a massa critica necessaria ao desenvol vimento de
actividades deinvestigag&o pluridisciplinar.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO Valorizagdo do Potencia
Humano e Coesdo Socia

O estabel ecimento de parcerias entre empresas e entidades de
investigagéo, bem como de redes de cooperacdo, assume particular
relevancia nos dominios da governanca e do desenvolvimento Recomendagdo a considerar no &mbito da
regiona, promovendo o contributo da C& T parao gestéo do PO

desenvol vimento econémico e potenciando as interfaces ciéncia-
sociedade.

No sector empresarial importa sobretudo garantir que os projectos
de I&DT sdo desenvalvidos ndo sd com respeito pel os factores
ambientais, mas integrando-os na sua prépria concepgdo. Nesse
sentido, sugere-se que as acgdes, nomeadamente de investigacao ou
de inovagdo, privilegiem projectos potenciadores da qualidade do
ambiente (e.g. tecnologias mais limpas, prevencao da poluicdo), da
biodiversidade (e.g. agricultura biol 6gica, eco-turismo), do
ordenamento do territério (e.g. localizagdo adequada, redes de
cooperacdo), riscos (e.g. aplicacdo do principio da precaugéo),
utilizag8o de recursos (e.g. actividades ecoeficientes) e alteragdes
climéticas (e.g. actividades de reduzida intens dade energética).

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO
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A generalizacdo dainternet, suportada pela disponibilizacdo de
infra-estruturas de comuni cagfes de banda larga, € essencial para o
desenvolvimento da RAM e paraaredugdo das assmetriasintra-
regionais.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

As intervengdes a concretizar no &mbito das TIC, gpoiadasna
promocao de contelidos, centrados nos activos e patrimonios
regionais especificos, a0 nivel das componentes ambiental, cultural
e econdmica (sector do turismo em particular), poderdo ter
impactes positivos ao nivel da divulgacio e comunicagdo sobrea
sustentabilidade da RAM, junto das partes interessadas.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

A implementacdo da Edratégia Regional paraa Qualidade, prevista
neste eixo prioritério poderater impactes positivos significativos
em diferentes factores ambientais e de sustentabilidade, em
particular sefor articulada aimplementacdo de sistemas de
certificag@o e qualificacdio na & ea da quaidade com os sistemas de
certificag@o na &rea da gestéio ambienta e daresponsabilidade
socia (previsto no eixo 3), de formaa maximizar snergiase
optimizacdo de recursos.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

X0 2 - Competitividade da Base Econémica Regional

Na andlise das intervengdes contempladas neste eixo assumem
particular relevancia as opgdes tomadas no que serefere ao padrao
de especializacdo da economiaregiona.

Tendo presente que os sectores do turismo, daindistria
transformadora e da energia serdo avo de particular atencdo no
quadro das acgles estratégicas a concretizar paraa promogéo da
competitividade da base econdmica da RAM, importareforcar a
necessi dade de assegurar a integragdo de boas praticas ambientais e
de sustentabilidade nestes sectores.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo do PO

No sector do turismo, € fundamental que a aposta se centre num
turismo sustentavel que valorize o patriménio natural e cultural da
RAM, identificados como as principai s alavancas de val or no sector
naregido. Importaassegurar que ndo serdo repetidos erros do
passado, nomeadamente ao nivel de localizagBesterritoriais
inadequadas de infra-estruturas turisticas, comprometendo a
sustentabilidade da regido.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Importa aindaacautelar aintegraco de preocupagdes de natureza
ambiental na exploragdo de novos segmentos de mercado no sector
do turismo, por exemplo, nas actividades turisticas emergentes
associadas a0 mar.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Importa também acautelar aintegracdo das actividades turisticas no
tecido social regional, de formaa minimizar os riscos de pressies
socials associ adas aactividade turistica

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coeséo Social

Para além das pressies no territdrio associadas ao sector do turismo
€ importante equacionar o aumento nas pressdes ambi entais gerado
pel os fluxos turisticos, nomeadamente ao nivel da producéo de
residuos, consumo de &gua, geracdo de efluentes e consumos
energéticos, devendo sempre ter-se em conta a capacidade de carga

da Regi&o.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO
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A promocao da competitividade da base econdmica regional podera
gerar impactes positivos que poderdo ser potenciados do ponto de
vista ambienta se forem introduzidos critérios de eco-eficiénciae
adopcdo das melhores tecnal ogias disponivei s nos projectos a
seleccionar, de modo a que seja possivel ter uma economiamais
competitiva e dindmica, reduzindo simultaneamente a pressao sobre
0s recursos naturais, financiando actividades econdmicas que criem
mais valor utilizando menos recursos (materiais, agua e energia) e
gerando menos pol ui ¢&o.

Recomendag&o a considerar no &mbito da
gestdo do PO

A aposta na eficiéncia energéti ca val orizacdo do potencia
energético enddgeno assume também particular relevancia neste
contexto, assumindo-se como uma oportunidade que importa
potenciar.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Saliente-se, no entanto, que os projectos de aproveitamento das
energiasrenovavels enddgenas — hidrica, edlica, solar e
biomassa/bi ocombustivei s — poderdo gerar impactes ambientais
negativos, eventualmente significativos, que importa acautelar ao
nivel dos procedimentos de licenciamento e de Al A aplicavels.

Recomendag&o a considerar no &mbito da
gestdo do PO

A valorizagdo dos recursos para 0 desenvol vimento empresarial ja
existentes naregi&o, nomeadamente a Zona Franca Industrial e os
Parques Empresariais, podera eventua mente passar por um modelo
assente no desenvolvimento de S mbioses industriai s (eco-parques
industriais) que potenciem as actividades dereciclagem e
reaproveitamento de recursos, cuja viahilizacdo econémica é
normalmente dificultada pelas caracteristicas deinsularidade e
ultra-perificidade da RAM.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Devem ser potenciadas boas préti cas ambientai s no sector
empresarial, tais como ainovagdo ambienta, aresponsabilidade
ambiental nas empresas e criacdo de sistemas de gestéo ambiental.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Do ponto de vista social é fundamental uma articulagéo entrea
constituicdo de pdlos empresariais e a existéncia de servigos e
equipamentos sociais no ambito, por exemplo, da salide, educagéo e
cultura

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coesdo Social

Ao nive do sector publico, recomenda-se essencidmente a
necessidade de interiorizag8o de todos os principi os estruturantes
da governanga, designadamente responsabilidade, transparéncia, da
modernizagdo administrativa, como fundamentais parao
desenvolvimento cultural, social e palitico. Importa ainda salientar
aparticipagdo, eficicia e coeréncia, nas acgles inseridas no vector
oportunidade de se promover a adopgéo de boas préticas de gestéo
ambiental e de sustentabilidade naadministracdo publicaregional.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coeséo Social

Por fim, salienta-se a necess dade de uma articulagdo eficaz com as
medi das preconizadas no &mbito do PO Temético Factores de
Competitividade.

Sem prejuizo daarticulagdo entre as
respectivas Autoridades de Gest8o, salienta-
se que 0 PO Temético Factores de
Competitividade ndo intervém na RAM

X0 3 - Desenvolvimento Sustentavel

As acgBes previstas no dominio do eixo prioritério
desenvolvimento sustentavel terdo, de forma geral, efeitos
sgnificativamente positivos, contribuindo para se atingir um
conjunto de metas em diversos dominios, como, por exemplo, a
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gestéo de residucs e os servicos de aguas.

Assinale-se como e emento positivo a gposta noutras areas do
ambiente, para aém das relacionadas com problemas ambientais de

primeira gerac&o.

As accles previstas poderdo ter efeitos positivos em varios
dominios paraaém dosjareferidos, designadamente: val orizagdo
do patriménio natural e pai sagistico, com elevada biodiversidade,
incluindo um nimero assind&ve de espécies endémicas,
manutencdo do equilibrio da paisagem urbano-rural; incremento do
sistema de inspecgdo ambiental das actividades econémicas, e das
acgBes de educacdo e senshilizacdo ambiental; avaliacio e
comunicagdo da sustentabilidade da regido, através do Sistema de
indi cadores de Desenvaolvimento Sustentéve (SIDS); incentivo a
certificagdo ambiental das organizagtes empresariais.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

A titulo de recomendacéo sublinha-se que os investimentos devem
ser candizados prioritariamente para a prevencao e para solugfes
de longo-prazo. Importa aqui salientar aimportancia de
intervencdes no dominio darequalificacdo ambiental de locais
degradados (e.g. aterros e pedreiras desactivados), de adaptacéo as
alteragBes climaticas (e.g. reflorestacdo da cintura verde).

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Salienta-se também a necessidade de se adoptar uma atitude
proactiva na abordagem aos problemas ambientais, que aposte
essencial mente na redugéo da polui¢do na fonte e na sua prevencgéo,
face a0 esgotamento previsivel das melhorias que poderdo vir a ser
alcangadas com medidas de “fim-de-linha’.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Neste dominio, julga-se que seriaimportante reforgar a apostaem
intervencdes no dominio da eficiéncia da utilizacdo da égua (e.g.
reducéo de perdas nas redes, reutilizacdo) ou de reducdo da
producdo de residuos e reciclagem de materiais.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Recomenda-se ainda que as acgdes previgtas neste eixo sgam
apoiadas e articuladas com medidas que promovam aintegracdo de
profissionai s especializados na érea do ambiente, ao nivel da
formagdo intermédia e superior, de formaa assegurar eficiénciae
eficacia na gestdo e operacdo das iniciaivas previgas.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coeséo Social

Recomenda-se que as medidas propostas nos diferentes eixos
prioritarios do PO daRAM sgam articuladas com os diferentes
instrumentos de planeamento estratégico e programagdo em vigor
na RAM, em particular com o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PDES), apoiada por um SIDS paraa RAM
(sistemaja previsto no exo 3).

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Ao nive do sector publico, recomenda-se essencidmente a
necessidade de interiorizag8o de todos os principi os estruturantes
da governanga, designadamente responsabilidade, transparéncia,
participacdo, €ficécia e coeréncia, nas acgles inseridas no vector da
modernizagdo administrativa, como fundamentais parao
desenvolvimento cultural, social e palitico.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coeséo Social

Importa ainda salientar a oportunidade de se promover a adopcéo
de boas préticas de gestdo ambienta e de sustentabilidade na
adminigracdo publicaregional.

Recomendagéo considerada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coesdo Social
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Por fim, salienta-se anecess dade de uma articulagdo eficaz com as
medi das preconizadas no &mbito do PO Temético Factores de
Competitividade.

Sem prejuizo daarticulagdo entre as
respectivas Autoridades de Gest8o, salienta-
se que 0 PO Temético Factores de
Competitividade ndo intervém na RAM

x04 - Coesdo Territorial e Gover nagao

Asinfra-estruturas e equi pamentos previstos apresentam impactes
ambientais potencialmente muito negativos, nomeadamente ao
nivel daocupagdo do solo, da utilizagio de recursos, da
biodiversidade e da qualidade do ambiente.

Deve garantir-se que os projectos de infra-estruturas serdo alvo dos
procedimentos obrigatdrios de avaliagéo e gestéo ambiental,
designadamente a Avaliacdo de Impacte Ambienta de acordo com
alegidacdo em vigor, devendo ser sujeitos a um acompanhamento
ambiental exigente nas fases de construcdo e operacdo, que permita
aminimizag&o dos impactes i dentificados e contribua para a sua
adegquada gestdo ambiental.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Deve, nomeadamente, assegurar-se que € apresentada a justificagcdo
da necessidade dos projectos, bem como que sdo identificados os
visados pelos projectos (para qué? para quem?) e garantir que sdo
propostas e avaliadas diferentes alternativas, redistas e vidveis,
para os diferentes projectos em causa.

Recomendagéo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Devera ser promovida a adopgdo de instrumentos e préticas
ambientais voluntérias, nomeadamente através da adopgéo de SGA
€/ou de métodos de Construcdo Sustentavel.

Recomendag&o a considerar no &mbito da
gestdo do PO

As acgles propostas apresentam também impactes muito positivos,

sobretudo no factor Desenvol vimento Humano, umavez que visam
a consolidag&o dos sistemas urbanos da RAM, incluindo acgBes de

qualificacdo e requalificacdo, designadamente através da expansdo

e va orizacdo dos espacos de fruicdo publica

Optar por acgdes de reabilitagdo urbana e requalificagdo do espaco
publico em detrimento de accles focadas em novas construgdes
tera efeitos ambientais positivos, contribuindo para um menor
consumo de materiai s de construcdo e potenciando um melhor
ordenamento do territdrio e maior racionalidade na ocupagdo e uso
do solo.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

Saliente-se ainda como impacte positivo o enquadramento paraa
implementaco de vérios instrumentos de ordenamento do
territorio.

Neste contexto, recomenda-se que, para dém daimplementagéo
dos instrumentos referidos, seja assegurada a correspondente
monitorizacdo ambiental, e garantida a efectiva implementacdo e
compatibilizac&o entre os diferentes instrumentos de ordenamento.

Recomendagdo a considerar no &mbito da
gestdo do PO

S6 assim, se podera comegar ainverter e mitigar situagdes graves
de desordenamento territoria existentes na RAM, nomeadamente
na zona costeira.

Asintervengdes previstas sdo global mente muito positivas do ponto
de vigta social.
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Recomenda-se que os financiamentos sjam aribuidos a projectos
que abranjam os segmentos mai s carenciados da popul agéo e que
visem realmente responder a situagdes criticas de exclusdo socid.

Recomendag&o cons derada no processo de
programagdo e a considerar no &mbito da
gestdo deste PO e do PO Valorizagdo do
Potencial Humano e Coesdo Social
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APRECIACAO DASRECOMENDACOES DA AVALIACAO EX-ANTE

A Avaliacdo Ex-Ante do Programa Operaciona de Val orizagdo do Potencial Econdmico e Coeséo Territorial
apresenta um conjunto de recomendagdes, que foram devidamente apreciadas pelas autoridades regionais
conforme explicitado na seguinte tabela:

RECOMENDAGCOES DA AVALIACAO EX-

ANTE COMENTARIOS

Relevancia e Pertinéncia da Estr atégia

De umaformaglobal, as formas de intervengéo
previstas associ adas a cada uma das prioridades
mostram-se pertinentes e foram incorporadas as
principais li¢des de experiéncia do passado
(Avaliagdo Intercalar e Actualizagdo da
Avaliagdo Interca ar)

Coer éncia da Estratégia

Analisadaa coerénciainterna do PO
Valorizagdo do Potencial Econémico e Coeséo
Territoria do ponto de vista vertical e
horizontal, ndo se identificaram sobreposicdes
ou redundancia entre objectivos. Os varios
nivel's de complementaridade existentes
deverdpo ser clarificados na fase de gestdo e
desenvolvimento do Programa,
designadamente:

> 0S gpoios a investimentos empresariais para
implementagdo de s stemas de gestdo e
auditoriaambiental e outros de qudificagdo do
tecido empresarial com efeitos no dominio
ambiental, em que deverd ser claro se serdo
apoiados pela linha de actuagéo “Gestdo
ambiental sustentével” do Eixo 1, pdalinha
de actuacdo “ Desenvol vimento empresarial” do
Eixo Il ou pelalinha de actuagdo “Estimulo a
qualidade’ no Eixo I;~

> 0S apoios previstos a modernizagdo do
tecido empresarial do sector Turismo, inscritos
indistintamente nas linhas de actuacdo
“Turismo” e " Desenvolvimento empresarial”
do Eixo 2, sem prejuizo dafixagéo de
modalidades de intervencéo diferenciadas.

Recomendagfes a considerar no &mbito da gestéo
do PO
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A Avaliagdo ex-ante atribuiu particular
relevancia anecessidade de reforcar a
racionalidade e coeréncia dos objectivos
egpecificos associados amelhorias nas
capacidades internas de producdo de novos
conhecimentos cientificos e tecnol 6gicos e dos
diversos interfaces "investigacdo experimental/
actividade empresarial” e "inovagao/servigos as
empresas’. Ta implica, entre outras actuactes
especificas, um trabalho sistémico que conduza
aafirmacdo da capacidade competitiva das
organizacOes da Regi&o e da capacidade para se
fixar uma massa critica deiniciativa
empresaria susceptivel de dinamizar as
oportunidades econdmicas existentes. A este
nivel foi recomendado:

> desenvolver um comportamento mais
proactivo por parte das entidades envolvidas na
implementacdo do Programa que se traduza na
diversificagdo dos promotores e no aumento do
potencia de procura em dominios Recomendagfes a considerar no &mbito da gestéo
predominantemente imateriai s e associados & do PO

inovagdo e ao alargamento da cadeia de valor
das empresas, abrangendo, p.e., 0 apoio a
elaboracdo das candidaturas e a quaificacdo da
procura;

> melhorar asinterfaces com os potenciais
promotores (guichet Unico), abrangendo a
disponibilizacdo de novos servigos da
administracdo regional, a suareorganizegéo e a
adopc¢do de mecanismos de articulagdo entre as
organizagOes publicas;

> estimular a contratualizag8o orientada para a
reelizagdo de iniciativas conjuntas, entre
parceiros sociais e econémicos e a
Administragdo, com vista a promogao de
programas e instrumentos de apoio ao
investimento, para a gestéo e desenvol vimento
de servicos de apoio  actividade econdmica;

> introduzir ereforcar as metodol ogias de
auxilio que associem a consultoria/apoio
técnico, cientifico e tecnol égico aos projectos
de investimento;

> melhorar aeficacia e eficiéncia dos
instrumentos operacionai s de co-financiamento
(dstemas de incentivos, accdes de parceria e de
eficiéncia colectiva, instrumentos financeiros,
efc.) que se traduza num apoio mais
simplificado mas mais exigente em termos de
resultados e de demonstrag&o e disseminacdo
de conhecimento e boas préticas;
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> produzir abordagens mais selectivas e
ancoradas em estratégias de actuagdo de médio
prazo concebidas para produzir efeitos no
territdrio, nas estruturas e nas pessoas

popul agdes (concentracdo e selectividade nos
apoics,

> conceber sgtemas de incentivos mais
adequados a procura, apoiando projectos com
maiores efeitos de arrastamento e de
disseminacéo de boas préticas, e privilegiando
as |6gicas de eficiéncia colectiva inseridas em
edtratégias de clusters e/ou pdlos de
competitividade.

Avaliacdo do Sisema Global de | mplementacdo

Efectivamente face aos novos desafios,
considera-se que constituem pil ares-chave do
modelo de governagéo e sstemade
implementagdo do Programa:

> oreforgo de competéncias de coordenagéo
do IFC (incluindo a clarificagdo do
envolvimento e responsabilizacdo dos
diferentes actores na gestdo do Programa, os
quais tenderdo a aumentar);

Recomendagdo consideradano modelo de
governagdo dos PO daRAM

> aassuncao de umaintervencdo mais
proactiva na geragdo e acompanhamento
técnico dos projectos, em articulagdo com
outros actores;

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO

> aintroducéo de mecanismos de
simplificacdo adminidrativa e de novas
configuragBes de apoio (mais proximas das
necess dades dos promotores e que se traduzam
no reforgo do investimento e no cumprimento
dos objectivos do Programa);

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO

> eafinalizagdo e implementagdo do SIGMA
como sistema de informagéo integrado no qual
0s Va&rios actores acedem, interagem e utilizam
como base para as suastarefas de gestdo e
acompanhamento

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO

Tendo por base as ligBes de experiéncia, o
modelo de governagéo proposto para o
préximo periodo de programagdo deverd
aprofundar 0s seguintes espagos de melhoria

> clarificar orelacionamento entre as
diferentes estruturas da Administragdo
Regiona com intervencgdo directaou indirecta
na programagdo e concretizagdo do Programa;

Recomendagdo cons deradano processo de
programacdo e a considerar no &mbito da gestéo do
PO

> melhorar o grau de eficicia do sistema de
informag&o global do Programa, assegurando
uma adequada arti cul agdo/integragdo dos
diferentes s semas de informagdo parcd ares
das diversas entidades envolvidas na gest&o;

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO
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> melhorar afungdo comunicacdo do
Programa, no sentido da aberturaanovas

tipol ogias de promotores e de beneficiarios e a
dominios de investimento imateriais emais
inovadores,

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO

> aumentar 0 enfoque no acompanhamento
técnico dos projectos, ndo se limitando apenas
aos projectos de dimensao critica para o
Programa.

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO

A Avadliacdo ex-ante recomenda que sgja
equacionada a estruturacdo de uma fungéo de
dinamizagédo e mediacdo ingtitucional dirigida
a concepcado e implementacdo de projectos de
inovagao e empreendedorismo que funcione
para “ educar/qualificar a procura”,
estimulando junto das entidades beneficiarias a
concepcao e o desenvolvimento de projectos de
exceléncia em matéria de inovagéo e
desenvolvimento de tecnologias, cooperagéo
empresarial, internacionalizaco e absor¢ao
de recursos humanos de € evadas qualificagfes

Recomendagdo a considerar no dmbito da gestdo
do PO

Esta fungdo (com expressdo organica) podera
prestar servigos (nomeadamente, orientagdes
egpecificas/prioridades dinamicamente
gjustadas a transformacdo estrutural da Regido,
pareceres de andlise e fundamentacdo de
decisBes em matéria de aprovagdo de
candidaturas) as instancias de Apoio Técnico e
Gestdo do Programa, bem como dinamizar o
processo de atracgdo de investimento em C&T,
edeinvestigadores e projectos de 1&D paraa
Regiéo




