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Programa legisativo e de trabalho da Comissio para 2009

Agir agora para uma Europa melhor

1. A EUROPA FACE AOSDESAFIOS

Em épocas de crise, a solidariedade activa entre Estados-Membros e entre instituicdes € mais
necessaria do que nunca. E nestes momentos que a UE pode demonstrar o seu verdadeiro
valor acrescentado aos cidaddos europeus. A actua crise financeira e o abrandamento da
actividade econémica colocam a Europa perante um dos maiores desafios de sempre. A Unido
ja teve de dar provas de celeridade, determinacdo e solidariedade face a esta crise. Se numa
primeira fase demonstrou habilidade e imaginagéo para enfrentar a stbita crise de confianca
nos mercados financeiros, tem agora de demonstrar as mesmas qualidades para reformar o
sector financeiro e amortecer os efeitos do abrandamento para a economiareal e os cidadaos.

O turbilhd econdmico veio juntar-se a uma série de outros desafios que a UE ja vinha
enfrentando em 2008. O aumento dos precos dos produtos alimentares e da energia do Ultimo
ano colocou as familias europeias numa situagdo duplamente dificil. O processo de ratificacéo
do Tratado de Lisboa defrontou-se com o "ndo" do referendo irlandés. No conflito na Gedrgia,
a Europa foi chamada a desempenhar um papel central para encontrar uma solucéo e prestar
guda. A UE demonstrou a sua resiliéncia face a estes desafios, tendo dado provas da sua
capacidade de adaptacdo a evolucdo das situagOes e da sua capacidade para agir de forma
resoluta e focalizada.

Desde o inicio do seu mandato, a actual Comissao tem procurado utilizar os instrumentos de
que dispbe para alcancar os melhores resultados possiveis. A Comissdo desempenha varios
papéis no sistema europeu: conferir orientacdo e coeréncia as diferentes politicas, apresentar
propostas legidativas da UE, gerir politicas e programas essenciais, servir de garante do
direito comunitario e da igualdade de condi¢bes de concorréncia na Europa. A Comissdo
envidou especials esforgos para trabalhar em parceria com 0s outros intervenientes principais
gue concebem e executam o trabalho da UE: o Parlamento Europeu, o Conselho, os
Estados-Membros, a sociedade civil e os cidaddos a todos os niveis. Um exemplo importante
desta abordagem foi o didlogo com o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a Estratégia
Politica Anual, que informou e enriqueceu os trabalhos preparatdrios para 0 presente
programa de trabal ho, paralelamente as contribui¢bes dos parlamentos nacionais.

Em 2008, as instituigdes da UE deram provas de rapidez e capacidade de adaptacéo a novas
circunstancias e as mudancas de programacdo. Esta flexibilidade continuara a constituir
indubitavelmente uma faceta importante dos trabalhos da Comissio em 2009.
Simultaneamente, nos uUltimos anos a Comissao langou-se numa série de iniciativas politicas a
longo prazo em dominios importantes, como a energia, as alteragdes climaticas, as migractes
e a politica social. No ultimo ano do seu mandato, a Comissdo concentrar-se-a na concluséo
dos trabalhos que iniciou, em estreita colaboragdo com o Conselho e o Parlamento. A
Comisséo actual esforgou-se prioritariamente por trazer beneficios directos aos cidadaos. Por
conseguinte, esta empenhada em gue as suas principais iniciativas se traduzam em actos
legidativos e sgjam aplicadas na pratica e esta determinada a trabalhar em estreita
colaboragado com as outras instituicbes da UE para o efeito.
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Durante 0 seu mandato, a Comissdo procurou dotar a Unido Europeia de meios que |he
permitam responder eficazmente aos desafios da globalizacdo. A Europa beneficia de
sociedades e mercados abertos, mas ambos precisam de regras. A UE orgulha-se da sua
tradicdo em matéria de regulamentacdo econdmica, social e ambiental, a qual trouxe
beneficios consideraveis aos seus cidaddos. A Comissdo tem procurado sintetizar as licBes
extraidas desta experiéncia e utilizé-las para moldar a globalizacdo e aproveitar ab maximo as
oportunidades que esta proporciona. A crise financeira veio demonstrar de que forma a
globalizacdo tornou mais aguda a necessidade de coordenacdo e regulamentacdo a nivel
mundial. A Comissdo considera que a Unido retirara beneficios das suas iniciativas com vista
a concretizar a Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0 emprego, estabelecer uma agenda
socia renovada para a Europa actual, combater as ateracfes climéticas e promover a
seguranca energética, bem como dar resposta a questdes como as migracbes e o
envelhecimento da populagdo a nivel continental. Estas iniciativas vém juntar-se a um
programa pragmatico para as proximas décadas.

Quando tomou posse, a actua Comissdo estabeleceu uma agenda ambiciosa em prol da
prosperidade, da seguranca e da justica social na Europa. Apesar de ter sido posta a prova por
uma série de desafios dificeis, muitas foram as realizagbes dos Ultimos quatro anos. A
Comisséo tem trabalhado activamente para proteger o que a Unido construiu nos ultimos
cinquenta anos, bem como para propor novas iniciativas destinadas a concretizar esta agenda
ambiciosa. Na Primavera de 2009, a Comissao publicara uma declaracgo de que constaréo as
iniciativas que conseguiu concretizar, trabalhando em estreita colaboragdo com o Parlamento
Europeu e o Conselho, para construir a Unido Europeia do seculo XXI. Mas 2009 € em
primeiro lugar e acima de tudo um ano de elei¢Bes europeias e as elei¢des de Junho de 2009
para 0 Parlamento Europeu seréo a ocasido para os eleitores da UE exprimirem a sua opiniéo
sobre a futura orientagdo da Unido. O programa de trabalho da Comisséo para 2009 deve
garantir a possibilidade de dar resposta aos desafios actuais e delinear o futuro programa de
trabalhos da UE.

A reapreciacdo do orcamento que propora no proximo ano constituira uma oportunidade para
a Comissdo olhar para o futuro e determinar de que forma a Unido Europeia pode utilizar os
instrumentos orcamentai s para prosseguir politicas modernas e obter os melhores resultados.

Em 2009 serdo celebrados aniversarios importantes - cinco anos desde o alargamento de 2004
e vinte anos desde a queda do muro de Berlim. Sera o momento de celebrar os éxitos do
alargamento e a ocasido de a Unido Europeia demonstrar de novo o papel central que ocupa
na construcéo de uma Europa de paz, prosperidade e solidariedade.

2. PRIORIDADES PARA 2009
2.1, Crescimento e emprego

A crise financeira e o abrandamento da actividade econdmica mostram claramente o lugar
central que a UE desempenha para garantir 0 bem-estar econdmico e social dos europeus.
Embora as origens da crise financeira se situem principamente fora da UE, as realidades do
mercado Unico colocaram a ténica na interdependéncia das economias europeias e na
necessidade crucial de uma abordagem comum e uma acgdo coordenada. O euro e 0 Banco
Central Europeu constituiram importantes polos de estabilidade nestes momentos
tumultuosos, apoiados pela disciplina do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A medida que as preocupacBes se foram voltando para o impacto da diminuicdo do
crescimento a nivel do emprego e das empresas, a UE tornou a ser avo de atencdo. A
dimens&o europeia é considerada determinante no ambito dos esforcos envidados para limitar
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a dimensdo da desaceleracdo, atenuar 0s respectivos efeitos para 0s europeus e gudar a
economia europeia aregressar a via do crescimento sustentavel.

A Comissdo assume varios papéis na vida econémica da Unido Europeia. O papel que
desempenha no trabalho quotidiano, que consiste em assegurar a igualdade de condi¢des de
concorréncia no mercado Unico e em manter a unido aduaneira, oferece aos operadores dos
mercados e aos Estados-Membros a garantia de que podem competir segundo regras
equitativas e que as mesmas regras se aplicam tanto aos grandes como aos pequenos
Estados-Membros. Para aém da sua responsabilidade em matéria de iniciativa legisativa,
desempenha também um papel mais geral enquanto coordenadora e mediadora imparcial,
favorecendo a colaboracdo na UE. Esta faceta foi essencial no momento em que se revelou
necessaria uma ac¢ao imediata para enfrentar a crise financeira, ja que permitiu apresentar um
guadro europeu para orientar 0s Estados-Membros na elaboracéo de planos de estabilizacéo
compativeis com o mercado Unico e com as regras em matéria de auxilios estatais, tendo ao
mesmo tempo em consideracdo os interesses de todos. A Comissdo continuara activa e
vigilante enquanto prosseguirem os trabalhos destinados a restabelecer a confianga nos
mercados financeiros. Desempenhara um papel especial no desenvolvimento e promocéo de
uma abordagem europeia comum para prosseguir a resposta internacional a turbuléncia
economica.

A fase seguinte dos trabalhos consistira em tomar medidas praticas para reformar o quadro
regulamentar do sistema financeiro da UE. A Comissédo foi igualmente encarregada de propor
0 regime regulamentar adequado para 0 mercado Unico, nhomeadamente no dominio dos
servigos financeiros. No Outono de 2008, a Comissdo acelerou os trabalhos, tendo
apresentado uma série de propostas pormenorizadas sobre os requisitos de fundos préprios, as
garantias de depositos e as agéncias de notagdo do risco de crédito, bem como novas regras
em matéria de contabilidade. Um dos principais objectivos para 2009 serd manter o ritmo das
reformas e gudar o Parlamento Europeu e o Conselho a adoptarem rapidamente estas
medidas, essenciais para restabelecer a confianca dos cidaddos, dos investidores e das
empresas.

A segunda fase destes trabalhos estd agora a ser preparada para ser apresentada em 2009. Este
pacote de medidas financeiras resultara de um amplo reexame ja em curso sobre a adequacéo
da regulamentac&o, a supervisdo e a transparéncia de todos os intervenientes financeiros e de
todos os grandes investidores nos mercado de capitais — nomeadamente fundos de retorno
garantido ("hedge funds') e fundos de capitais de investimento — e levard a adopcdo de
medidas destinadas a colmatar as eventuais lacunas identificadas. Cobrird também a
remuneracdo dos quadros executivos e os mercados de instrumentos derivados. Além disso,
tirard as conclusbes necessérias a luz dos trabalhos do Grupo de peritos de ato nivel
encarregado da supervisdo financeira da UE, criado pela Comissio. Os primeiros resultados
obtidos por este Grupo estardo prontos para a Comissdo o0s poder apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho antes do Conselho Europeu da Primavera.

Uma vez gue as repercussdes da crise do crédito séo sentidas pela economia real, a Comisséo
esta a desenvolver uma estratégia para limitar os seus efeitos sobre o0 crescimento, gudar as
pessoas que perdem 0S Seus empregos e assegurar que a economia europeia esteja nas
melhores condigdes possiveis para dar resposta a inflex&o do ciclo econdmico. Isto significa
prosseguir muitos dos objectivos fundamentais da Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0
emprego: libertar o potencial das PME para se concentrarem no desenvolvimento das suas
actividades, favorecer a formacéo e a reciclagem, de modo a promover as competéncias
necessdrias para a economia do futuro e investir em 1&D. Paratal, o apoio aindustria deve ser
inteligente e gjudar as empresas a responderem a necessidades de longo prazo, como a
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eficiéncia energética e o recurso a tecnologias limpas inovadoras. Ta pressupde uma
colaboracdo com os Estados-Membros para acelerar a aplicacdo dos programas relativos a
politica de coesdo para 2007-2013, a fim de apoiar os investimentos publicos. Os principios
fundamentais que sdo a existéncia de finangas publicas solidas e mercados abertos continuam
a ser essencials para as perspectivas de crescimento da Europa alongo prazo.

Noutros dominios, a Comissdo estd a ingtituir as medidas decorrentes do seu exame do
mercado Unico. Serd adoptado um vasto leque de iniciativas destinadas a dar mais poderes aos
consumidores, melhorar as vias de recurso e facilitar as trocas comerciais no mercado Unico,
através de uma melhor abordagem da tributacdo, bem como a modernizar o quadro
empresarial. Serdo realizados exercicios especificos de acompanhamento do mercado que
examinardo os mercados retalhistas, os electrodomésticos e os produtos farmacéuticos, com
vista a identificar eventuais problemas de funcionamento nestes sectores e garantir que os
beneficios decorrentes do mercado Unico chegam até aos cidadaos. A auséncia de uma patente
nica e economicamente eficiente continua a ser uma das lacunas 6bvias do mercado Unico.

Num momento de instabilidade econémica e de pressdo social, € mais do que nunca
importante levar para a frente a agenda socia em favor das oportunidades, do acesso e da
solidariedade. A Comisséo renovara a sua estratégia para a juventude de modo a melhor dar
resposta aos problemas com que 0s jovens estdo confrontados - como o0 desemprego
demasiado elevado e o abandono escolar precoce. Uma parte importante destes esforgos
destinados a proporcionar oportunidades € a iniciativa "Novas competéncias para novos
empregos’, que encorgja a integracdo dos jovens no mercado de trabalho. A Comissdo
esforcar-se-4 também particularmente por gjudar o Parlamento Europeu e o Conselho a
avancarem as propostas que apresentou relativas a luta contra a discriminagdo, aos conselhos
de empresa e a conciliacéo entre vida profissional e vidafamiliar.

O Ano Europeu da Criatividade e Inovagdo por4d em destague a importéncia do
desenvolvimento de competéncias e da promocao da inovacdo no ambito da estratégia da UE
para 0 crescimento e 0 emprego; uma iniciativa destinada a melhorar os contactos entre as
universidades e as empresas vira reforcar outro importante elo da cadeia. Gragas a criagdo do
Instituto Europeu de Tecnologia, ja operacional, serd concretizada a primeira comunidade de
conhecimento e inovagéo.

A Estratégia de Lisboa para o crescimento € 0 emprego gerou um consenso em torno daideia
de preparar a Europa para enfrentar os desafios do futuro em matéria de competitividade e no
dominio social e basear a economia europeia nos valores europeus fundamentais da justica
social e da sustentabilidade. Embora deva ser tido em conta, 0 abrandamento econémico ndo
devera desviar a UE da sua missdo a longo prazo que consiste em construir uma Europa
competitiva, baseada no conhecimento e sustentavel para o futuro. A entrada da Eslovaquia na
zona do euro constituird um importante simbolo do papel que o0 euro representa enquanto
factor essencial para a estabilidade da economia mundia e coincidira com a analise sobre o
contributo dos cinco anos decorridos desde 0 alargamento para a economia da UE.

Em 2009, a Comissdo debrucar-se-4 sobre a forma de adaptar a Estratégia de Lisboa ao
periodo pds-2010; neste contexto, sera essencial encontrar o justo equilibrio entre as
prioridades a curto e alongo prazo. Parareforcar a confian¢a dos consumidores e investidores
a curto prazo e melhorar a resiliéncia e o dinamismo das nossas economias a longo prazo é
necessario um compromisso claro no sentido da aplicacéo de reformas estruturais.

2.2. Alteracdes climaticas e uma Eur opa sustentavel

O ano de 2009 sera decisivo em matéria de luta contra as alteracdes climéticas. A Convencao
das NacBes Unidas sobre as alteracfes climéticas, que se realizara em Copenhaga, tera uma
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importéncia capital para testar a resolugdo tomada a nivel mundial de proceder a uma
mudanca histérica: o culminar dos esforgos para chegar a acordo sobre um progresso decisivo
das medidas que visam reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa a partir de 2012.

A Comissdo esta empenhada em colocar a UE na vanguarda dos esforgos destinados a manter
um nivel de ambicdo elevado. A UE liderou o debate definindo trés objectivos principais a
alcancar até 2020: uma reducdo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa, o
estabelecimento de uma meta de 20% de energias renovaveis e uma melhoria de 20% da
eficiéncia energética. O pacote de medidas concebidas para atingir estes objectivos continua a
ser amaior prioridade para a credibilidade da Europa enquanto motor da luta desenvolvida a
nivel mundial contra as alteragfes climaticas. A actua turbuléncia econémica ndo tornou
menos imperiosa a necessidade, a longo prazo, de elaborar politicas que cologquem a Europa
na vanguarda da luta por um futuro com baixo teor de carbono: a melhor forma de estimular a
procura consiste em privilegiar as medidas relativas as tecnologias respeitadoras do ambiente
e a eficiéncia energética. E primordial assegurar a adopcao integral destas medidas antes das
eleicOes para 0 Parlamento Europeu.

Gragas a estas medidas, a UE estara em condicdes de liderar as negociacdes no ambito da
ONU - que, no entanto, exigiréo determinagdo, perseveranca e imaginacdo. No inicio de 2009,
a Comissdo apresentara propostas sobre a abordagem a adoptar pela UE para garantir um
acordo ambicioso e global a nivel mundial.

O outro objectivo essencial do pacote visa tornar a energia europeia segura, sustentavel e
competitiva. O aumento dos precos da energia observado em 2008 pds uma vez mais em
destaque a vulnerabilidade da Europa em termos energeéticos, bem como a necessidade
premente de aumentar a seguranca de abastecimento. Através da sua andlise estratégica da
politica energética, a Comissdo determinara uma estratégia global para melhorar esta politica,
gue devera congtituir uma prioridade em 2009. Tratar-se-a, nomeadamente, de adoptar
medidas concretas sobre a eficiéncia energética; tornar a interconexdo e a gestéo eficaz das
existéncias um objectivo comum, nomeadamente com vista a associar 0S NOVOS
Estados-Membros a rede europeia; e adoptar uma abordagem coordenada para melhorar e
diversificar o aprovisionamento proveniente de fontes externas a Unido. Esta andlise
estratégica real ca também aimportancia de assegurar a adopcéo de propostas sobre o mercado
interno do gas e da electricidade, bem como o estabelecimento de novas disposi¢des que
garantam uma competitividade acrescida, pregos adequados e a boa colaboracdo entre as
entidades reguladoras nacionais.

A sustentabilidade € um elemento central da politica da UE. Em 2009, assistir-se-4 a uma
reflex@o especifica sobre o futuro da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel e sobre a
forma de atingir os seus objectivos 0 mais eficazmente possivel. Em termos de iniciativas
especificas, uma estratégia da UE a favor da regido do Mar BAtico promovera o
desenvolvimento de uma regido sustentédvel em termos ambientais, prospera, acessivel e
segura. A UE prosseguira a sua politica de transportes respeitadora do ambiente e a Comissao
publicara uma comunicagdo sobre os futuros cenarios em matéria de transportes para 0s
proximos 20 a 40 anos, bem como um Livro Verde sobre as redes transeuropeias de
transportes. A politica ambiental, a politica agricola e a politica das pescas procuram adaptar
0s sistemas quotidianos de gestdo e de controlo a uma visdo alongo prazo para uma utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais europeus. Igualmente em 2009, a Comisséo lancara uma
vasta consulta sobre a reforma da politica europela das pescas no contexto da politica
maritima integrada da Uni&o Europeia, no ambito da qual a biodiversidade sera um tema
importante. Em 2009 devera também proceder-se ao "exame de salide” da PAC, bem como a
nova afectacdo dos fundos, que deixardo de ser pagamentos directos passando para o
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desenvolvimento rural, para responder aos novos desafios, como as alteragfes climaticas, as
energias renovaveis, a gestao da agua e a biodiversidade.

2.3. Uma Europa préxima dos cidadaos

A actual Comissdo colocou o cidaddo europeu no centro do projecto europeu, através de
politicas em dominios proximos dos cidaddos, como os direitos fundamentais e a cidadania, as
migracoes, ajustica, a seguranca, a proteccao dos consumidores e a salde.

Face as grandes expectativas dos cidaddos da UE, a Comissdo avancara com iniciativas em
véarios dominios com significado directo para os cidadéos. Seréo adoptadas medidas concretas
para reforcar a aplicacéo efectiva das regras de proteccdo dos consumidores em toda a
Europa. A seguranca dos alimentos, a salde animal e o bem-estar dos animais serdo objecto
de acompanhamento permanente, e a Comissdo prosseguird os trabalhos da Estratégia da UE
em matéria de salde para gudar os Estados-Membros a promoverem o mais eficazmente
possivel a salde publica. A Comissdo examinara nomeadamente o papel que a UE pode
desempenhar para gjudar areduzir as desigual dades em matéria de salide na Europa.

Para preparar o futuro, as questdes demogréficas continuardo a ser abordadas em 2009, em
estreita colaboracdo com as Presidéncias checa e sueca: sera apresentada ao Conselho
Europeu da Primavera uma avaliagdo do grau de preparacdo da UE para as mudangas
demogréficas.

Em 2009, a Comissdo elaborard propostas com vista ao desenvolvimento da UE enquanto
espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Estas propostas constituirdo a base para o
debate com os Estados-Membros, com vista a adop¢éo de um seguimento do actual Programa
daHaia.

A criacdo de uma politica comum de imigracdo continuara a ser uma prioridade. Na sua
recente comunicagdo "Uma politica comum de imigracdo para a Europa: principios, accoes e
instrumentos'!, a Comisso comprometeu-se a alcancar uma série de objectivos e a seguir
determinados principios, em parceria com os Estados-Membros e as outras institui¢des da UE.
Estes objectivos e principios guiardo a acgdo da Comisséo em 2009, nomeadamente com vista
aintegrar aimigracdo nas politicas mais vastas da UE a favor do crescimento economico, da
competitividade e da inclusdo social. As politicas no dominio das relaces externas também
tém um papel a desempenhar, mediante a promocgdo de parcerias reforcadas com 0s paises
terceiros em matéria de gestdo das migracOes e estabelecimento de ligagbes mais estreitas
com a politica de desenvolvimento e a politica comercial.

Em 2009, sera criada e tornada operaciona a Rede Europeia das Migracdes e serdo reunidas
as condicOes para garantir a realizacdo do Sistema Europeu Comum de Asilo até 2010,
nomeadamente a criagdo de um gabinete europeu de apoio no dominio do asilo. A Comissdo
atribui especial importancia a adopcéo e aplicacdo de propostas recentes no dominio das
migracOes e do asilo. A gestdo integrada das fronteiras sera prosseguida, gragas a uma maior
cooperagaéo operacional e ao lancamento do novo mecanismo de avaliacdo de Schengen. A
cooperacdo prética entre os Estados-Membros e entre estes e a FRONTEX serd igualmente
encorajada no dominio da politica de regresso.

Tendo em conta a liberdade de circulagdo dos cidaddos no interior da UE, estes devem
beneficiar de igualdade de acesso ajustica e a proteccéo assegurada por um Estado de direito.
Quem infringe a lei deve ser acusado e julgado. A UE aproximar-se-a do seu ideal de espaco
de justica em 2009, gracas a iniciativas destinadas a melhorar o reconhecimento matuo em

1 COM (2008) 359 e SEC (2008) 2026.
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matéria pena e civil nalguns dominios concretos (sentencas, direitos processuais, sucessoes e
testamentos). Com o intuito de reforcar a seguranca dos cidaddos da UE, a Comissdo
apresentara também uma série de propostas relativas a formas especificas e a novas formas de
criminalidade: maior prevencdo do abuso e do tréfico de criangas; cooperacao internacional
reforcada para combater e prevenir ciberataques, e combater o risco de ataques terroristas em
dominios como as ameagas quimicas, biolbgicas, nucleares e radiol dgicas.

2.4. A Europa como parceiro mundial

Num mundo globalizado, a Europa ndo pode alcancar os objectivos e enfrentar os desafios
acima mencionados fechada numa redoma. Estes devem ser abordados e projectados através
da politica externa da UE, que combinara sempre uma abordagem estratégica de longo prazo
com areac¢do face as exigéncias imediatas da politica externa.

Em 2009, a Comissdo continuara a desenvolver a sua relacdo de longo prazo com o0s
principais parceiros. No ultimo ano, foi demonstrada a importancia de uma visdo partilhada
com os Estados Unidos em periodos de grande pressdo. Foi também demonstrada a
importéncia reciproca de boas relagdes com a RuUssia e 0 desenvolvimento de politicas
efectivas em dominios como a energia, as migracdes, 0 COMEércio e os investimentos. A crise
financeira pds mais uma vez em destague a necessidade de aprofundar as relagdes da Europa
com parceiros fundamentais da Asia, como a China, aindia e o Jap&o, bem como com outras
economias emergentes, como o Brasil.

A crise da Georgia no Verdo de 2008 revelou duas facetas da accdo externa da UE. Em
primeiro lugar, que a Unido Europeia € considerada uma forga positiva na prevencéo e
resolucdo de conflitos, capaz de servir de mediador nas situagoes mais tensas. Em segundo
lugar, a UE teve novamente de dar provas de rapidez e de espirito de iniciativa, ndo sO através
das vias diplomaticas, mas também prestando gjuda humanitaria concreta as populacoes
necessitadas.

Dois meses mais tarde, a crise financeira veio mais uma vez evidenciar o papel decisivo
desempenhado pela UE sempre gque é necessaria uma estratégia verdadeiramente mundial. A
Comisséo continuard a desempenhar um papel central nas diversas cimeiras internacionais
previstas, e tentard a0 mesmo tempo restabelecer a confianca no sistema financeiro
internacional e desenvolver uma reflexéo de mais longo prazo sobre a reforma da governacéo
econémica mundial.

A Comisséo dedicara especia atencdo ao seguinte:

e Prosseguir o processo de alargamento com as negociacdes com a Croécia, em especial, a
entrar numa fase decisiva. A perspectiva europeia para 0s outros paises dos Balcas
Ocidentais sera desenvolvida e as negociactes de adesdo com a Turquia prosseguirdo ao
ritmo das reformas internas do pais. A Comissdo continuara, por outro lado, a dedicar
especia atencdo ao desenvolvimento econdmico e politico do Kosovo.

¢ Ostrabahos de desenvolvimento do processo de Barcelona: a Unido para o Mediterraneo e
a Parceria Oriental ilustram também aimportancia de que se reveste umarelacdo efectiva e
global com as zonas vizinhas da UE. Sera mais fécil enfrentar desafios como a seguranca
energética, as migracdes e as ateragdes climéticas, se instaurarmos boas relagdes com os
nossos vizinhos. No contexto da Politica Europela de Vizinhanca, a Comissdo
desenvolvera ideias que gudardo a UE a encontrar o justo equilibrio entre relacfes
econdmicas e politicas refor¢cadas com a globalidade dos seus vizinhos e a necessidade de
estabel ecer relacfes adaptadas as diferentes regides e parceiros.
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e Construir uma parceria de trabaho efectiva com a nova administragdo dos Estados Unidos,
que assumira uma importancia crucial para enfrentar os grandes desafios mundiais, como
as alteracOes climéticas, para promover a seguranca e a estabilidade e para desenvolver
uma cooperagao econdémica e regulamentar.

e A conclusdo dos trabalhos da Ronda de Doha para o Desenvolvimento continuara a
constituir uma grande prioridade e um dos melhores meios de criar novas oportunidades
comerciais para as empresas da UE, fomentar o desenvolvimento e limitar o
proteccionismo a hivel mundial. Simultaneamente, a UE tenciona prosseguir €, se possivel,
concluir, as negociagdes comerciais bilaterais em curso.

e Consolidar as relagbes com os paises em desenvolvimento com base na realizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e criar aliangas com estes paises afim de tratar
problemas mundiais que muitas vezes os afectam de forma particularmente dramaética,
como a seguranca energética e aimentar, as ateracbes climaticas e as migrages. A
Comissao prosseguira o aprofundamento das relacfes ja estabelecidas com os paises em
desenvolvimento.

3. LEGISLAR MELHOR — CUMPRIR AS PROMESSAS E MUDAR A CULTURA
REGULAMENTAR

Tendo em conta a crise financeira e a situagdo econdmica, € mais importante do que nunca
dispor de uma boa regulamentacdo para favorecer a competitividade econdémica. Por
conseguinte, promover a simplificagcéo e a melhoria do quadro regulamentar, sem sobrecargas
administrativas desnecessarias, continuard a ser um elemento fundamental do trabaho
legislativo da Comissdo em 2009. A énfase sera colocada no melhoramento da qualidade das
novas propostas, na simplificacdo da legislacdo em vigor e na reducdo dos encargos
administrativos. Como sempre, o éxito destes esforcos dependera da boa cooperacdo com as
outras instituicdes e com os Estados-Membros. A UE fard avancar as discussdes com 0s
principais parceiros internacionais sobre a cooperagdo regulamentar, a convergéncia das
normas e a equivaléncia das regras.

No ambito da terceira avaliacdo estratégica do programa “Legislar Melhor” seré apresentado
um relatdrio sobre as trés principais componentes deste programa - as andlises de impacto, a
simplificago e a reducdo dos encargos administrativos. O relatorio examinara a forma como
a Comissdo ira reforcar 0 seu sistema de andlise de impacto, nomeadamente mediante a
aplicacdo das orientagOes revistas e a revisdo da Abordagem Comum das Avaliagbes de
Impacto, de Novembro de 2005. A estratégia de simplificacdo do contexto regulamentar sera
revista e actualizada, tal como o programa de codificagdo. Simultaneamente, serd
reexaminada a execucdo do Programa de Accdo destinado a reduzir em 25% o0s encargos
administrativos até 2012 e avaliados os progressos realizados. Nesta base e inspirando-se nos
intensos trabalhos desenvolvidos a nivel interno e na contribuicdo do Grupo de Alto Nivel de
Partes Interessadas | ndependentes sobre os Encargos Administrativos, a Comissao apresentara
propostas destinadas a alcancar esta meta.

Em 2004, no inicio do seu mandato, a Comissdo analisou propostas pendentes com vista a
determinar se eram pertinentes para 0s objectivos politicos e se estavam em conformidade
com as normas "L egislar melhor", tendo decidido retirar um ndimero substancial de propostas.
A Comissdo tenciona propor a préxima Comisséo que proceda a um exercicio semelhante. O
programa legislativo e de trabalho da Comisséo inclui outras propostas pendentes que a
Comissdo tencionaretirar.
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Os trabalhos destinados a melhorar a aplicacdo do direito comunit&rio prosseguirdo. O
projecto-piloto lancado em Abril de 2008 entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre a
prestacdo de informagdes, a resolucdo de problemas e a correccdo das infracches sera
avaliado.

4, COMUNICACAO SOBRE A EUROPA

O abrandamento da actividade econdmica e o facto de o processo de ratificacdo do Tratado de
Lisboa ainda ndo estar concluido reforcam a necessidade de centrar a comunicacdo Nnos
resultados tangiveis al cancadas pela Unido Europeia, bem como nas questdes que preocupam
os cidaddos no seu quotidiano.

2009 serd o primeiro ano em gque as prioridades interingtitucionais serdo acordadas pelo
Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo no ambito da declaragdo comum "Parceria
para a comunicacdo sobre a Europa’. A mobilizagdo dos 375 milhdes de eleitores da Unido
para as elei¢bes do Parlamento Europeu constituird a principal prioridade interinstitucional de
comunicacdo acordada pelas trés ingtituicdes. As actividades de comunicagdo visardo
nomeadamente um publico menos envolvido nas questdes relativas a UE, como os jovens, as
mulheres e os desempregados.

A coordenacdo com o Parlamento Europeu e com os Estados-Membros seré4 também crucial
para comunicar 0s progressos realizados no ambito do pacote energia-alteracOes climaticas,
na perspectiva da conferéncia a realizar em Copenhaga em Dezembro de 2009, bem como
para celebrar 0 20.° aniversario das mudancas democréticas ocorridas na Europa Central e
Oriental. No ambito deste titulo geral, a Comissdo centrar-se-4 na celebragdo do 20.°
aniversario da queda do Muro de Berlim/Cortina de Ferro, bem como no 5.° aniversario do
alargamento de 2004, a fim de realcar os valores comuns e 0s lagos existentes entre 0s
europeus, como a democracia, a liberdade e a solidariedade.

Finalmente, enquanto a UE procura encontrar uma solugdo para a crise financeira e
respectivas consequéncias para a economia no Seu conjunto, a comunicagado sobre o
crescimento sustentével, o emprego e a solidariedade constituird uma prioridade importante
para as trés instituicdes no ambito da sua parceria.

As outras prioridades de comunicagdo da Comissdo consistirdo em explicar o valor
acrescentado da UE em dominios em que os cidaddos tém vindo a mostrar cada vez mais
preocupacao: a seguranca em geral e a necessidade de uma Europa mais forte no mundo.

Prioridadesinterinstitucionais de comunicagdo previstas para 2009
o Elei¢bes do Parlamento Europeu de 2009
e Energiae alteragbes climéticas

e 20.° anivers&rio das mudangas democréticas ocorridas na Europa Central e
Oriental

¢ Crescimento sustentavel, emprego e solidariedade
Outras prioridades de comunicacéo previstas para 2009
¢ Futuro de uma Europa dos cidadéaos

e A Europano mundo
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Uma vez que 2009 serd o Ano Europeu da Criatividade e Inovagdo, sera dedicada especia
atencdo a este tema no contexto da prioridade de comunicacdo relativa ao crescimento
sustentével, emprego e solidariedade.
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ANEXO 1-Listadasiniciativas estratégicas e prioritarias

INICIATIVASESTRATEGICAS

Designacao Tipodepropostaou | Descricdo do ambito e objectivos
acto
Estratégiade Lisboa parao Accdo ndo | A Comunicacdo dara informacfes sobre a questdo da execucdo das reformas nos
crescimento e o emprego legidativa/lComunicacdo | Estados-Membros e na UE em geral e incluird propostas sobre a forma da estratégia
da Comisséo pG6s-2010.

Um quadro europeu para a

Medidas legidativas e

A Comissdo aplicara medidas previstas no pacote de Novembro de 2008 relativo a

recuperagao econémica nao legidativas/a | Estratégia de Lisboa a luz das conclusdes do Conselho Europeu da Primavera. Incidira
finalizar sobretudo em medidas destinadas a atenuar o impacto da crise na economiaem geral.
Pacote “Mercados financeiros | Medidas  legidlativas/a Este pacote .d,e medidas financeiras ra o resultado de tma reapreclaGao de gran qle
. T envergadura ja em curso sobre a adequagéo da regulamentacdo, vigilancia e transparéncia
para o futuro finalizar : ) ) : i : .
de todos os intervenientes financeiros e de todos os investidores importantes no mercado
de capitais — incluindo fundos de retorno garantido e fundos de capitais de investimento —
0 que conduzira a medidas destinadas a colmatar eventuais lacunas identificadas.
Abrangera iguamente as remuneragdes dos executivos e 0os mercados derivados. Terd em
devida conta as resolucdes do Parlamento Europeu nesta matéria.
Supervisdo dos mercados | Medidas legidativas/a | A Comissdo respondera as recomendagdes do Grupo de Larosiere sobre a supervisdo dos
financeiros da UE finalizar mercados financeiros da UE.
Pacote “Legislar Melhor”: No ambito da terceira avaliacdo estratégica do programa “Legislar Mehor” sera
a) Comunicacio relativa a|a) Accio ndo apr_esentado um rgl atori 0 sobre as~tres principais componentes deste programa — ava!lagao
L . .~ | deimpacto, simplificagcdo e reducdo dos encargos administrativos. Este relatério destina-se
avaliagéo dos  encargos | legidativa/Comunicagdo of it 4o avaliacio de i 0. A estratéaia de smolificacso d text
administrativos e a fixaco de | da Comissio a reforcar o sistema de avaliagdo de impacto. ratégia de simplificagdo do contexto

objectivos de
sector.

reducdo por

regulamentar serd revista e actualizada, tal como o programa de codificacdo.
Simultaneamente, sera reexaminada a execucdo do Programa de Accéo destinado a reduzir
0S encargos administrativos, bem como 0s progressos realizados para atingir o objectivo de
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b) Terceiro Relatorio sobre a b)Acgép ndo | 25% de redugéc_) dos encargos admi nistativo§ _até 2_012. A Comissdo apresentara novas
Estratégia de Simplificacio legidatival Doc:umento~ propostas com vista a reduzir os encargos administrativos.

de trabalho da Comisséo
Comunicacdo sobre a posicdo | Accdo ndo | Esta Comunicacdo clarificard ainda mais a forma de alcancar o objectivo da UE de limitar
da UE com vista a preparacdo | legidativa/lComunicacdo | o aumento médio da temperatura mundia a 2°C acima dos niveis pré-industriais e
da Conferéncia das Nacdes | da Comissao apresentara os pontos de vista da UE sobre as diversas opcdes para que todos os paises
Unidas sobre as Alteracbes tomem medidas contra as adteragdes climéticas, incluindo opgdes de
Climéticas, Conferéncia de investimento/financiamento. Esbocara uma posicdo abrangente da UE antes da
Copenhaga COP-15 Conferéncia das Nacbes Unidas sobre as AlteracBes Climéticas, que se redlizard em

Copenhaga em Novembro de 2009.

Estratégia da UE para a| Accdo ndo | Na sequéncia do convite do Conselho Europeu, a Comissdo apresentard uma estratégia
Regido do Mar Bdltico legidativa/lComunicacdo | abrangente para a Regido do Mar Baltico.

da Comissédo
Comunicagéo sobre 0 | Acgédo ndo | Esta iniciativa apresentara as prioridades e objectivos comuns com vista ao futuro
Programa de  Estocolmo | legidativa/lComunicacdo | desenvolvimento da UE enquanto espaco de liberdade, de seguranca e de justica e devera
relativo a0 espaco  de | daComisséo determinar os meios e planear as iniciativas para alcangar esses objectivos ao nivel da UE.
liberdade, de seguranca e de Devera basear-se em documentos estratégicos fundamentais como o Pacto Europeu sobre a
justica Imigracéo e o Asilo, as Comunicacdes de 17 de Junho de 2008 sobre aimigracdo e o asilo,

a Comunicagdo sobre justica electronica e o Plano de accéo de luta contra a droga.

Estratégia e desafios do | Acgdo ndo | Em 2009, a Comissdo tomard medidas com vista a aplicar o consenso renovado sobre o
alargamento legidativalComunicacdo | alargamento, incluindo o pedido do Conselho de acelerar o processo de estabilizagéo e de

da Comisséo associacdo dos paises dos Balcas Ocidentais.
Pacote PEV Accéo ndo | O pacote inclui uma Comunicagdo-quadro e 12 planos de accéo.

legidlativa/lComunicacéo

da Comisséo
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Revisdo do orgcamento

Accéo n&o
legidativa/lComunicagéo
da Comisséo

O objectivo consiste em analisar as reformas necessarias a fim de maximizar o contributo
da Europa para fazer face aos principais desafios da préxima década, com base nos
principios de valor acrescentado no que respeita a prossecucaéo do interesse comum e a
eficicia das despesas, bem como a forma de financiar essa contribuicdo. Esta andlise
devera constituir um importante contributo para as propostas que seréo apresentadas pela
préxima Comissdo para um novo quadro financeiro plurianual .
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INICIATIVASPRIORITARIAS

Designacéao

Tipo de proposta
ou acto

Descricéo do ambito e objectivos

Diminuicdo dos encargos
contabilisticos das peguenas
empresas

Accéo
legidlativa/Directiva
Base juridica: artigo

Esta proposta destina-se a eliminar os encargos administrativos das pequenas empresas em
matéria de contabilidade, incluindo umaisencao para as empresas mais pequenas.

95.°do Tratado CE
Recomendacdo sobre Parcerias | Accéo ndo | A iniciativa € um dos resultados da Comunicacdo relativa & Revisio do Mercado Unico
relativas a implementagdo do | legisativa/lRecomen | publicada em Novembro de 2007. O objectivo principal consiste em identificar "boas
mercado Unico da-cdo préticas’ e formular acces recomendadas para serem implementadas pel os Estados-Membros
e pela Comissdo, nas diversas tarefas que sdo da responsabilidade dos Estados-Membros no
que diz respeito a transposi¢ao, execucdo e aplicacdo das regras do mercado Unico. As accoes
recomendadas e as “boas préticas’ estdo a ser desenvolvidas num processo da base para o
topo, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros.
Comunicagéo sobre a | Accéo ndo | Segundo as informagdes de que a Comissdo dispbe, a aplicacdo da legislagdo relativa aos

aplicacdo do acervo relativo
aos consumidores

legidlativalComunica
¢ao da Comisséo

consumidores esta longe de ser uniforme. Com base na cooperacdo com os Estados-Membros
no ambito do Regulamento relativo a cooperacdo no dominio da defesa do consumidor, a
comunicacdo abordara formas de reforcar essa aplicacéo no intuito de melhorar os resultados
para os consumidores, sobretudo em matéria de questdes transfronteiricas.

Comunicacéo sobre o]
acompanhamento do sector
retalhista

Accéo n&o
legislativa/lComunica
¢do da Comisséo

A Comunicacdo apresentara as conclusdes da andlise do mercado anunciada na Revisdo do
Mercado Interno (SMR) nos mercados da distribuicéo a retalho. O objectivo do exercicio de
andlise consiste em identificar possiveis disfuncionamentos do mercado no sector do
comércio a retalho, tanto na perspectiva dos consumidores, como dos fornecedores. Isto
significa que os servicos a retalho serdo analisados como servicos intermediarios essenciais na
economia moderna, que servirdo de ligagdes entre milhares de fornecedores de produtos e de
consumidores finais. A Comunicacdo abrangera tanto o sector de retalho como os mercados
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associados a montante e a jusante.

Revisdo da Directiva
2000/35/CE  do Parlamento
Europeu e do Conselho que
estabelece medidas de luta

Proposta
legidlativa/Directiva

Base juridica: artigo

A legisacdo existente deve ser revista com o objectivo de desenvolver um enquadramento
empresarial conducente a0 pagamento atempado das dividas comerciais no sentido de
melhorar a competitividade das PME em especial, com especial énfase nas transaccOes
comerciais transfronteiricas.

95.° do Tratado CE
contra os atrasos de pagamento
nas transacgoes comerciais
Iniciativa de acompanhamento | A determinar O Livro Branco sobre acgdes de indemnizacdo no dominio antitrust foi adoptado com o
do Livro Branco sobre as objectivo de incentivar e recentrar as discussdes sobre esta matéria, mediante a defini¢éo de
accOes de indemnizacdo por recomendacfes concretas com vista a criagdo de um sistema de reparacdo eficaz para as
infracgoes as regras vitimas de infrac¢Bes as regras antitrust na Europa. O Tratado CE garante a estas vitimas o
comunitérias de concorréncia direito a indemnizacdo. Os cidadéos e as pequenas e médias empresas em particular podem
sofrer danos que actualmente ndo sdo indemnizados. A Comissdo considera adequado sugerir
medidas de acompanhamento.
Comunicacdo sobre a politica | Acgdo ndo | A Comunicacdo apresentara opcdes para o desenvolvimento de instrumentos de uma politica

de qualidade dos produtos
agricolas

legidlativa/lComunica
¢ao da Comisséo

de qualidade para os produtos agricolas, elaborados a luz dos resultados das respostas ao
Livro Verde sobre a politica de qualidade dos produtos agricolas. A Comunicagdo definira o
trabalho preparatério para a elaboracdo de novas propostas especificas que poderdo ser
apresentadas em 2010 e que podem abranger 0s seguintes temas: requisitos e normas seguidos
pelos agricultores para além da higiene e da seguranca, normas de comercializacdo da UE,
sistemas de qualidade da UE (em especia os relacionados com as indicagdes geograficas e
com as especialidades tradicionais garantidas) e sistemas de certificagdo da qualidade dos
alimentos.

Livro verde sobre o Futuro da
Politica Comum da Pesca

Accéo nao
legidlativa/Livro

Verde

A Politica Comum da Pesca devera ser revista 0 mais tardar em 2012. Tendo em vista
preparar a reforma, sera lancado um debate publico em 2009, devendo ser apresentada uma
proposta no final de 2010.
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Comunicagdo sobre o dialogo
entre universidades e empresas

As universidades situam-se no centro do tridngulo do conhecimento: ensino,
investigacdo e inovagcdo. Desempenham um papel fundamental na criacdo de uma
Europa do conhecimento e devem ser mais abertas as necessidades da sociedade. A
Comunicagao ira basear-se nas boas préticas e propor orientacfes e estruturas para uma
cooperacdo mais estreita e a reducdo das barreiras entre empresas e universidades, a
melhoria da governacéo, o aumento da importancia dos programas escolares, um maior
espirito empresarial das universidades e dos estudantes, 0 aumento da mobilidade e o
desenvolvimento e reforco do papel das universidades na aprendizagem ao longo da
vida.

Livro Verde sobre a promocéo
da mobilidade transfronteirica
dosjovens

Accéo nao
legidlativa/Comuni cagdo
da Comisséo

Accéo n&o

legislativa/lLivro Verde

O Livro Verde serd o ponto de partida de uma iniciativa que pretende aumentar a
mobilidade para além do programa Erasmus. As partes interessadas seréo convidadas a
participar num debate sobre possiveis formas de incentivar e apoiar a mobilidade
transfronteirica dos jovens. A iniciativa abrange o sector universitario mais pretende ir
mais longe e incluir os jovens de forma mais geral, nomeadamente no sector da
formacéo profissional, educagdo de adultos e trabalho de voluntariado, bem como entre
jovens empresarios e no sector da cultura.

Comunicagdo sobre TIC, 1&D
e Inovagdo

O objectivo da Comissdo consiste em propor uma estratégia de investigacdo e inovagdo
no dominio das TIC que permita & Europa liderar os avangos neste dominio, apoiar o
crescimento de novas empresas e tirar mais partido das inovagbes no ambito das TIC
com vista afazer face aos principais desafios socioeconomicos.

Segunda Comunicagdo sobre
as TIC paa a eficiéncia
energética

Esta Comunicac&o constitui 0 seguimento de uma primeira Comunicagdo COM (2008)
241 de 13 de Maio, e contribuira para quantificar o potencial das TIC para aumentar a
eficiéncia energética da economia e identificar possiveis accbes que permitam
assegurar que este potencial é explorado.

Comunicagéo sobre 0
financiamento das tecnologias
de baixo teor de carbono

Accéo nao
legidlativa/Comuni cagdo
da Comisséo
Accéo nao
legidlativa/Comuni cacdo
da Comisséo
Accéo nao
legidlativa/Comuni cagdo
da Comisséo

Essa comunicagdo incidird nas necessidades e nas fontes dos recursos, examinando
todas as vias possiveis que permitam exercer um efeito de alavanca no investimento
privado, através do capital socia e dos capitais de risco, aumentar a coordenagado entre
as fontes de financiamento e obter fundos adicionais. Em particular, estudara a
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oportunidade de criar novos mecanismos para a demonstragdo a escala industria e a
aplicacdo comercial de tecnologias avancadas de baixo teor de carbono e considerara
0s custos e beneficios de incentivos fiscais ainovaco.

Comunicacdo sobre o futuro | Accéo ndo | A iniciativa esta relacionada com o Livro Branco de 2001 sobre os transportes e com a
dos transportes legislativa/lComunicagdo | sua revisdo intercalar de 2006. O objectivo da iniciativa consiste em incentivar um
da Comisséo vasto debate sobre os cenarios no sector dos transportes numa perspectiva de 20 a 40
anos, bem como desenvolver ferramentas e prestar apoio técnico a uma abordagem
geral sustentavel no ambito dos transportes, que permitira identificar problemas e
oportunidades para os quais podera ser necessario tomar medidas entre agora e 2050.
Proposta de regulamento do | Proposta Os objectivos desta iniciativa sdo 0s seguintes:
CP:?)rrfelnﬁg 10 qigropeatljterz dg Ieglslétl\fa{Regulémento e Garantir a livre circulacdo de ttzdas as decisbes em mqtérig_civil e co_mercial,
Regulamento (CE) n.c 44/2001 Base juridica: artigo 65.° avancando NO processo de supresséo do exequatur em matériacivil e comerl(:lal;.
do Consdho  relaivo do Tratado CE o Adaptlar as disposi¢des do Regulamento a0s Novos instrumentos internacionais na
competéncia judicidria, ao ma;etla, como por exemplo a Convencdo de Haia sobre acordos exclusivos de
reconhecimento e a execucéo eleicao do foro; ) , s N .
de decisdes em matéria civil e o Melhorar. o funcionamento das dlsposgoes do Regulamento em relagdo as quais
comercial (Bruxelas ) tenham sido detectados problemas de aplicacao;
e Reforcar acooperacéo efectiva entre tribunais; e
e Estabelecer um sistema completo e harmonizado que permita decidir a jurisdi¢éo
dos tribunais e que facilite o reconhecimento e a aplicacdo de decisdes em matéria
civil e comercial.
Proposta de regulamento do | Proposta O Gabinete Europeu de Apoio a0 Asilo prestard assisténcia prética aos
Parlamento Europeu e do | legidativa/Regulamento | Estados-Membros na tomada de decisdes relativas a pedidos de asilo, designadamente

Conselho que institui  um
Gabinete Europeu de Apoio ao
Asilo

Base juridica: artigo 66.°
e/lou artigo 308.° do
Tratado CE

gracas ao recurso a uma abordagem comum em relacéo a Informacéo sobre o Pais de
Origem e acriagdo de um Curriculo Europeu em matériade Asilo.
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Pacote sobre criminalidade
organizada: gjuda as vitimas

a) Proposta de decisdo-quadro
do Conselho relativa aluta
contra a exploracdo sexual de
criangas e a pornografia
infantil

b) Proposta de decisdo-quadro
do Conselho relativaa
prevencao e ao combate ao
tréfico de seres humanos e a
proteccdo as vitimas

c) Decisdo-quadro relativaa
prestacéo de assisténcia as
vitimas da criminalidade na
UE

d) Alteracdo da Directiva
relativa a indemnizacdo das
vitimas da criminalidade

€) Medidas de combate a
cibercriminalidade

a) Proposta
legidlativa/Decisdo-Qua-
dro (JAIl). Basejuridica
artigos 29.°, 31.°e 34.°
do Tratado UE

b) Proposta
legidlativa/Decisdo-Qua-
dro (JAI). Basejuridica:
artigo 29.°, aliineae) do
artigo 31.°en.° 2,
alineab), do artigo 34.°
do Tratado UE

¢) Proposta
legidlativa/Decisdo-Qua-
dro (JAIl). Basejuridica
artigo 31.° do Tratado
UE

d) Proposta
legidlativa/Directiva.
Basejuridica: artigo 65.°
do Tratado CE

e) Proposta
|egidlativa/Decisdo-Qua-
dro (JAI). Basejuridica:
artigos 29.°,30.%, 31.°e
34.°do Tratado UE

Este pacote visaincentivar a acgdo penal contra os infractores e a proteccéo das
vitimas, sobretudo as mais vulneraveis, sendo dada especial atengéo as criangas.

a) Em conformidade com a politica geral de proteccéo das criancas, a proposta devera
aumentar o nivel de protecgdo das criangas actualmente concedido pela Decisdo-
Quadro 2004/68/JAI relativa a luta contra o abuso sexual de criancas, em especial sob a
forma de exploragdo sexual e de pornografiainfantil. E necessario ter em conta 0s
novos fendmenos criminosos e incluir novas disposi¢oes, alinhando destaformaa
legislagdo da UE pelas normas internacionais mais exigentes.

b) A proposta deverareforcar a acgdo penal, 0s mecanismos de apoio as vitimas e 0s
direitos das vitimas nos procedimentos penais, sobretudo as vitimas vulneraveis, dando
especia atencdo as criangas e numa perspectiva de género.

c) A Decisdo-Quadro de 2001 relativa ao estatuto da vitima em processo penal ndo
satisfatoria e ndo tem sido devidamente aplicada. Propde-se uma nova Decisdo-Quadro
gue ofereca uma melhor assisténcia necessaria as vitimas da criminalidade, em todos os
Estados-Membros da UE.

d) O principal objectivo € apresentar solucdes que reforcem a seguranca e flexibilidade
juridicas e que respondam as expectativas legitimas dos cidadaos.

€) Pararesponder aos recentes ataques contra infra-estruturas de informagao vitais em
alguns Estados-Membros, € necessario estabel ecer critérios comuns de direito penal no
intuito de reforgar a cooperagao internacional e combater e prevenir ciberataques. 1sto
refere-se sobretudo a "botnets" e a outros instrumentos usados para lancar ataques
criminosos em larga escala.
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Pacote de combate

terrorismo:

ao

a) Comunicagdo relativa as
ameacas quimicas, biologicas,
nucleares e radiol 6gicas

b) Comunicacdo relativa a

biopreparacéo

c) Plano de Accdo sobre a
reducéo do risco
radiolégico/nuclear na Unido
Europeia

d) Boas préticas em matéria de

~

Accéo nao
legidlativalComunica
¢Oes da Comisséo

Este pacote indicara quais as politicas que podem ser lancadas para fazer face as
ameacas quimicas, biolégicas, nucleares e radiol 6gicas, incluindo meios técnicos e
cientificos que possam ser usados pel os terroristas para perpetrar 0s ataques.

O objectivo é garantir que sdo envidados todos os esfor¢os possiveis ao nivel da UE
paraimpedir os terroristas e futuros possivels terroristas de terem acesso a substancias
ou armas radiol 6gicas, bioldgicas ou quimicas.

prevencdo e resposta a

incidentes quimicos,

biol 6gicos, nucleares e

radiol 6gicos, incluindo

deteccdo

Comunicacdo  relativa a0 | Accdo ndo | Esta iniciativa deve dar seguimento a um estudo sobre reconhecimento muatuo, com
reconhecimento mutuo em | legisativa/lComunicagdo | sugestbes sobre a forma de avancar, incluindo medidas legidativas e de

matéria penal e civil da Comisséo acompanhamento (plano de acc¢éo).
O principal objectivo da iniciativa consiste em fazer face aos problemas horizontais
gue se colocam na aplicacéo do principio do reconhecimento mutuo e as lacunas no
actual sistema de cooperagdo em matéria penal.

Instrumento legidativo sobre Proposta Esta iniciativa tem por objectivo a definicdo de normas minimas comuns para garantir

os direitos processuais no
ambito dos processos penais

legidlativa/Decisdo-Qua-
dro (JAI).

Base juridicaz n° 1,
alinea c), do artigo 31.°

julgamentos equitativos na UE no intuito de incentivar a confianga mutua e de facilitar
0 reconhecimento mutuo. A necessidade de normas minimas comuns em matéria de
direitos de defesa decorre do reconhecimento mituo que ndo pode funcionar
eficazmente se os Estados-Membros ndo confiarem nos sistemas judiciarios uns dos

PT

10

PT



do Tratado UE

outros.

Cor_nunlcag:a_o sobre o didogo AC(.;aO . e objectivo desta Comunicagdo consiste em analisar e avaliar o desenvolvimento do
socia sectorial legidlativa/Comuni cagdo dial : . : ~
da Comissio idlogo social sectorial desde 1998 e, quando pertinente, propor ateracdes.
Solidariedade no ambito da| Accgdo ndo | De momento, apenas alguns paises definiram medidas claras para reduzir as
salde: Reduzir as | legidativa/lComunicacdo | desigualdades em matéria de salde. A Comunicacdo pretende sensibilizar para esta
desigualdades em matéria de | da Comissdo questdo e fazer das desigualdades em matéria de salde uma prioridade em todos o0s
salide na UE paises da UE. Apoiara as acgdes dos Estados-Membros com vista a abordar a questéo
das desigual dades em matéria de salide, nomeadamente através dos Fundos Estruturais
e do intercambio de boas praticas, e ajudara a melhorar os mecanismos existentes para
controlar as desigualdades em matéria de salde na UE, bem como a integrar o
objectivo de reducéo das desigual dades nas politicas da UE relativas a satde.
Accio contra o cancro: | Accho héo Qriagéo de uma.plataform.a multilateral, em que paNrtici pem intervenientes a tqdos 0s
Plataforma europeia |egislativa/Comunicacio nivels (UE, nacional, reglonal, Io_cal) para a Accdo contra 0 cancro, que sirva de
da Comissio modelo para as doencas néo transm! ssiveisem g_eral , eque abranj atemas como:
» dados e elementos comparaveis para apoiar a aprendizagem e a partilha de
conhecimentos;
* prioridades em matéria de investigacao sobre o cancro;
* prevencédo (designadamente, combate ao tabagismo e reforco do rasteio do cancro);
* identificacdo e promocdo de boas praticas em matéria de cuidados de salde
relacionados com o cancro em toda a Europa;
* actualizacdo do "Caodigo Europeu de Luta contra o Cancro”, com recomendactes
concretas e cientificamente fundamentadas destinadas aos cidadaos para minimizar os
riscos de cancro.
Proposta de iniciativa da| Acgéo ndo | Proposta de orientagcOes de accao europeia com vista ao tratamento da doenca de
Comissdo sobre a doenca de | legidativa/Comunicacdo | Alzheimer, com base nos progressos alcancados durante as Presidéncias edovena e
Alzheimer da Comisséo francesa. Serdo abrangidas as actividades a nivel da UE, dos Estados-Membros e dos

intervenientes.
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Recomendacdo do Conselho
sobre 0s aspectos
transfronteiricos da

imunizagdo das criangas

Proposta
legidlativa/Recomenda-
¢do0 do Conselho

Base juridicaz n.° 4,
alinea c), do artigo 152.°

A Recomendacéo diz respeito as praticas de imunizacdo infantil para as familias com
criangas que v&o residir noutro Estado-Membro e aborda a questédo da cobertura
inadequada das vacinas para determinadas doencas infantis evitaveis por vacinagéo.
Como resultado dalivre circulacéo na UE, cada vez mais cidadaos entram em contacto
com sistemas de cuidados de salde organizados de forma diferente da do seu pais de
origem. As diferencas em matéria de prazos de imunizacdo das criancas podem
constituir um problema para essas familias e colocar a sua salide em risco.

Comunicagdo relativa a luta
contra o VIH/SIDA no
territério da UE e nos paises
vizinhos — estratégia e segundo
plano de accéo (2010 -2014)

O VIH/SIDA constitui um enorme desafio em muitos Estados-Membros e nos paises
vizinhos. Apesar dos progressos consideraveis em termos de diagnostico, tratamento e
cuidados, o nimero de novos casos de infeccdo pelo VIH continua a aumentar na
Europa. Dependendo da situagdo, os principais problemas sdo, entre outros, as
infecgdes verificadas entre 0s jovens, 0 acesso restrito ao tratamento e aos
medicamentos ou ainda a estigmatizacéo e a discriminacéo dos jovens que vivem com
o VIH/SIDA.

A nova estratégia centrar-se-4 em prioridades e ac¢cdes com vista a um melhor acesso
ao tratamento, cuidados e apoio em toda a Europa e em acgOes contra a estigmati zagao
e a discriminacdo e devera relacionar-se com temas mais vastos de salde publica tais
como lesdes, consumo de drogas e salde sexual .

Relatério sobre o]
financiamento do
desenvolvimento e a eficécia
da gjuda da UE - consecucéo
dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio

do Tratado CE

Accéo nao
legidlativa/Comuni cagdo
da Comisséo

Acto n&o
legidlativo/Comunicagdo
da Comisséo

O relatdrio obrigatério sobre o financiamento do desenvolvimento e a eficacia da ajuda
assume especial importancia em 2009, nomeadamente devido ao contexto internacional
especia: pés Acra (Terceiro Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, Setembro
de 2008), p6s Nova lorque (reunides de ato nivel das Nagbes Unidas sobre as
necessidades de desenvolvimento da Africa e os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), 22 e 25 de Setembro de 2008) e pos Doha (Conferéncia Internacional
de Acompanhamento das Nagdes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento,
tendo em vista a revisdo da aplicacdo do Consenso de Monterrey, Novembro-
Dezembro de 2008). E fundamental aproveitar o impulso dado por estes eventos
internacionals para fazer avancar a Agenda Europeia e reafirmar o compromisso de
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acelerar os progressos com vista a alcangar os ODM.

Os paises em desenvolvimento dever&o ser capazes de proporcionar equitativamente a

Comunicacdo  relativa  a| Acto nao ~ , . . L ~

proteccio social no sector da | legislativo/Comunicacio sua'populat;ao servigos de s_%aud_e de boa qualldade,. contribui ndo.pf';\r_a reforcar a coesao

salde . e reforma do | da Comissio naci onql e alcangar 0S Obj ectivos de D,esenvolvm_lento do Milénio. Sem um _p!ano

financiamento dos sistemas de financeiro naciona dos sstgmas d(_a %\pde.que sgja clgro, abrqngenteNe previsivel,

saide nos paises  em elaborado_por todos os parceiros nacionais e i nternacionais epvolw dos, ndo pode ha_lver

desenvolvimento QesenvoIV| mento sus'tenta'lvel. A Co_munlcagao proporcionara uma requsta europeia e
instrumentos operacionais e reunira os doadores, os paises abrangidos e outros
potenciais intervenientes (diasporas, fundagoes, etc.)

S . ~ | A autoridade legislativa inseriu uma clausula de revisao em cada um dos sete

gl);l grri\;ca(;aoi nt err(;e;ja:rva d?)(; fé;tlg ativo/Comuni caggg [ nstrurpentos financei ros da R_EL EX para.o _periodo 200?—_2013. Segund(_) es~ta clausula,

instrumentos  financeiros da | da Comissio de\{erager apresentado aautorldadg legislativa um relatorio sobre a avaliagéo da

REL EX apl icacéo dos regul amentos respectivos, eventual mente acompanhado pelas propostas
legidativas necessdrias paraintroduzir alteragoes.

Comunicacdo relativa aos | Acto ndo | Em 2009 ter8o passado cinco anos em relagdo ao alargamento aos dez novos

cinco anos da UE alargada legislativo/Comunicagdo | Estados-Membros. As consequéncias do alargamento ndo parecem ser bem entendidas

da Comisséo tanto nos antigos como nos novos Estados-Membros. E importante avaiar as

implicacBes econdmicas do alargamento para 0s antigos e 0s novos Estados-Membros
de forma a clarificar quais os pontos fortes e os pontos fracos, bem como as
implicacOes para as diferentes politicas.

(37 iniciativas)
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ANEXO 2 —Listadeiniciativas de ssimplificacdo

Designacéao Tipo deactode Ambito de aplicagdo e obj ectivos
simplificacéo
Regulamento da Comissdo | Revisdo Em conformidade com a OCM Unica a partir de 1 de Janeiro de 2009, este
relativo ao controlo fisico de regulamento, juntamente com os Regulamentos n.° 2090/2002 e 3122/94 da Comisséo
produtos agricolas exportados serdo fundidos num Unico regulamento que entrara em vigor na mesma data.
sujeitos arestituicao
Comunicacédo da Comissao Revogacédo O objectivo da proposta é declarar obsoletos actos juridicos da Comissdo que ndo tém
relativa ao reconhecimento pertinéncia prética nem apresentam grande interesse, contribuindo desta forma para os
formal de gue um determinado objectivos de actualizacdo e simplificacdo do acervo comunitario. A supressdo destes
numero de actos da legislacéo actos clarificard 0 acervo "essencial" de actos que estdo activos e sdo em geral
comunitariano dominio aplicavels.
agricola se tornou obsoleto
Regulamento da Comissdo | Revisdo O objectivo dainiciativa consiste em alterar as normas de aplicacdo devido a abolicéo
relativo a intervencdo no de gjudas a armazenagem privada para o leite em pd desnatado, bem como aplicar as
mercado de leite em pd recentemente adoptadas regras de normalizacdo do teor em proteinas do leite em p6
desnatado desnatado. Estdo a ser introduzidas clarificagdes técnicas e medidas de simplificacdo
(nomeadamente no que diz respeito as disposi¢des de seguranca).
Revisdo do Regulamento Reformulacéo Prevé-se que o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho seja substituido por um
n.° 1973/2004 da Comisséo novo Regulamento sobre pagamentos directos em 2008. O objectivo da reformulacéo
gue estabelece normas de consiste em eliminar as disposi¢des obsoletas relacionadas com os regimes de apoio

execucao relativamente aos
regimes de apoio previstos nos
seustitulos IV (“outros
regimes de apoio”) e IVA

que serdo abolidos ou dissociados enquanto se aguarda o resultado do controlo
sanitario.
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Revisdo do Regulamento (CE)
n.° 796/2004 da Comissdo que
estabelece regras de execucao
do controlo sanitario relativas
a condicionalidade, a
modulacdo e a0 sSistema
integrado de gestdo e de
controlo

Reformulacéo

O Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho devera ser substituido por um novo
Regulamento sobre pagamentos directos em 2008. O objectivo da reformulacéo
consiste em estabelecer regras comuns para regimes de apoio directo no ambito da
politica agricola comum e determinados regimes de apoio aos agricultores.

Revisio do Regulamento
n.795/2004 da Comisséo
relativo a aplicagdo do
controlo sanitério no que diz
respeito a0 regime de
pagamento Unico

Reformulacéo

O Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho devera ser substituido por um novo
Regulamento sobre pagamentos directos em 2008. O objectivo da reformulagdo do
Regulamento n.° 795/2004 consiste em eliminar as disposices obsoletas relacionadas
com a instituicdo do regime de pagamento Unico introduzido pela reforma da PAC de
2003 ou normas temporérias relacionadas com a integracdo subsequente de sectores no
regime de pagamento unico.

Regulamento da Comiss&o que
estabelece regras comuns
relativas as compras no quadro
daintervencdo publica

Reformulac&o/Revisao

A iniciativa € uma consequéncia das propostas em matéria de controlo sanitario. O
projecto diz respeito a simplificacdo e a harmonizacdo num acto juridico horizontal das
normas pormenorizadas de intervengdo, sobretudo em relagdo aos cereals, produtos
|&cteos e carne.

Regulamento do Conselho que | Revogagéo O objectivo do Regulamento € revogar actos juridicos do Conselho tornados obsoletos

revoga uma sé&ie de actos e que ndo tém pertinéncia pratica nem interesse, contribuindo desta forma para os

agricolas obsoletos objectivos de actualizacdo e simplificacdo do acervo comunitério. A supressao destes
actos clarificara 0 acervo "essencia" de actos que estéo activos e sdo geramente
aplicaveis.

Comunicacéo sobre a | Reviséo Reapreciacdo da Comunicacdo de 1995 sobre a cooperacdo entre os tribunais nacionais

aplicacéo das regras em e a Comissdo no dominio dos auxilios estatais. A nova comunicagdo apoiard 0s

matéria de auxilios estatais
pelos tribunais nacionais

tribunais nacionais que tém de fazer face a casos de auxilios ilegais, mediante a
aplicago da jurisprudéncia comunitéria e préticas em matéria de tomada de decisoes.
Também apoiara e reforcara 0s mecanismos de apoio proporcionados aos tribunais
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nacionais. Ao racionadlizar e melhorar as directrizes existentes, a Comunicacéo
simplificara as tarefas dos tribunais nacionais em matéria de aplicacdo dos auxilios
estatals.

Codigo de boas préticas em
matéria de auxilios estatais

Revisdo

O Cdbdigo de boas préticas destina-se a estabel ecer boas préticas por parte da Comissao
e dos Estados-Membros com o objectivo de aumentar a eficacia, a transparéncia e a
previsibilidade dos procedimentos em matéria de auxilios estatais. A titulo de exemplo,
a eficacia pode ser melhorada mediante melhores contactos na fase de pré-notificacao,
incentivos a elaboracdo de notificagbes mais completas por parte dos
Estados-Membros, intercambio de informagdes mais normalizado com 0s
Estados-Membros e procedimentos internos racionalizados. A previsibilidade pode ser
aumentada mediante uma tomada de decisdes mais rdpida. Os Estados-Membros
beneficiariam assim de maior transparéncia no que se refere aos tramites processuais e
a0s prazos previstos.

Comunicagdo relativa a um
procedimento simplificado em
matéria de auxilios estatais

Revisdo

O objectivo do procedimento simplicado em matéria de auxilios estatais € garantir a
adopcao rgpida de decisdes em casos simples de auxilios notificados, incluindo casos
adoptados com base na seccdo de apreciagdo normal dos instrumentos horizontais de
auxilios estatais, bem como aqueles gque se limitam a confirmar casos precedentes. A
Comunicagdo devera contribuir para aumentar a eficécia dos procedimentos em matéria
de auxilios estatais através da simplificacdo dos procedimentos para este tipo de casos.

Iniciativa comunitaria em
matéria de  perturbagdes
muscul o-esquel éticas
ocupacionais

Reformulacéo

Acompanhamento da segunda fase de consulta dos parceiros sociais. O objectivo desta
iniciativa é integrar num so instrumento legislativo as disposi¢des relativas a proteccéo
da salde e seguranca dos trabalhadores em relacdo aos riscos de perturbactes
muscul 0-esquel éticas ocupacionais. Actualmente, essas disposi¢des estdo fragmentadas
em duas directivas, a saber, a Directiva 90/269/CEE do Conselho e a Directiva
90/270/CEE do Conselho. Um Unico instrumento legislativo terd um ambito mais
global e seramais claro e mais fécil de aplicar. Beneficiara os empregadores em termos
de clareza juridica e os trabal hadores no que respeita a uma melhor protecgdo contra 0s
riscos de perturbagdes muscul o-esquel éticas.
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Reviséo da Directiva | Revisao Diversas disposi¢des fundamentais da actual Directiva ndo sdo claras ou sdo dificeis de
2000/35/CE  do Parlamento aplicar, criando barreiras as empresas que reclamam os seus direitos em caso de atrasos
Europeu e do Conselho que nos pagamentos. O objectivo geral consiste em desencorgjar os devedores a pagarem
estabelece medidas de luta com atraso e em proporcionar aos credores medidas que lhes permitam exercer
contra 0s  atrasos de plenamente os seus direitos quando recebem pagamentos atrasados. A simplificacéo
pagamento nas transaccOes tera como resultado uma clarificacéo do célculo da taxa de juro aplicavel, uma melhor
comerciais descricdo da natureza e do alcance da “reserva de propriedade’, uma nova definicéo
dos tipos de transaccéo comercial abrangidos pela Directiva e uma definicdo mais clara
de “despesas de recuperacao pertinentes’ gque inclua os custos administrativos internos
relacionados com 0s pagamentos em atraso.
Regulamento relativo  a| Reformulagdo A proposta pretende simplificar alegislagdo comunitéria rel ativa aos tractores agricolas
homologacdo de tractores ou florestais mediante a substituicdo da legislacdo existente (incluindo a actual
agricolas ou florestais Directiva-Quadro e as Directivas individuais) por um Regulamento principal. A
proposta revogara 24 directivas e introduzira igualmente disposi¢coes mais adequadas
no que se refere aos travoes dos tractores.
Alteracdo a0 Anexo IV do | Revisdo O objectivo consiste em garantir que as normas CEN podem ser consideradas métodos
Regulamento 2003/2003 oficiais de andlise para serem utilizadas como referéncia para controlos oficiais. A
relativo aos adubos versao actualizada do CEN deixara de ser incluida no acto juridico mas existira sob a
forma de normas separadas as quais a legisacdo comunitéria fara referéncia — a
descricdo pormenorizada dos métodos de teste actualmente descritos no Anexo sera
suprimida.
Directiva ou Regulamento | Reformulacéo O objectivo consiste em simplificar e reforcar as normas no intuito de garantir um
sobre dispositivos médicos elevado nivel de proteccdo da salde, garantindo simultaneamente o bom
funcionamento do mercado interno.
Regulamento  relativo  a| Reformulagéo A proposta pretende simplificar a legislagdo comunitaria relativa aos veiculos a motor
recepcao dos veiculos a motor de duas ou trés rodas, mediante a substituicdo da legislagdo existente (incluindo a
de duas ou trés rodas actual Directiva-Quadro e as Directivas individuais) por um Regulamento principal. A

proposta revogara 14 directivas e introduzira legisacdo moderna sobre as emissies,
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ABS e sistemas automaticos de travagem de emergéncia para os veiculos de duas ou
trés rodas.

Proposta de instrumento
legislativo de apoio ao
desenvolvimento do Sistema
de Informagdo Ambiental
Partilhada

Revisdo

Os objectivos de simplificacdo abrangem os seguintes pontos:

- modernizagdo e simplificagdo dos relatorios ambientais, maior disponibilizacdo de
dados em conformidade com o principio de que a informacdo deve ser gerida o mais
proximo possivel dafonte e ser compilada uma vez e amplamente partilhada;

- disponibilizacdo atempada da informacdo / dados, em especial mediante a
simplificagdo da actual abordagem sobre os periodos de apresentacéo de relatorios;

- revogacdo / simplificacdo dos relatorios obsoletos ou redundantes, com base num
screening dalegislagéo.

Regulamento (CE) n.° 1172/98
do Conselho relativo ao
levantamento estatistico dos
transportes  rodoviarios de
mercadorias

Revisdo

O objectivo consiste em criar um instrumento no ambito do Sistema Estatistico
Europeu (SEE) que permita gerir os inquéritos sobre estatisticas rodoviarias mediante
obrigacOes de notificacdo (limiares do nimero de veiculos por pais notificado),
objectivo dos inquéritos (tipos de veiculos incluidos) e padréo de precisdo (que ja pode
ser aterado através da comitologia). De acordo com o Sistema Estatistico Europeu
(SEE), a populagéo (énfase nas operacOes internacionais e nos veiculos pesados) e as
amostras (medidas de precisdo a adaptar as necessidades em termos de dados) dos
veiculos rodoviérios sujeitos a declaragdo podem diminuir.

Alteracdo do Regulamento
(CE) n.° 44/2001 do Conselho,
relativo a  competéncia
judiciaria, a0 reconhecimento
e a execucdo de decisbes em
matéria civil e comercial

Revisdo

O objectivo consiste em garantir alivre circulacdo de todas as decisdes judiciais na UE
mediante a supressdo do exequatur e em adaptar as disposicdes do Regulamento aos
novos instrumentos internacionais na matéria. Serdo igualmente abolidas etapas
intermédias pelas quais os cidaddos tém de passar para que uma decisdo judicia sgja
reconhecida e aplicada noutro pais.
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Regulamento do Conselho
sobre a reforma  da
organizagdo  comum  de
mercado no sector dos
produtos da pesca e da
aquicultura.

Revisdo

A Organizacdo Comum do Mercado (COM) foi criada no intuito de acancar os
objectivos definidos no artigo 33.° do Tratado no respeitante ao sector das pescas, com
vista, nomeadamente, a garantir a estabilidade do mercado e um rendimento justo aos
produtores. Os objectivos mais recentes centram-se no apoio a pesca sustentavel e nas
actividades de comercializagdo. A Organizagdo Comum do Mercado, existente desde
1971, ja foi sujeita a diversas alteracdes ao longo do tempo e existe uma COM
reformulada desde 1 de Janeiro de 2001. A eficécia e a eficiéncia desta politica estéo
actualmente a ser avaliadas. A proposta tem por objectivo ter em conta a evolugdo do
mercado, as alteragbes nas actividades de pesca e as lacunas detectadas na aplicacéo
das disposi¢des actual mente em vigor.

Regras de execugdo da
Comisséo sobre 0 novo quadro
de controlo e de execucéo

Revisdo

As novas regras ird0 modernizar e smplificar os procedimentos das administragtes
nacionais e intervenientes e contribuirdo para uma melhor aplicacdo. A carga
administrativa e os entraves para o sector e para as administragdes publicas diminuiréo,
verificando-se uma maior utilizacdo das ferramentas Tl no sentido de reduzir as
obrigagdes em matéria de apresentacdo de relatérios. Todos os aspectos relacionados
com o0 controlo e a vigilancia das actividades de pesca (declaracdo das capturas,
margens de tolerancia, declaracdo de desembarque, transporte, localizagdo da frota,
etc.) serdo simplificados. Havera igualmente novos elementos para fazer face aos
desafios da pescailicita, ndo declarada e ndo regulamentada.

Comunicacdo da Comisséo
sobre 0  reconhecimento
formal da obsolescéncia e
guatro propostas de revogacao
de instrumentos legidativos
obsoletos no ambito da
Politica Comum da Pesca

Revogacéo

Um screening do corpus das disposicOes do direito comunitario relativas a Politica
Comum da Pesca (PCP) no contexto do “Plano de Accdo 2006-2008 para a
simplificacéo e a melhoria da politica comum da pesca’ revelou que diversos aspectos
do direito comunitario esgotaram 0s seus efeitos legais, embora ndo tenham sido
formalmente revogados ou ndo tenham nenhuma indicacdo quanto ao prazo de
validade. Em relagdo aos actos a revogar que ainda estédo formalmente em vigor, seré
usado o mesmo fundamento juridico em que se baseou o acto inicial. Nos casos em que
a base juridica ja ndo existe, a Comissdo publicara um reconhecimento forma de
obsol escéncia mediante uma Comuni cacéo.
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Reformulacdo das Decisdes
relativas a fiscalizagdo do
seguro de responsabilidade
civil que resulta da circulacdo
de veiculos automéveis

Reformulacéo

Nos ultimos anos, a Comissdo adoptou uma série de Decisdes (2003/542/CE,
2004/332/CE, 2005/849/CE e 2007/482/CE) sobre a supressdo dos controlos em
matéria de seguro dos paises que aderem a UE. A reformulagdo destina-se a simplificar
e clarificar o regime dessas decisdes adoptadas nos termos do artigo 2.° da Directiva
72/166/CEE sobre o seguro dos veicul os automoveis.

Reformulagdo da Directiva
relativa ao Prospecto

Reformulacéo

Serdo identificados os dominios que necessitam ateracOes legislativas para aumentar e
simplificar a aplicacdo da directiva, com o objectivo de reduzir os encargos
administrativos para os emitentes sem diminuir o nivel de proteccdo dos investidores.
De salientar a supresséo de requisitos em termos de informagfes que duplicam os da
Directiva “ Transparéncia’ (artigo 10.9), a extensdo do ambito da isencéo aos regimes
de participacdo no capital dos empregados (n.°1, alinea €), do artigo 4.9 e a
clarificagdo das responsabilidade em caso de vendas a retalho em cascata (n.°2 do
artigo 3.9).

Reformulagdo da Directiva
relativa ao abuso de mercado

Reformulacéo

Em conformidade com a abordagem da Comissdo em matéria de «Legislar melhor»
esta a ser levada a cabo uma revisdo da Directiva relativa ao abuso de mercado na UE.
Sera dada especial atencdo as areas que podem ser melhoradas em termos de: (i)
racionalizac@o/reducdo dos encargos administrativos, nomeadamente no que diz
respeito ao dever de informagao sobre 0s executivos da empresa e o dever de elaborar e
manter listas de iniciados; (ii) facilitacéo e reforco da supervisdo exercida ao nivel dos
Estados-Membros.
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Simplificagcdo das directivas
contabilisticas

Revisdo

O objectivo consiste em permitir aos Estados-Membros que isentem as microentidades
dos requisitos contabilisticos e em rever as Directivas contabilisticas (Quarta e Sé&tima
Directivas em matéria de direito das sociedades) para ter em conta os interesses das
peguenas empresas e reduzir os encargos administrativos em mais de 5 000 milhdes de
euros.

Medidas de execucdo do
sistema de alerta rdpido para
aimentos para  consumo
humano e aimentos para
animais (RASFF)

Revisdo

O objectivo das medidas de execucao consiste em assegurar o funcionamento uniforme
do RASFF por parte de todos os membros da rede, mediante: a definicdo do ambito do
sistema; a criacdo de pontos de contacto; a definicdo do papel da Comisséo; a
elaboragdo e transmissdo das notificagOes pertinentes; a avaliagdo e 0 seguimento das
notificacdes; a definicdo de normas para o intercambio de informagdes do RASFF com
paises terceiros; a determinagdo dos requisitos de confidencialidade.

Regulamento  relativo a
materiais e objectos de
plastico destinados a entrar em
contacto com os alimentos

Reformulacéo

A reformulacéo das Directivas relativas a materiais e objectos de plastico destinados a
entrar em contacto com os alimentos num regulamento com o objectivo de acelerar a
autorizacdo de novos aditivos e monomeros e de simplificar, clarificar e actualizar as
normas relativas aos ensaios de migracdo; revogacao de normas obsol etas, tais como 0s
métodos analiticos previstos nas Directivas 80/766/CEE e 81/432/CEE; de
determinadas partes da Directiva 82/711/CEE que actualmente ndo sdo critérios de
teste mas interpretacOes e explicagdes, supressdo de normas contraditorias entre as
Directivas 82/711/CEE e 2002/72/CE no que diz respeito a aplicabilidade, e entre as
Directivas 82/711/CEE e 85/572/CEE no que diz respeito a definicéo de determinados
simuladores de alimentos.

Reformulacdo da Directiva
1999/36/CE relativa aos
equipamentos sob pressao
transportaveis

Reformulacdo

Algumas clausulas tornaram-se obsoletas e certos aspectos passaram a ser
contemplados nos acordos internacionais sobre o transporte de mercadorias perigosas.
E necessério eliminar as contradicdes derivadas desses acordos internacionais tendo em
conta os acordos transitérios a nivel das organizactes intergovernamentais (ONU para
o transporte rodoviario e OTIF para o transporte ferroviario). Revogacdo de 4
Directivas sobre os recipientes sob presséo (76/767/CEE, 84/525/CEE, 84/526/CEE e
84/527/CEE) e integracdo das disposi¢cOes ainda pertinentes na revisdo da Directiva
1999/36/CE.
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Também é necessario alinhar a directiva existente pelas normas da “ Nova Abordagem”
sobre a livre circulagdo de mercadorias que se encontram na fase final de adopcéo
formal, em conformidade com o novo quadro legislativo para a comercializacdo de
produtos.

Reformulacdo da legislagdo | Reformulagéo A fim de smplificar a legislagdo, as trés Directivas serdo reformuladas e
sobre 0 primeiro pacote reestruturadas, eliminando simultaneamente as referéncias cruzadas nos actos juridicos.
ferroviario: simplificagdo e Desta forma, a legibilidade serd melhorada, o que permitirA uma aplicagdo em
modernizacdo do  quadro melhores condicbes e mais harmonizada nos Estados-Membros, reduzindo
legidativo de acesso ao potencialmente os encargos administrativos. Por outro lado, haverd um aumento da
mercado do transporte qualidade de outras disposi¢Oes legais, em especia as disposicdes ingtitucionais, tais
rodoviario como os poderes dos organismos reguladores e o reforgo da cooperagdo dos gestores
das infraestruturas ferrovidrias nos servigos internacionais, com o objectivo de
fomentar o surgimento de um verdadeiro mercado interno e de eliminar as barreiras a
prestacéo de servigos ferroviérios internacionais. Globalmente, mediante a melhoria do
quadro juridico e institucional, a Comissdo espera que se verifique uma diminui¢do dos
custos de acesso ao mercado das empresas ferroviarias.
Directiva relativa aos | Reformulagéo A Directiva 96/98/CE foi sujeita a alteragOes técnicas por trés vezes desde a sua

equipamentos maritimos

adopcdo, estando em preparacdo duas novas ateracOes técnicas (relativas ao
procedimento de comité e aos anexos técnicos). Por outro lado, o novo quadro
legidativo para a comercializacdo de produtos tera repercussoes directas sobre uma
serie de disposi¢des de base (organismos notificados, vigilancia do mercado e clausula
de salvaguarda). Por ultimo, o actual sistema de actualizagOes técnicas periodicas
necessita de uma revisdo aprofundada para poder acompanhar o ritmo da legislacéo
adoptada pela Organizac8o Maritima Internacional. Pretende-se reformular ou revogar
adirectiva em vigor, substituindo-a por uma nova directiva.
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Reformulacdo do  quadro
regulamentar comunitario
relativo ao transporte de
materiai s radioactivos

Reformulacdo

Existem actualmente a nivel comunitario mais de 30 directivas, regulamentos e
recomendacOes que regem o transporte de material radioactivo. Existem igualmente
normas internacionais ndo vinculativas. A transposicéo inconsequente dessas normas
traduz-se numa complexidade desnecesséria que origina problemas préticos no terreno
nos Estados-Membros, assim como maiores custos e atrasos. A simplificacéo das
normas e procedimentos permitiria melhorar a situagdo e um célculo inicia situa o
potencial dessa reducéo em 50% dos custos de recursos humanos e 30% dos custos dos
operadores.

(33 iniciativas)
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ANEXO 3 - Listade propostas pendentesr etiradas

Designacao NUumero COM/SEC/ Justificacéo daretirada
interinstitucional

Propostade Acto de COM(2004)189 Ligada ao Plano Annan de 2004 para a resolucéo do problema de Chipre e a reunificacdo. Em
Adaptacao das condicdes de caso de um novo acordo global, a Comisséo tera de apresentar uma nova proposta de Acto de
adesdo da Republica Unida de Adaptacdo em conformidade com o novo plano (possivelmente em 2009). Esta proposta
Chipre a Unido Europeia. tornou-se obsol eta.
Proposta de decisdo do SEC(2002)1308/1 Estas propostas serdo substituidas por uma proposta alterada de decisdo do Conselho relativa a
Conselhorelativa a conclusdo pela Comunidade Europeia da Convencdo relativa as garantias internacionais
assinatura pela Comunidade referentes aos equipamentos moéveis e do seu Protocolo relativo as questfes especificas dos
Europeia da Convencéo materiais dos equipamentos aeronduticos, adoptados em conjunto na Cidade do Cabo em 16 de
relativa as garantias Novembro de 2001, adoptada pela Comissdo em Agosto de 2008 - COM (2008) 508 /
internacionais referentes aos 2008/0162/CNS. Estas propostas tornaram-se obsol etas.
equipamentos moveis e do seu
Protocolo relativo as questdes
especificas dos materiais dos
equi pamentos aeronduticos,
adoptados em conjunto na
Cidade do Cabo em 16 de
Novembro de 2001
Proposta de deciséo do SEC(2002)1308/2

Conselho relativa a conclusio
pela Comunidade Europeia da
Convencdo relativaas
garantias internacionais
referentes aos equi pamentos
moveis e do seu Protocolo
relativo as questdes
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especificas dos materiais dos
equi pamentos aeronduticos,

adoptados em conjunto na
Cidade do Cabo em 16 de
Novembro de 2001.

Proposta de regulamento do
Conselho que adtera o
Regulamento (CE)

n.°1683/95 que estabelece
um model o-tipo de visto

COM(2003)558

2003/0217/CNS

Uma vez que foi decidido ndo inserir dados biométricos na vinheta do visto e que, ao
mesmo tempo, 0 Regulamento relativo a autorizacdo de residéncia foi alterado nesse
sentido, esta proposta tornou-se obsoleta.

Proposta de decisdo-quadro
do Conselho tendo em vistao
reforco do quadro penal para
a repressdo das violagdes da
propriedade intel ectual

COM (2005)276/2
2005/0128/CNS

Substituida por uma proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa as medidas penais destinadas a assegurar o respeito pelos direitos de propriedade
intelectual, documento COM (2006) 168 de 26.4.2006 / 2005/0127/COD (ver
procedimento escrito 2006/669), no seguimento do Acérddo do Tribuna de Justica de
13.9.05 (C-176/03). A proposta de decisdo-quadro do Conselho tornou-se obsol eta.

Proposta de decisdo do
Conselho relativa a melhoria
da cooperacdo policial entre
os Estados-Membros da
Unido Europeia,
especialmente nas fronteiras
internas, e que dtera a
Convencdo de Aplicagéo do
Acordo de Schengen

COM(2005)317
2005/0131/CNS

Sobreposi¢cdes com o Tratado de Prim, tal como transposto pela Deciséo do Conselho
sobre a melhoria da cooperacdo transfronteirica, sobretudo em matéria de luta contra o
terrorismo e a criminalidade transfronteirica, adoptada em 23.6.2008. Esta proposta tornou-
se obsol eta.
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Proposta de decisdo do
Conselho  respeitante &
celebracdo do Acordo sob
forma de troca de cartas
respeitante a  aplicacéo
provisdria do Acordo de
Parceria no dominio da pesca
entre a Comunidade Europeia
e a Republica Isémica da
Mauritania relativo a pesca
nas zonas de pesca
mauritanas e do Protocolo
que fixa as possibilidades de
pesca e a contrapartida
financeira  aplicdvel no
periodo compreendido entre
1 de Agosto de 2006 e 31 de
Julho de 2008

COM (2006)505

O Conselho adoptou em Julho um novo Acordo com a Mauritania, mediante o
Regulamento (CE) n.° 704/2008 do Conselho, de 15 de Julho de 2008, relativo a
celebracdo do Protocolo que fixa as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira
previstas no Acordo de Parceria no dominio da pesca entre a Comunidade Europeia e a
Republica Islamica da Mauritania, para o periodo compreendido entre 1 de Agosto de 2008
e 31 de Julho de 2012. Esta proposta tornou-se portanto obsoleta.

Proposta de decisdo do
Conselho  respeitante &
assinatura da Convencéo da
Haia relativa a legislacdo a
aplicar a certos direitos
respeitantes a  valores
mobiliarios detidos junto de
intermediarios

COM(2003)783

A Comissdo alterou a sua abordagem e podera apresentar uma nova proposta, sobretudo no
que diz respeito a questdo do conflito de leis subjacente, com base numa avaliacéo de
impacto mais abrangente. Por conseguinte, a presente proposta ndo tem qualquer utilidade
e tornou-se obsoleta.
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Projecto de Acordo
Interinstitucional relativo ao
enquadramento das agéncias
europelas de regulagéo

COM (2005)59

Numa Comunicacdo adoptada em Marco (documento COM (2008)135), a Comissdo
anunciou a sua intencdo de retirar esta proposta e apresentou as medidas que tenciona
adoptar para avancar no sentido de um quadro comum. A Comisséo considera que um
convite para criar um grupo de trabalho interinstitucional pode conduzir a uma abordagem
comum para as agéncias, como alternativa a uma proposta de acordo institucional. Por
conseguinte, a presente proposta ndo tem qualquer utilidade e tornou-se obsoleta.

Proposta de regulamento do
Conselho que estabelece a
organizagdo comum de
mercado no sector da carne
de suino (versdo codificada)

COM (2003)297
2003/0104/CNS

O acto codificado foi revogado. Por conseguinte, a presente proposta ndo tem qualquer
utilidade e tornou-se obsoleta.

Proposta de Decisdo do
Conselho que estabelece os
critérios comunitarios
aplicaveis as acches de
erradicacdo e de vigilanciade
determinadas doencas dos
animais (versdo codificada)

COM(2006)315
2006/0104/CNS

O acto codificado foi revogado. Por conseguinte, a presente proposta ndo tem qualquer
utilidade e tornou-se obsol eta.

Proposta de Regulamento do
Conselho relativo a producéo
e comercidlizacdo de ovos
paraincubacéo e de pintos de
aves de capoeira (versio
codificada)

COM (2006)694
2006/0231/CNS

O acto codificado foi revogado. Por conseguinte, a presente proposta ndo tem qualquer
utilidade e tornou-se obsoleta.

Recomendacdo ao Conselho
com vista a autorizar a
Comisséo a encetar
negociacoes sobre a

SEC(2007)958

No seguimento de uma revisdo do projecto de Memorando de Entendimento, o Conselho
ndo precisa de adoptar um acto de base sob a forma de uma decisdo do Conselho
autorizando a Comissdo a negociar a participacdo da Comunidade nos trabalhos do
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participacdo da Comunidade
nos trabalhos do Didogo
Fiscal I nternacional
(International Tax Dialogue)

Didlogo Fiscal Internacional Por conseguinte, a recomendagdo tornou-se obsol eta.

Proposta de regulamento do
Conselho relativo a criagéo
de um mecanismo de
compensagdo aplicavel as
importacbes originarias de
certos paises ndo membros
da Comunidade Europeia

COM (2005)398

Este projecto de regulamento foi proposto como um meio para contemplar o sistema dito
de “pregos duplos’, sobretudo no contexto de negociagbes de adesdo a OMC de
determinados paises. A Comissdo alterou a sua abordagem em favor de negociagOes
bilaterais ou multilaterais e ja ndo considera a legislacdo necesséria. Por conseguinte, a
proposta tornou-se obsol eta.

Proposta de directiva do
Conselho relativa ao controlo
das fontes radioactivas
seladas de actividade elevada

COM(2002)130

O procedimento para a adopc¢éo de medidas estabelecido nos artigos 31.° e 41.° do Tratado
EURATOM requer que a Comissao apresente em primeiro lugar um projecto de proposta
que é enviado ao Comité Econdmico e Social Europeu para observagdes. A Comisséo
apresentou seguidamente uma proposta revista - documento COM (2003)18. Por
conseguinte, a propostainicial ndo tem qualquer utilidade e tornou-se obsoleta.

Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do
Conselho relativa as
unidades de carregamento
intermodais

COM (2003)155/2
2003/0056/COD

A Comissdo ja ndo considera necessaria a legislacdo. O CEN ja desenvolveu normas
provisdrias e completard os seus traba hos se receber um mandato da Comissdo. Antes de
poder dar esse mandato ao CEN € necessario considerar se deve ser autorizada a utilizacéo
no tréfego transfronteiri¢o dos contentores 1SO de 45 pés, que estd actualmente limitada ao
trafego nacional. A Comissao esta actualmente a examinar esta questédo mediante recurso a
um estudo. Por outro lado, est@o a ser realizadas investigacOes sobre as caracteristicas de
resisténcia e tamanho Optimos das unidades de carga intermodal (UCI), bem como
caracteristicas de seguranca e comunicagdo. Por conseguinte, esta proposta tornou-se
obsol eta.
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Proposta de regulamento do
Conselho que adtera o
Regulamento (EURATOM)
n.° 2587/1999 que define os
projectos de investimento a
comunicar a Comissdo nos
termos do artigo 41.° do
Tratado que ingtitui a
Comunidade Europeia da
Energia Atomica

COM (2003)370

Dado o tempo decorrido desde a apresentacdo da proposta, a mesma tornou-se obsol eta.

Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a
indemnizago por
incumprimento dos requis