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Sobre a inclusdo dos desportos praticados na via publica o regime
constante no Decreto-Lei 238/92 de 29 de Outubro, no que se relaciona
com a obrigatoriedade de policiamento e auséncia de apoios por parte

dos jogos sociais. AW
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A pratica desportiva € um elemento fundamental para um indice elevado de qualidade
de vida dos seres humanos nas sociedades actuais. Varia legislagdo vem enquadrar
esta pratica, por forma a defender os interesses dos seus praticantes e a verdade
desportiva. O Estado tem por misséo promover, estimular, orientar e apoiar a pratica
de actividades desportivas.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 79°, refere gue “todos tém
direito a cultura fisica e ao desporto”, incumbindo “ao Estado, em colaboragdo com as
escolas e as associagdes e colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e
apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto”. Afirma também o artigo
70° que “os jovens gozam de protecgdo especial para efectivagdo dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente (...) na educagdo fisica e no
desporto”.

A Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro)
atribui ao Estado (art® 6°) a incumbéncia de promover “a generalizagdo da actividade
fisica, enquanto instrumento essencial para a melhoria da condig¢ao ffsica, da
qualidade de vida e da salde dos cidaddos”. O Artigo 7° refere que “Incumbe a
Administragdo Publica na 4rea do desporto apoiar e desenvolver a pratica desportiva
regular e de alto rendimento, através da disponibilizagdo de meios técnicos, humanos
e financeiros, incentivar as actividades de formacéo dos agentes desportivos e exercer
fungbes de fiscalizagdo, nos termos da lei”.




O Tratado de Amesterd&do (Declaragdo n° 29 adoptada pela Conferéncia do Desporto
e ratificada pela Assembleia da Republica e Presidente da Republica) salienta “o
significado social do desporto, em especial o seu papel de formagédo na identidade e
na aproximagdo das pessoas” e convida “os 6rgdos e instituigdes da Unido Europeia a
ouvir as associa¢des desportivas, sempre que se coloquem importantes questdes
relacionadas com o mundo do desporto”, devendo “ter-se especialmente em conta as

caracteristicas particulares do desporto amador”.

A maioria da pratica desportiva € incentivada por pequenas organizagdes que de uma
forma voluntariosa dos seus quadros dirigentes, permitem o acesso generalizado das
populagbes a pratica desportiva dos varios desportos existentes e suas diversas
modalidades, bem como a respectiva formagdo junto das criangas e jovens. Muitas
das provas organizadas por estas entidades sdo obrigadas por lei a serem policiadas,
assim o define o Decreto-Lei 238/92 de 29 de Outubro. Este diploma permitiu definir o
regime de policiamento dos espectaculos desportivos, a definigdo da responsabilidade

dos organizadores e comparticipagéo do Estado nas despesas do policiamento.

Apenas estdo contemplados neste diploma os espectaculos desportivos realizados em
recintos desportivos - entendidos como "espago criado exclusivamente para a pratica
do desporto, com caracter fixo e com estruturas de construgdo que lhe garantam essa
afectacdo e funcionalidade, dotado de lugares permanentes e reservados a
assistentes, sob controlo de entrada” - excluindo desportos como o ciclismo, atletismo
(em muitas das suas diferentes modalidades), triatio e desportos motorizados. Nos
casos anteriormente dados como exemplo a requisigdo policial por parte dos
organizadores, ndo é voluntaria, ao contrario dos desportos praticados em “recintos
desportivos” em que “a requisigdo da forga policial é efectuada, sempre que
considerada necessaria, pelos organizadores dos espectaculos desportivos”, nos
termos da citada legislagdo. Os referidos desportos decorrem na quase totalidade dos
casos em recintos de frequéncia puablica, utilizando as vias de circulagdo rodoviaria,
necessitando pois do devido acompanhamento policial, para além das necessarias
autorizagdes das entidades competentes.

A questdo da integridade fisica dos desportistas, é um dos factores que obriga a
presenca de policiamento de actividades desportivas na via publica o que é
absolutamente imprescindivel, tanto por questées de segurancga dos praticantes, como

por questoes de ordenagdo da circulagéo. Apesar de também competir aos poderes



publicos o incremento da construgdo e uma planificagdo global das instalagdes
desportivas, a verdade é que ndo existem alternativas vidveis a realizagdo de provas
de ciclismo fora da via publica, onde o policiamento apenas pode ser efectivado por
duas entidades Estatais (PSP e GNR), afastando-se a hipétese de recurso a servigos
de entidades privadas. Efectivamente, a Policia de Seguranga Publica e a Guarda
Nacional Republicana sdo as unicas entidades a quem compete intervir na ordenagéo
da via publica, velando pelo cumprimento das leis e disposi¢des em ' geral,
nomeadamente as relativas a viagao terrestre. Deste modo, esta excluida a hipétese
dos promotores de provas velocipédicas ou de outras realizadas na via publica
recorrerem aos servicos de entidades privadas para assegurar a realizagdo das
actividades desportivas. Actualmente, em face dos elevados custos cobrados pelas
entidades oficiais, € usual os organizadores de actividades desportivas em recintos
desportivos recorrerem a servigos de privados, obtendo uma significa redugdo de

custos, muitas das vezes assegurados até através de permuta publicitaria.

Estes desportos estdo excluidos do diploma acima mencionado, por ndo se
desenvolverem em recintos desportivos, o que os exclui também das receitas
provenientes do Totoloto da Santa Casa da Misericordia.

O problema do policiamento de eventos desportivos realizados na via pablica continua
a carecer de uma resolugao definitiva e todas as entidades que promovem actividades
de estrada, nomeadamente o ciclismo, triatlo e atletismo, ndo podem continuar a ser
obrigadas a despender avultadas quantias com o policiamento obrigatorio,
circunstdncia que ameaga seriamente a continuidade dessas realizagdes,
nomeadamente, para os escaldes de formagao

Em 2004 o Provedor da Justica - quando confrontado com uma exposi¢do da
Associagdo de Ciclismo do Minho sobre a presente matéria apresentada em Junho de
2002 entendeu remeter ao Secretério de Estado do Desporto “uma comunicag¢io nos
termos da qual se chamava a atengdo daquele membro do governo para a
necessidade de vir a ser adoptada medida legislativa que abrangesse os eventos
realizados fora dos recintos desportivos, tal como definidos actualmente no Decreto-
Lei n.° 238/92, de 29 de Outubro” (R-2119/02).

A acrescentar a esta questdo é de assinalar a existéncia de uma Resolugdo do
Parlamento Europeu, de 8 de Maio de 2008, sobre o Livro Branco sobre o desporto,



que no seu artigo 86°: “Sublinha, ainda, a necessidade de garantir que o Estado
assuma os encargos com a seguranga das competigdes néo profissionais organizadas
por entidades sem fins lucrativos”.

A resolugéo desta questdo é de elementar justica para com todos os praticantes das
modalidades em recintos ndo desportivos. Com a continuaga@o desta discriminag&o,
agravada pelo periodo de dificuldades econdémicas que afectam também os

organizadores de provas, poderdo estar em causa realizagdes futuras.

Assim, e tendo em conta a sua especial importincia para o futuro da

Educagédo em Portugal, a Assembleia da Reputblica recomenda ao Governo:

Alteracéo do Decreto-Lei 238/92 de 29 de Outubro, por forma a incluir as modalidades
que se praticam em via publica no regime vigente de policiamento dos espectaculos
desportivos e da comparticipagdo do Estado, com a implementacdo de um regime
especifico que contemple, nomeadamente, o financiamento integral do policiamento
de actividades desportivas federadas que envolvam as selecgdes nacionais ou
realizadas no quadro dos campeonatos nacionais de escalbes etarios inferiores ao do
escaldo sénior e dos campeonatos distritais, atento o facto de, para além de outras
especificidades, nas suas provas o policiamento ndo ser facultativo mas sim
obrigatério.

Palacio de S. Bento, 22 de Abril de 2009

Os Deputados
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Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o

Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Palacio S. Bento

S. Bento, 3¢ de Abril de 2009

Exmo. Senhor,

Nos termos regimentais, junto envio a V. Exa. o Projecto de Resolugcdo que “Sobre a incluséo dos
desportos praticados na via publica o regime constante no Decreto-Lei 238/92 de 29 de Outubro,
no que se relaciona com a obrigatoriedade de policiamento e auséncia de apoios por parte dos

jogos sociais” elaborado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, requerendo a sua discussdo em

plendrio.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete
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(Mariana Ribeiro Ferreira)
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