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Projeto de Lei n.° 177/XV/1.2

Elimina restri¢gdes injustificadas no acesso a profissdes reguladas e estabelece limites a duragdo

e organizacdo dos estagios
Exposicdo de motivos

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, veio estabelecer o regime juridico de cria¢do, organizagéo e
funcionamento das associacdes publicas profissionais. Para efeitos do disposto nesta lei,
consideram-se associag@es publicas profissionais as entidades publicas de estrutura associativa
representativas de profissdes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e de principios e regras
deontologicos especificos e a um regime disciplinar autébnomo, por imperativo de tutela do

interesse publico prosseguido.

Ora, consideramos que esta lei prevé restricdes no acesso as profissdes reguladas que vemos
como injustificadas e que constituem um entrave no livre acesso a profissdo, nomeadamente
no que diz respeito a duracdo do estdgio e ao facto de ndo existir obrigatoriedade no

pagamento de retribuigéo.

A este proposito, importa recordar que, apesar do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho, que
define as regras a que deve obedecer a realizacdo de estagios profissionais extracurriculares,
ter consagrado a obrigatoriedade do pagamento do subsidio mensal de estagio, este
estabeleceu que se encontravam excluidos do seu &mbito de aplica¢do, nos termos do previsto

no n.° 2 do artigo 1.°, nomeadamente os estagios que correspondam a trabalho independente.

Por isso, aquilo que se verifica € que algumas entidades pertencentes ao sector das profissdes
liberais autorreguladas tém recusado a celebracdo de um contrato de estagio e, em
consequéncia, o pagamento de qualquer remuneragao, alegando que estdo em causa situagdes
de trabalho independente, estando, portanto, incluidos na alinea e) do n.° 2 do artigo 1.° do

diploma acima mencionado.
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Veja-se o caso da Ordem dos Advogados Portugueses que, em julho de 2012, emitiu um parecer

sobre a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho.!

Considera a Ordem dos Advogados que “0s estagios de acesso a profissdo de advogado estao
excluidos, dado que os atos préprios da profissdo do advogado séo, pela sua prépria natureza,

atos que correspondem a "trabalho independente™”, pelo que “como o trabalho independente
estd excluido da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 66/2011, o estagio de formacdo e de
aprendizagem sobre o saber fazer e praticar esses atos também estd necessariamente

excluido.”

Ora, nos termos do artigo 8.°, n.° 2 alinea a) da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, a duracao
méxima do estagio ndo pode exceder 0s 18 meses, a contar da data de inscri¢do e incluindo as

fases eventuais de formacéo e de avaliacdo, sendo este um periodo bastante longo.

Em consequéncia, a total auséncia do pagamento de uma retribuicdo nestes casos coloca 0s
estagiarios em situacdo de enorme precariedade e instabilidade sendo obrigados a custear
todas as suas despesas, nomeadamente com alimentacao, transportes e formacéo, o que faz
com que estes ainda tenham que pagar para trabalhar. Depois, a situacdo € especialmente
grave porque se trata de profissbes em que 0 estagio é requisito de acesso ao respetivo
exercicio, sendo os estagiarios forcados a aceitar estagios ndo remunerados para poderem

ingressar na profissao.

Entende o Chega que qualquer trabalhador deve receber conforme o valor do seu trabalho.
Por isso, quando um estagiario ndo é remunerado, a mensagem que passa € a de que ele nédo

tem valor.

O acesso a carreira de advocacia exige a frequéncia de um estégio profissional durante 18
meses, um periodo em que os candidatos tém de encontrar um escritorio de advogados onde

trabalhar, sendo que a remuneracao fica ao critério de cada entidade.

1 Pode ser consultado em https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/processo-legislativo/2012/parecer-
da-oa-sobre-a-aplicacao-do-decreto-lei-n%C2%BA-662011-de-1-de-junho/
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Os estagiarios tém de se inscrever na Ordem dos Advogados nessa condicao e pagar cerca de
1 500 euros, a titulo de inscricdo e emolumentos. Para estagiar, os candidatos sdo também
obrigados a subscrever um seguro de acidentes pessoais e de responsabilidade civil. No final
dos 18 meses, sdo submetidos a uma prova de agregacdo. Caso reprovem, tém de repetir todo
0 processo e, para se inscreverem definitivamente, é-lhes exigido o pagamento de mais 300

euros.

Tudo isto se passa sem que, por parte do escritorio de advogados que recebe o trabalho do

estagiario, haja qualquer obrigatoriedade de lhe entregar a menor contrapartida pelo mesmo.

Sabemos que o Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho, representou um passo importante no
sentido de evitar a prestacdo de trabalho ndo remunerado, através do recurso a estagios

profissionais.

No entanto, a exclusdo da sua aplicacdo aos estdgios que correspondam a trabalho
independente tem sido, na nossa opinido, interpretada de forma abusiva, perpetuando a

ocorréncia destas situacoes.

Nao podemos esquecer que 0s estagiarios estdo em formacao, pelo que, na generalidade dos
casos, recebem orientagdes muito concretas dos seus orientadores. Por isso, regra geral, os
estagiarios ndo praticam atos de forma independente, como praticam aqueles que estao ja
habilitados ao exercicio da profissdo. Por isso, aprender a praticar esses atos e executa-los de

forma auténoma sdo conceitos diferentes.

A Autoridade da Concorréncia e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) realizaram uma avaliacdo do impacto na concorréncia dos sectores dos
transportes e das profissdes liberais autorreguladas, no contexto do Projeto AdC Impact 2020,
com o objetivo de identificar legislacdo e regulamentacao que possa restringir o funcionamento

eficiente dos mercados.

Em consequéncia, uma das propostas prioritarias de altera¢do do quadro legislativo comuns a

todas as profisses liberais autorreguladas, identificada no Plano de Acdo da AdC para a
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Reforma Legislativa e Regulatéria?, estd relacionada com a necessidade de reanalisar os
critérios legais e regulatorios relativos aos estagios, necessarios a inscricdo numa associacao

profissional.

Neste conspecto, propomos uma alteracdo a Lei n.° 2/3013, de 10 de janeiro, prevendo que a
duracdo maxima do estagio ndo possa exceder os 12 meses, a contar da data de inscri¢do e
incluindo as fases eventuais de formacéo e de avaliagdo. Ainda, determinamos que a defini¢éo
das matérias a lecionar no periodo formativo deve garantir a ndo sobreposicdo com matérias
ou unidades curriculares que integram o curso conferente da necessaria habilitacdo académica,
devendo ser oferecida, sempre que possivel, na opcao e-learning. Finalmente, estabelecemos

gue os estagios profissionais sdo remunerados.

Em complemento a esta, o Chega propde uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de
junho, com o intuito de garantir a sua aplicacdo aos estagios que correspondam a trabalho

independente.

Sabemos que podem existir situacdes em que os orientadores ndo dispdem de recursos
econdmicos que Ihes permitam contratar um estagiario e que este facto pode condicionar o
acesso destes a profissdo. Sendo esta situacdo particularmente evidente no caso dos
advogados estagiarios, incumbimos o Governo de produzir a regulamentacao necessaria a criar
uma medida de apoio aplicavel aos estagios sob orientacdo da Ordem dos Advogados, ajustada
as especificidades da profissdo e com procedimento simplificado, prevendo logo que a

compensacao mensal ao estagiario ndo tenha um valor inferior ao valor do IAS.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

2 http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Politicas_Publicas/Paginas/AdCIMPACT2020.aspx
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das associa¢fes publicas profissionais e do
Decreto-Lein.°66/2011, de 1 de junho, que estabelece regras a que deve obedecer a realizacdo
de estagios profissionais extracurriculares, eliminando as restri¢des injustificadas no acesso as

profissdes reguladas.
Artigo 2.°
Alteracgdo a Lei n.° 2/3013, de 10 de janeiro

E alterado o artigo 8.2 da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criacdo, organizacdo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais, o qual passa a ter

a seguinte redagao:

“Artigo 8.°

[.]
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2—[..]:

a) Duracdo maxima do estagio, que ndo pode exceder 0s 12 meses, a contar da data de inscri¢ao

e incluindo as fases eventuais de formag&o e de avaliagio;
b) [..];

c)[.];

d)[.];

e)[-];

f) L]

3-[.]

4 — A defini¢do das matérias a lecionar no periodo formativo deve garantir a ndo sobreposicao
com matérias ou unidades curriculares que integram o curso conferente da necessaria

habilitagdo académica, devendo ser oferecida, sempre que possivel, na op¢éo e-learning.
5 — [anterior n.° 4].

6 - Os estagios profissionais séo remunerados.”
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Artigo 3.°

Alteracdo do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho

S&o alterados os artigos 1.° e 2.2 do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho, que estabelece as
regras a que deve obedecer a realizagdo de estagios profissionais extracurriculares, os quais

passam a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 1.0
[.]
1-[.]
2-[.]
a) [..];
b) [..];
c)[.];
d[.]e
e) [Revogado].
Artigo 2.°
[.]

1-[.]

2 - [Revogado].”
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Artigo 4.°

Estagio sob orientacdo da Ordem dos Advogados

1 — O Governo toma as providéncias necessarias a regulamentacdo do disposto no n.° 4 do
artigo 1.° da Portaria n.° 206/2020, de 27 de agosto, que regula a medida Estagios ATIVAR.PT,
no sentido de criar uma medida de apoio aplicavel aos estagios sob orientacdo da Ordem dos
Advogados, ajustada as especificidades da profissdo e com procedimento simplificado.

2 — A bolsa mensal de estagio tem o valor mencionado no n.° 2 do artigo 12.° da referida
Portaria.

3 — O Governo regulamenta o disposto no numero 1 no prazo de 30 dias, a contar da data da

entrada em vigor da presente lei.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento de Estado para 2023.

Palacio de Sao Bento, 17 de junho de 2021

Os Deputados do Chega,

André Ventura Bruno Nunes Diogo Pacheco de Amorim Filipe Melo Gabriel Mitha Ribeiro Jorge
Galveias Pedro Frazado Pedro Pessanha Pedro Pinto Rita Matias Rui Afonso Rui Paulo Sousa
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