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CONCORDO

2 w-lb 073
4 Diviszo ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
*—»-—-KF DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E DE SECRETARIADO

DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

INFORMACAO N.° 502/DAPLEN/2008

Assunto: Projecto de Lei n.° 592/X (CDS-PP)

Doze Deputados pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Popular tomaram a
iniciativa de apresentar a Assembleia da RepuUblica um Projecto de Lei que:

“Altera a Lei Orgéanica n.° 2/2006, de 17 de Abril — “Quarta alteragdo a Lei n.° 37/81,
de 3 de Outubro™.”

Esta apresentagdo cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos na
Constituicdo e no Regimento.

D. A. Plen., 2008-10-3.

O TECNICO JURISTA,

(Luis Martins)
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1. A Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril - “Quarta alteragaz a Lein° 37/81, de

3 de Outubro, vulgo Lei da Nacionalidade™- foi apresent pelo governo como
uma reforma estruturante que tem revelado, conforme o CDS-PP alertou em
devido tempo, lacunas graves na sua aplicagdo. Decorridos mais de 18 meses

desde a sua entrada em vigor, importa corrigi-las.

Na verdade, o governo e a maioria parlamentar, aproveitando o objectivo de
alterar o regime da aquisigéo originaria de nacionalidade pelos imigrantes de
segunda e de terceira geragdo, flexibilizou e simplificou a aquisicdo da
nacionalidade por naturalizagéo.

Sendo certo que a Lei da Nacionalidade deve ser estavel e produzir efeitos
durante um determinado periodo de tempo, ndo menos verdade é que, perante
normativos errados, importa evitar as suas consequéncias, sob pena de uma
lei estruturante produzir efeitos contraditoérios no que deve constituir um dos
pilares fundamentais do acervo de valores de uma Nagdo que tem fronteiras

estabilizadas ha quase um milénio.

2. De facto, aqueles institutos tém contextos diferentes, e o facto de se flexibilizar
a aquisigéo originaria da nacionalidade por quem descende de estrangeiros,
por quem ja viu um dos seus ascendentes nascer em territério nacional, ndo é
a mesma realidade que permitir o0 acesso a nacionalidade portuguesa por
individuos que residam em Portugal ao abrigo de qualquer dos titulos (vistos ou
autorizagbes previstos na lei dos estrangeifos) e, muito menos, a quem resida
ilegalmente em Portugal, desde que o faga nos 10 anos anteriores a
formulagéo do pedido.
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Por isso mesmo, o CDS-PP continua a defender que o dominio da lingua,
falado e escrito, € um elemento essencial para uma inclusdo bem sucedida e
que passa por varias fases, culminando na atribuigdo do vinculo da
nacionalidade enquanto UGltimo passo da integragdo numa sociedade.

Por isso, propomos que a introducdo da necessidade de os candidatos
conhecerem suficientemente a lingua, falada e escrita, e os valores
fundamentais do Estado de Direito portugués, com a introdugdo na lei, que nao
na sua regulamentagéo, da obrigatoriedade de realizarem um exame escrito
quando realizarem o seu pedido de naturalizagéo.

Do mesmo modo, também a capacidade de garantir a sua subsisténcia deve

constituir um dos pressupostos basicos do acesso a naturalizag&o.

Sucede, ainda, que € notéria a incoeréncia entre a Lei da Nacionalidade e a Lei
dos Estrangeiros, pois esta € mais exigente para a concesséo da autorizagédo
de residéncia permanente do que a Lei da Nacionalidade para a concessao da
nacionalidade por naturalizagao.

O CDS-PP sempre se manifestou partidario de uma férmula segundo a qual
constitui fundamento de oposigdo a concessdo da nacionalidade a
condenacédo, por sentenca transitada em julgado e registada durante os seis
anos que antecedem a formulagdo do pedido, em pena ou penas que, isolada
ou cumulativamente, ultrapassem um ano de priséo.

No entanto, o que foi consagrado na alinea d) do n° 1 do art. 6° da Lei da
Nacionalidade como requisito de concessdo de nacionalidade por
naturalizagdo, € nédo ter sido o candidato condenado, por sentenga transitada
em julgado, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual
ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

Correspondentemente, dispde a alinea b) do n° 1 do art. 9° que constitui
fundamento de oposi¢do a concessdo da nacionalidade a condenagdo, por
sentenca transitada em julgado, pela préatica de crime punivel com pena de

prisdo de maximo igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa.



Significa isto que ficam de fora deste fundamento de oposigdo todos os crimes

puniveis com menos de 3 anos. Ou seja, deixam de ser fundamento para a

oposicdo a aquisigdo da nacionalidade por parte do Estado portugués,

designadamente, a pratica de crimes:

a)

b)

associados a criminalidade urbana comum, e consensualmente
considerados responsaveis pelo sentimento de inseguranga das populagoes,
como o furto e as ofensas corporais simples, o furto de veiculo ou o dano;

Outros crimes que tém a ver com o cerne da integragdo na comunidade de
nacionais, de que sdo exemplo os crimes contra o respeito devido aos

simbolos nacionais ou o crime de ofensas ao Presidente da Republica.

A nosso ver, a pratica destes crimes, por si s6, deveria constituir fundamento de

Y

oposigdo a concessdo da nacionalidade portuguesa, mas no ordenamento

juridico em vigor tal ndo acontece por manifesta condescendéncia e falta de rigr

4.

do legislador na consagragéo deste regime.

Finalmente, sendo verdade que a lei é aplicavel a todos, independentemente
de serem Portugueses ou ndo, ndo menos verdade é que cumprir com as leis
portuguesas € o primeiro dever de um Portugués mas também, ou sobretudo,

de quem pretende ter a nacionalidade portuguesa.

Consequentemente, o CDS-PP reafirma que a acusagdo a um candidato a
cidadania Portuguesa, por ter cometido um crime, deve suspender o processo
de aquisi¢cdo de nacionalidade. Portugal ndo pode ser condescendente neste
ponto que € elucidativo, quanto ao grau de exigéncia de um Estado para com
os seus cidaddos e para todos aqueles que pretendem vir a sé-lo. Na verdade,
a lei deveria ter acolhido a proposta do CDS-PP de suspens&o dos processos
de nacionalidade sempre que esteja pendente processo-crime contra o
candidato, independentemente da pena aplicavel em abstracto, o que nado veio
a ocorrer.

Diferentemente, o regime legal prevé a suspensdo do processo de
naturalizagé@o apenas quando o processo-crime que a justifica seja punivel com
pena de priséo de maximo superior a 3 anos. Por isso propomos a introdugao
de tal requisito, pois ndo é admissivel nao suspender o processo de
naturalizacéo de quem, por exemplo, esteja a ser julgado pela pratica de
crimes que revelam desrespeito pelos valores essenciais do Estado de Direito



portugués; ou indiciarios — como hoje & tecnicamente reconhecido — de
comportamentos criminais que podem agravar-se.
Mais: a actual lei consente a possibilidade de alguém, detido em flagrante delito
pela pratica destes crimes pelas autoridades portugueses, ao mesmo tempo e na
pendéncia dos processos, poder aceder ao vinculo maximo a comunidade

portuguesa que € a sua naturalizagéo. Isso é, objectivamente, inaceitavel.
Pelo exposto, os deputados do CDS-PP apresentam o seguinte projecto de lei:
Artigo 1°

Os artigos 6° e 9° da Lei n° 37/81, de 3 de Outubro, alterada pela Lei n° 25/94, de 19
de Agosto, pelo Decreto-Lei n°® 322-A/2001, de 14 de Dezembro, na redac¢do dada
pelo Decreto-Lei n° 194/2003, de 23 de Agosto, pela Lei Organica n°® 1/2004, de 15 de
Janeiro e pela Lei Orgénica n® 2/2006, de 17 de Abril, passam a ter a seguinte
redacgao:

Artigo 6.°
(...)

1 — O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos
estrangeiros que satisfagam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b) Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos seis anos;

c¢) Conhecerem suficientemente a lingua, falada e escrita, e os valores fundamentais
do Estado de Direito portugués, conforme exame a ser definido e fiscalizado por
despacho conjunto dos Ministérios dos Negoécios Estrangeiros, da Justica e da
Administragéo Interna; ,

d) Possuirem capacidade para garantir a sua subsisténcia;

e) N&o terem sido condenados, com transito em julgado da sentenca, pela pratica de
crime punivel com pena de priséo de maximo igual ou superior a 1 ano, segundo a lei
portuguesa;

2 - O Governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos menores, nascidos no
territério portugués, filhos de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das
alineas c), d) e e) do nimero anterior e desde que, no momento do pedido, se
verifique uma das seguintes condi¢bes

a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco anos:



b) O menor aqui tenha concluido o primeiro ciclo do ensino basico.
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Artigo 9.°
(...)

1 — Constitui fundamento de oposigéo a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa;

a) A inexisténcia de ligag&o efectiva & comunidade nacional;

b) A condenagdo, com transito em julgado da sentenca, pela pratica de crime punivel
com pena de prisdo de-maximo igual ou superior a um ano, segundo a lei portuguesa;
c) O exercicio de fungdes pulblicas sem caracter predominantemente técnico ou a
prestagdo de servigo militar ndo obrigatério a Estado estrangeiro.

2 — O pedido de concessdo da nacionalidade por efeito da vontade, por adopgéo ou
por naturalizagdo suspende-se durante a pendéncia de processo criminal em que 0
interessado seja arguido, até ao transito em julgado da sentenga respectiva.

3 — Com a suspenséo prevista no nimero anterior, suspende-se também a contagem
do prazo previsto no n° 1 do artigo 10°”.

Artigo 2°

E revogado o artigo 13° da Lei n° 37/81, aditado pela Lei Orgénica n° 2/2006, de 17 de
Abril.

Lisboa, Palacio de Sao Bento, 3 de Setembro de 2008

Os Deputados,
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