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X LEGISLATURA

3.2 SESSAO LEGISLATIVA (2007-2008)

Deliberag&o n.° 4-PL/2007:
Primeira alteragdo a Deliberagdo n.° 3-PL/2007, aprovada
em 8 de Novembro (Composicdo das comissbes

parlamentares permanentes).

Projectos de lei [n.° 331/X(22) e n.°° 424 e 427 a
432/X(3.9)]:

N.° 331/X(2.%) [Torna obrigatéria para as empresas
concessionarias da distribuicdo de gas natural a instalacéo
de postos publicos de abastecimento de gas natural
comprimido (GNC) nas capitais de distrito das suas
respectivas areas geogréficas]:

— Parecer da Comisséo de Assuntos Econdmicos, Inovagao
e Desenvolvimento Regional.

N.° 424/X(3.2) [Altera a Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto
(Aprova o modelo de financiamento do servigo publico de
radiodifuséo e de televisdo), com a redaccdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 230/2007, de 14 de Junho]:

— Parecer do Governo Regional da Madeira.

N.0 427/X(3.2) — Altera o Regulamento da Lei do Servico
Militar, incentivando a participagdo feminina no Dia da
Defesa Nacional (apresentado pelo CDS-PP).

N.0 428/X(3.2) — Estabelece medidas de promogdo da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual a
informacgdo sobre determinados bens de venda ao publico
(apresentado pelo PSD).

SUMARIO

N.° 429/X(3.%) — Regulacao dos horarios de funcionamento
das unidades de comércio e distribuicdo (apresentado pelo
PCP).

N.°© 430/X(3.2) — Cria o regime juridico dos conselhos
municipais de juventude (apresentado pelo PS).

N.° 431/X(3.2) — Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias
Locais (Alteracdes) (apresentado pelo PS e PSD).

N.° 432/X(3.2) — Altera a Lei Geral Tributaria aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro (apresentado
pelo CDS-PP).

Propostas de lei (n.°® 164, 165, 166, 167, 168, 169, 171 e
172/X(3.3)]:

N.° 164/X(3.%) (Exercicio do direito de voto para a eleicdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
pelos eleitores recenseados na Regido Auténoma da
Madeira, deslocados da sua area de recenseamento no dia
do acto eleitoral através de voto antecipado e do voto por
meio electronico):

— Parecer do Governo Regional dos Acgores.

N.° 165/X(3.%) (Atribuicdo do subsidio de insularidade aos
funcionérios publicos e elementos das forcas de seguranca
a exercerem fungGes na Regido Autbnoma da Madeira):

— Idem.

N.°© 166/X(3.2) (Propde a alteragdo do Decreto-Lei n.°
465/77, de 11 de Novembro, tornando extensivo aos




Il SERIE-A — NUMERO 34

elementos da Policia de Seguranca Publica, Guarda
Nacional Republicana, Policia Judiciaria, Policia Maritima,
Servicos de Informagbes de Seguranca, Servigcos de
Estrangeiros e Fronteiras e pessoal do Corpo da Guarda
Prisional colocados na Regido Auténoma da Madeira o
disposto no artigo 1.° e no 8§ 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477,
de 29 de Outubro de 1951):

— Idem.

N.° 167/X(3.2) (Fundo Nacional de Integracdo Desportiva):
— Idem.

N.°© 168/X(3.%) (Primeira alteracdo a Lei do Servigo Militar
aprovada pela Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro):

— Parecer da Comissédo de Defesa Nacional e nota técnica
elaborada pelos servicos de apoio.

N.° 169/X(3.%) (Aprovagéo da Terceira Revisdo do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Acores):

— Parecer do Governo Regional dos Acores.

N.© 171/X(3.%) [Alteracdo a Lei n.° 21/85, de 30 de Julho
(Estatuto dos Magistrados Judiciais)]:

— Vide projecto de lei n.° 424/X(3.2).

N.° 172/X(3.2) (Primeira altera¢&@o a Lei Organica n.° 1/2007,
de 19 de Fevereiro, que aprova a Lei de Finangas das
Regifes Auténomas):

— Vide projecto de lei n.° 424/X(3.3).

Projectos de resolucdo [n.’° 242 a 245/X(3.9)]:

N.° 242/X(3.%) — Sobre a instituicdo de exames nacionais no
ensino basico (apresentado pelo CDS-PP).

N.° 243/X(3.%) — Sistema de avaliacdo da educagdo e do
ensino nao superior (apresentado pelo CDS-PP).

N.° 244/X(3.2) — Promogdo da Cirurgia Ambulatoria
(apresentado pelo CDS-PP).
N.° 245/X(3.2) — Sobre a criagdo de uma estrutura

independente para a concepgdo de exames nhacionais
(apresentado pelo CDS-PP).
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DELIBERAGAO N.° 4-PL/2007
PRIMEIRA ALTERACAO A DELIBERACAO N.° 3-PL/2007, APROVADA EM 8 DE NOVEMBRO
(COMPOSICAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES PERMANENTES)

A Assembleia da Republica delibera, para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Regimento da

Assembleia da Republica, alterar a Deliberacdo n.° 3-PL/2007, aprovada em 8 de Novembro, nos termos
seguintes:

A composicdo da Comissdo de Educacéo e Ciéncia constante da Deliberacdo n.° 3-PL/2007, aprovada em
8 de Novembro, passa a ser a seguinte:

8.2 Comisséo: Comisséo de Educacéo e Ciéncia
Efectivos Suplentes

PS —12 12 12
PPD/PSD — 6 6 6
CDS-PP—1 1 1
PCP—1 1 1
BE—1 1 1
Os Verdes — 1 1 1
Deputada néo inscrita — 1 1

Aprovada em 14 de Dezembro de 2007.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

PROJECTO DE LEI N.° 331/X(2.9)
[TORNA OBRIGATORIA PARA AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS DA DISTRIBUICAO DE GAS
NATURAL A INSTALACAO DE POSTOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE GAS NATURAL
COMPRIMIDO (GNC) NAS CAPITAIS DE DISTRITO DAS SUAS RESPECTIVAS AREAS GEOGRAFICAS]

Parecer da Comissédo de Assuntos Econdmicos, Inovacédo e Desenvolvimento Regional
PARTE | — CONSIDERANDOS

I. @) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 13 de Dezembro de 2006, o projecto de lei n.° 331/X, que «Torna obrigatdria para as empresas
concessionarias da distribuicdo de gas natural a instalacdo de postos publicos de abastecimento de gas
natural comprimido (GNC) nas capitais de distrito das suas respectivas areas geograficas».

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a data, reunindo os
requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica de 15 de Dezembro de 2006, a iniciativa
vertente baixou a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento Territdrio, para emisséo do respectivo
relatério e parecer.

A 27 de Setembro de 2007, a Comissédo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério no seu
relatério é de parecer que o projecto de lei n.° 331/X «a semelhanc¢a da anterior legislativa quando o0 mesmo ja
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tinha sido apresentado, deve ser remetido a Comisséo de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Desenvolvimento
Regional».

Nesta sequéncia, o projecto de lei n.° 331/X, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, baixou a esta
Comissédo a 26 de Outubro de 2007, para emisséo de novo parecer.

| b) Objecto, conteddo e motivacéo dainiciativa

O projecto de lei em analise tem por objectivo obrigar a instalacdo de uma rede de postos de enchimento
de Gas Natural Comprimido (GNC) destinada a veiculos de géas natural.

Refere o Grupo Parlamentar do PCP que «a introdugdo do gas natural em Portugal foi um marco
importante para o desenvolvimento do pais, abrindo ao sector produtivo e aos utilizadores um nova e
importante alternativa energética».

Todavia, «a utilizacdo de GN ainda esta demasiado confinada as utilizacdes fixas pois no sector dos
transportes rodoviarios apenas em escassa medida o GN esta a substituir os combustiveis tradicionais».

Considera, assim, o Grupo Parlamentar do PCP que a escassa utilizacdo do gas natural no sector dos
transportes, é explicada pela inexisténcia de postos de abastecimento de Gas Natural Comprimido (GNC), em
regime de servigo publico. Neste sentido, considera essencial promover postos publicos de GNC, como forma
de alargar a liberdade de escolha dos consumidores.

No presente diploma é realcada a necessidade desta medida, como forma de contornar ou melhorar os
seguintes pontos:

— A grande dependéncia do petréleo na balanca de mercadorias portuguesas, e a evolucéo ascendente do
preco do petréleo, principalmente nos Ultimos anos;

— Preservacao da qualidade do ar das cidades, reduzindo as emissdes de CO,, 0 que permitira «caminhar
no sentido» de uma das metas impostas a Portugal pelo Protocolo de Quioto, evitando uma eventual coima de
ndo cumprimento deste protocolo. Por outro lado, € intengdo da Unido Europeia substituir, até 2020, cerca de
20% da frota europeia por veiculos de propulséo alternativa, dos quais metade deverdo ser por veiculos a gas
natural. Como forma de cumprir tais metas os subescritores entendem os veiculos a GN podem contribuir a
alcancar tais metas, uma vez estes permitem uma reducédo de 20% em emissdes de CO,.

— Das alternativas existentes aos veiculos tradicionais, a tecnologia de gas natural € a mais desenvolvida
e aguela que os consumidores melhor aderem, demonstrado pela sua plena comercializacéo de frotistas e de
proprietérios particulares.

A oportunidade da apresentacdo do projecto de lei n.° 331/X, em andlise, é justificada pelo facto de as
concessionarias de distribuicdo de gas natural (Lisboagas, Setgéds, Lusitaniagas, Portgas, Duriensegas,
Beiragas, Tagusgéas, Dianagas, Paxgas, Medigas) ndo terem, até a data, a iniciativa de instalarem postos
publicos de abastecimento nas suas areas geograficas de actuacdo. Deste modo, o Grupo Parlamentar do
PCP considera que «a procura de GNC pode estar a ser restringida pela falta de oferta», que origina um
«circulo vicioso».

Assim, e nos termos do artigo 1.° do projecto de lei, é objecto o estabelecimento de uma rede de Gas
Natural Comprimido em regime de servico publico.

As concessionarias ficariam, segundo o artigo 2.° da projecto de lei, obrigadas a instalagédo de pelo menos
um posto de abastecimento de GNC de servi¢o publico em cada capital de distrito das areas geograficas onde
actuam.

| ¢) Enquadramento legal e antecedentes

A 9 de Dezembro de 2004, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou a Assembleia da Republica uma
iniciativa semelhante: projecto de lei n.° 542/IX — «Torna obrigatdria para as empresas concessionarias da
distribuicdo de gas natural a instalacao de postos publicos de abastecimento de gas natural comprimido (GNC)
nas capitais de distrito das suas respectivas areas geogréficas». Por despacho do Sr. Presidente da
Assembleia da Republica, a iniciativa baixou & entdo, Comissédo de Economia e Finangas.
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Esta iniciativa caducou a 22 de Dezembro de 2004, com a dissolugédo da Assembleia da Republica.

Desde 2004 o enquadramento legislativo do Gas Natural sofreu alteracées. Em 2006 foram publicados
diplomas que estabeleceram novas normas que prejudicam a enumeragdo de alguma legislacéo citada neste
projecto de lei.

Assim, em Fevereiro é publicado o Decreto-Lei n.° 30/2006, 15 de Fevereiro, que «estabelece os principios
gerais relativos a organizacao e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), bem como ao
exercicio das actividades de recepgdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializacdo de gas
natural, e a organizacdo dos mercados de gas natural, transpondo, parcialmente, para a ordem juridica
nacional a Directiva 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, que estabelece
regras comuns para o mercado interno de gas natural e que revoga a Directiva 98/30/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Junho», que define:

«Artigo 4.°
Objectivo e principios gerais

1 — O exercicio das actividades abrangidas pelo presente decreto-lei tem como objectivo fundamental
contribuir para o desenvolvimento e para a coesao econémica e social, assegurando, nomeadamente, a oferta
de gas natural em termos adequados as necessidades dos consumidores, quer qualitativa quer
quantitativamente.»

Este Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de Fevereiro, relativo ao funcionamento do Sistema Nacional de Gas
Natural, revoga o Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de Outubro, na redac¢édo dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2000, de
8 de Fevereiro, excepto nas «matérias que ndo forem incompativeis com o presente decreto-lei até a entrada
em vigor da legislacdo complementar.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 140/2006, 26 de Julho, que «desenvolve os principios gerais relativos a
organizagdo e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
30/2006, de 15 de Fevereiro, regulamentando o regime juridico aplicavel ao exercicio das actividades de
transporte, armazenamento subterraneo, recepgao, armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito,
a distribuicao e comercializacao de gés natural e a organizagdo dos mercados de gés natural, e que completa
a transposicao da Directiva 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho» contempla
regras na actividade de distribuicdo de gas natural em regime de servigo publico, e licencas para utilizagao
privativa de gas natural e para exploragéo de postos de abastecimento. Assim define-se:

«Artigo 22.°
Licencas em regime de servico publico

1 — As licengas de distribuicdo local de gas natural sdo exercidas em regime de servigo publico e em
exclusivo, em zonas do territdrio nacional ndo abrangidas pelas concessfes de distribuicdo regional de gas
natural e sdo atribuidas pelo ministro responsavel pela area da energia na sequéncia de pedido dos
interessados.»

«Artigo 23.°
Licencas de distribui¢éo local

1 — As actividades e as instalacdes que integram as licencas de distribui¢c@o local séo consideradas, para
todos os efeitos, de utilidade publica, devendo ser garantido pelos respectivos titulares o acesso as mesmas
dos utilizadores de forma nao discriminatéria e transparente.

2 — As licencas de distribuicdo local compreendem:

a) A distribuicdo de gas natural, ou dos seus gases de substituicdo, a polos de consumo;
b) A recepcao, o armazenamento e a regaseificagdo em unidades autonomas afectas a respectiva rede.
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3 — Os poélos de consumo podem ser considerados mercados isolados nos termos da Directiva
2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, depois de terem sido formalizados os
requisitos nela previstos.

4 — A licenca define o ambito geografico do pélo de consumo, bem como a calendarizacéo da construcao
e expansédo das instalagcdes e sua exploracéo.»

O artigo 25.° define, ainda, que nos critérios de seleccdo de pedidos para atribuicdo de licencas de
distribuicdo da RNDGN, para pélos de consumo, seja tida em conta a variavel «area geogréafica compreendida
na rede de distribuicdo», juntamente com outros factores.

Por outro lado, o artigo 31.° estabelece as licencas para a exploracdo de postos de enchimento, onde se
define a «licenca para exploragéo de postos de enchimento, em regime de servico publico ou privativos.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, foram publicados os seguintes diplomas
referentes ao Gas Natural:

A Portaria n.° 1296/2006, de 22 de Novembro, que «Define os requisitos de licencas de distribuig&o local de
gas natural em regime de servico publico através de exploracdo de redes locais, respectiva transmissao e
regime de exploragdo» aplicando o definido no n.° 2 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 140/2006.

O Decreto-Lei n.° 137/2006, de 26 de Julho, (MAI) que «estabelece as condicGes em que o gas natural
comprimido (GNC) é admitido como combustivel para utilizagdo nos automoveis».

A Portaria n.° 1270/2001, de 8 de Novembro, que aprova o Regulamento de Seguranca relativo ao
Projecto, Construcéo, Exploragédo e Manutenc¢do de Postos de Enchimento de Gas Natural, mantém-se vigor.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
projecto de lei n.° 331/X, a qual &, de resto, de «elaboracao facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
novo Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu
grupo parlamentar a sua posicao para o debate em Plenario.

PARTE Ill — CONCLUSOES

1 — O Grupo Parlamentar do PCP apresentou a Assembleia da Republica o projecto de lei n.° 331/X, que
«Torna obrigatéria para as empresas concessiondrias da distribuicdo de gas natural a instalacdo de postos
publicos de abastecimento de gas natural comprimido (GNC) nas capitais de distrito das suas respectivas
areas geograficas».

2 — Este projecto de lei tem por objectivo criar uma rede de abastecimento de Gas Natural Comprimido,
em regime publico, destinada a veiculos movidos a gas natural, de forma a alargar as alternativas de
abastecimento dos consumidores portugueses.

3 — Os subescritores do diploma analisado entendem oportuna a apresentagdo deste projecto de lei, por
razdes econdmicas, sociais e ambientais, na medida em que diversos factores externos a Portugal, tem vindo
a intensificar a utilizacéo de veiculos com a tecnologia de gas natural.

4 — Face ao exposto, a Comissédo de Assuntos Econémicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional é de
parecer que o projecto de lei n.° 331/X, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, reline os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

Palacio de S. Bento, 29 de Novembro de 2007.
A Deputada Relatora, Maria do Rosario Aguas — O Presidente da Comisséo, Rui Vieira.

Nota: O Parecer foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do CDS-PP, do BE e de Os
Verdes.
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Anexo
Aditamento ao Parecer apresentado pelo PCP

Apbs entrega do parecer do projecto de lei n.° 331/X na Comissao, o Grupo Parlamentar do PCP entregou
uma alteracdo a este projecto de lei no sentido de actualizar a legislacédo citada no mesmo. Assim, a frase
«Em 2006 foram publicados diplomas que estabeleceram novas normas que prejudicam a enumeracédo de
alguma legislacdo citada neste projecto de lei» referida no parecer, deixa de ser pertinente, uma vez a
legislacédo citada no projecto de lei n.° 331/X foi revista.

Nota: O projecto de lei n.° 331/X (PCP) esta publicado no DAR Il Série-A n.° 28, de 20 de Dezembro de
2006).

PROJECTO DE LEI N.° 424/X(3.2)
[ALTERA A LEI N.° 30/2003, DE 22 DE AGOSTO (APROVA O MODELO DE FINANCIAMENTO DO
SERVIGO PUBLICO DE RADIODIFUSAO E DE TELEVISAO), COM A REDACGAO QUE LHE FOI DADA
PELO DECRETO-LEI N.° 230/2007, DE 14 DE JUNHO]

PROJECTO DE LEI N.° 171/X(3.?)
[ALTERACAO A LEI N.° 21/85, DE 30 DE JULHO (ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS)]

PROJECTO DE LEI N.° 172/X(3.9)
(PRIMEIRA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.° 1/2007, DE 19 DE FEVEREIRO, QUE APROVA A LEI
DE FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS)

Parecer do Governo Regional da Madeira

Acusando a recepc¢éo do oficio de V. Ex.2, datado de 5 de Dezembro de 2007, respeitante ao assunto em
titulo, encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo de transcrever o teor do despacho exarado:

«1. Enviar aos Senhores:

a) Vice-Presidente do Governo Regional, a proposta referindo a alteracdo ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais;

b) Secretario Regional dos Recursos Humanos, o projecto referindo o modelo de financiamento do servico
publico da radiodifuséo e de televiséo;

a fim de responderem directamente.

2. Transcreva-se este despacho ao remetente, informando que o Governo Regional da Madeira subscreve
a proposta de lei da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 172/X.»

Nesta data € dado cumprimento ao despacho transcrito.

Funchal, 11 de Dezembro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Maurilio da Silva Dantas.
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PROJECTO DE LEI N.° 427/X(3.2)
ALTERA O REGULAMENTO DA LEI DO SERVICO MILITAR, INCENTIVANDO A PARTICIPACAO
FEMININA NO DIA DA DEFESA NACIONAL

Exposi¢céo de motivos

A Lei do Servico Militar (LSM), Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro, surge na sequéncia da 4.2 revisédo
constitucional e estabelece a transicdo do servico efectivo normal (SEN) (sistema da conscri¢cdo) para um novo
regime de prestacéo de servico militar, baseado em tempo de paz, no voluntariado, prevendo o artigo 57.°, os
deveres gerais dos cidadaos, designadamente a comparéncia ao Dia da Defesa Nacional (DDN).

Encontra-se constitucionalmente consagrado no artigo 276.°, que a defesa da Patria € um direito e dever
fundamental de todos os portugueses e, neste sentido, a LSM prevé que a comparéncia ao Dia da Defesa
Nacional (DDN), € um dever militar cujo cumprimento se encontra adstrito a todos os cidadaos, ndo fazendo
destringca quanto ao género.

Neste sentido, prevé o Regulamento da Lei do Servigo Militar (RLSM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
289/2000, de 14 de Novembro, que os cidadaos de ambos o0s sexos tém 0s mesmos deveres militares.

No entanto, o artigo 75.2 deste diploma vem coarctar este direito, quando condiciona o seu exercicio ao
nele previsto, traduzindo-se na Unica limitagéo legal actualmente existente no que respeita a participacdo das
mulheres no cumprimento dos deveres militares, mormente a comparéncia ao DDN.

Mais do que potenciar o dever de comparéncia ao Dia da Defesa Nacional, para além da sensibilizagdo dos
jovens para a temética da Defesa Nacional e da divulgagdo do papel das Forcas Armadas, esta proposta visa
alcancar a plenitude da aplicagdo do Principio da Igualdade, previsto no artigo 13.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, na vertente de que os homens e mulheres estdo igualmente sujeitos aos mesmos
direitos e deveres militares.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo Unico
Revogacao

E revogado o artigo 75.° do Regulamento da Lei do Servigo Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 289/2000,
de 14 de Novembro.

Palacio de S. Bento, 13 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Pedro Mota Soares — Abel Baptista — Jodo Rebelo — José
Paulo Carvalho — Teresa Caeiro.

PROJECTO DE LEI N.° 428/X(3.?)
ESTABELECE MEDIDAS DE PROMOGAO DA ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
VISUAL A INFORMACAO SOBRE DETERMINADOS BENS DE VENDA AO PUBLICO

Exposicdo de motivos

Uma sociedade que ndo promove de forma activa a inclusdo das pessoas com deficiéncia esquece
principios de humanidade e de solidariedade basicos e falha nos seus deveres de integragdo social.

Assim, de entre as tarefas constitucionais do Estado, assume especial importancia a da realizacdo de uma
politica de integracéo das pessoas com deficiéncia que permita atenuar as limitacdes de que estas padecem,
para além daquelas que sdo consequéncia forcosa do seu estado de saude.
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Facilitar a vida as pessoas com deficiéncia, removendo ou atenuando os obstaculos com que estas se
confrontam no seu quotidiano, ndo pode, pois, deixar de constituir um dever do Estado e uma obrigacdo da
sociedade.

Esse dever é, desde logo, proclamado na Constituicdo da Republica Portuguesa, cujo artigo 71.° obriga, no
seu n.° 2, o Estado «a realizar uma politica nacional de prevencao e de tratamento, reabilitacdo e integracédo
dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que
sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir 0 encargo
da efectiva realizacdo dos seus direitos...»

A nivel infraconstitucional, a Lei n.° 38/2004, de 18 de Agosto, veio definir as bases gerais do regime
juridico de prevencédo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, promovendo a
igualdade de oportunidades e a eliminacdo de barreiras que impedem a plena participagdo da pessoa com
deficiéncia.

O principio da cidadania, consagrado no artigo 5.° da referida Lei, reconhece que «A pessoa com
deficiéncia tem direito ao acesso a todos 0s bens e servi¢os da sociedade, bem como o direito e o dever de
desempenhar um papel activo no desenvolvimento da sociedade.»

E o artigo 29.°, sob a epigrafe direitos do consumidor, estatui que «Compete ao Estado adoptar medidas
especificas necessérias para assegurar os direitos de consumidor da pessoa com deficiéncia, nomeadamente
criando um regime especial de proteccao».

Finalmente, no seu artigo 43.2, a Lei n.° 38/2004 dispde que «O Estado e as demais entidades publicas e
privadas devem colocar a disposicdo da pessoa com deficiéncia, em formato acessivel, designadamente em
braille, caracteres ampliados, audio, lingua gestual, ou registo informatico adequado, informacao sobre os
servicos, recursos e beneficios que Ihes estdo destinados».

Por sua vez, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 9/2007, que aprovou o Plano Nacional de
Promocéao da Acessibilidade, e foi ja aprovada pelo actual Governo, na sequéncia dos trabalhos iniciados pelo
anterior executivo, programou e estabeleceu um importante conjunto de medidas visando a melhoria da
qualidade de vida de todos os cidadaos e, em especial, a realizacdo dos direitos de cidadania das pessoas
com necessidades especiais.

De entre essas medidas, avultam a criacdo de sistemas de informacdo adequados a todos os cidadéaos,
bem como a promocdo da informacdo alternativa em estabelecimentos de atendimento publico,
nomeadamente existéncia de ementas em braille e caracteres ampliados em restaurantes seleccionados ou a
marcacao em braille/relevo nos produtos cuja ingest@o ou aplicagao corporal apresente perigosidade.

Reconhecendo serem ainda muitas as dificuldades que ainda se deparam as pessoas com deficiéncia e
nao desconhecendo o muito que ha a fazer, a presente iniciativa pretende, em todo o caso, oferecer também
um contributo para a concretizagédo de alguns dos designios proclamados nos referidos diplomas, minorando
as dificuldades que se deparam as pessoas portadoras de deficiéncia visual no acesso a determinados bens
destinados a venda aos consumidores.

Na verdade, de entre os inUmeros obstaculos com que as pessoas com deficiéncia visual se deparam
diariamente, avulta o do acesso a informacao sobre produtos de consumo.

E certo que em algumas superficies comerciais e em determinados bens e produtos, ja é disponibilizado
esse tipo de informacao, por iniciativa dos proprios agentes econémicos ou em resultado do estabelecimento
de protocolos com organiza¢des ndo governamentais, cuja participagdo civica, justo é reconhecer, muito tem
contribuido para a eliminacao das barreiras que se deparam as pessoas com deficiéncia.

Persiste, porém, uma enorme dificuldade no acesso a informacdo sobre os bens e produtos
comercializados, a qual se traduz em excluséo e dependéncia acrescidas para estes cidadaos.

Por outro lado, e de um modo geral, a inexisténcia de identificacdo adequada dos géneros alimenticios e de
outros produtos de consumo corrente, torna impossivel a sua distingdo apés terem sido adquiridos.

Consequentemente, a dificuldade ndo se esgota na aquisi¢cdo dos produtos: prolonga-se no seu manuseio
e utilizacdo domésticos.

Sao estas realidades indesejaveis que o presente diploma pretende contrariar.

Assim, quando ndo seja possivel aos estabelecimentos que comercializam simultaneamente géneros
alimenticios e produtos nado alimentares, destinados a venda ao consumidor final, assegurar o
acompanhamento personalizado das pessoas com deficiéncia visual, € instituida a obrigatoriedade de os
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mesmos indicarem o preco de venda desses géneros ou produtos em Braille ou através de adequados
sistemas de informacao.

Impde-se, igualmente, que na rotulagem das embalagens dos géneros alimenticios e dos produtos nao
alimentares que se encontrem expostos nas areas de venda dos referidos estabelecimentos de comércio, seja
inscrita em Braille ou através de outro sistema de informagéo adequado para pessoas com deficiéncia visual,
designadamente a respectiva denominacdo de venda, as suas caracteristicas, a data da sua durabilidade
minima ou data limite de consumo, as suas condi¢des especiais de conservacao, quando for caso disso, bem
como, sempre que a inflamabilidade, a toxicidade ou outras caracteristicas do produto o exijam, as precaucdes
especiais a tomar na respectiva utilizagéo e conservagao.

E previsto um regime sancionatério equilibrado, mas que permita dissuadir eficazmente a violagdo das
normas contidas no presente diploma, destinando-se, por outro lado, uma parcela do produto das coimas
aplicadas para apoio financeiro a programas e projectos destinados a pessoas com deficiéncia.

Finalmente, é estabelecido um regime de entrada em vigor que concede um razoavel tempo de adaptacdo
as entidades nele abrangidas e que reconhece, ainda, a especificidade dos estabelecimentos de comércio de
menor dimensao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados, do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma estabelece medidas de promoc¢éo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia
visual a determinados géneros alimenticios ou produtos nao alimentares, destinados a venda ao consumidor
final.

2 — Para os efeitos do namero anterior, 0 preco de venda dos géneros alimenticios ou produtos néo
alimentares, bem como a rotulagem das respectivas embalagens, devem conter um sistema de informacéo
adequado para pessoas com deficiéncia visual.

Artigo 2.°
Definicdes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Area de venda», toda a area destinada a venda onde os compradores tém acesso ou 0S géneros
alimenticios ou produtos ndo alimentares se encontram expostos ou séo preparados para entrega
imediata;

b) «Denominacdo de venda», a denominacao prevista nas disposi¢fes legislativas da Unido Europeia
aplicaveis a um determinado género alimenticio ou produto ndo alimentar ou, na auséncia de
disposicdes da Unido Europeia, a denominagéo prevista em disposicdo legal ou norma portuguesa
e, na sua falta, a consagrada pelo uso ou por uma descrigéo do género alimenticio e, se necessario,
da sua utilizagcdo, suficientemente precisa para permitir ao comprador conhecer a verdadeira
natureza do género ou produto e distingui-lo de outros com os quais possa ser confundido;

c) «Embalagem», o recipiente ou invélucro de um género alimenticio ou produto ndo alimentar que se
destina a conté-lo, acondiciona-lo ou protegé-lo;

d) «Estabelecimento de comércio misto», o local onde se exercem, em simultaneo, actividades de
comércio alimentar e ndo alimentar, tal como é definido na alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 12/2004,
de 30 de Marco;

e) «Etiqueta», todo o suporte apenso ao proprio género alimenticio ou produto ndo alimentar ou
colocado sobre a embalagem em que estes sejam vendidos ao publico;

f) «Género alimenticio ou produto ndo alimentar pré-embalado» unidade de venda destinada a ser
apresentada como tal ao consumidor final, constituida por um género alimenticio ou por um produto
ndo alimentar, e pela embalagem em que foi acondicionado, antes de ser apresentado para venda,
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guer a embalagem o cubra na totalidade, quer parcialmente, mas de modo que o conteddo néo
possa ser alterado sem que aquela possa ser violada;

g) «Género alimenticio ou produto ndo alimentar ndo pré-embalado», 0s géneros alimenticios ou
produtos ndo alimentares apresentados para venda a granel ou avulso, os géneros alimenticios ou
produtos nao alimentares embalados nos postos de venda, a pedido do comprador, ou 0s géneros
alimenticios ou produtos ndo alimentares pré-embalados para venda imediata;

h) «Letreiro», todo o suporte onde seja indicado o preco de um Unico género alimenticio ou produto
ndo alimentar;

i) «Lista», todo o suporte onde sejam indicados os precos de varios géneros alimenticios ou produtos
ndo alimentares;

j) «Preco de venda», um preco valido para uma determinada quantidade do género alimenticio ou do
produto ndo alimentar;

k) «Rotulagem», o conjunto de mencdes e indicagdes, simbolos e marcas de fabrico ou de comércio,
respeitantes ao género alimenticio ou produto ndo alimentar, que figuram quer sobre a embalagem,
em rétulo, etiqueta, cinta ou gargantilha;

[) «Servigo de acompanhamento personalizado», 0 servico assegurado pelo estabelecimento de
comércio misto que proporcione a pessoa com deficiéncia visual o acesso acompanhado aos
géneros alimenticios ou produtos ndo alimentares que se encontram expostos na area de venda.

Artigo 3.°
Indicac&o de precos

1 — Nos casos em que ndo é disponibilizado um servico de acompanhamento personalizado, os letreiros,
etiquetas ou listas utilizados na comercializacdo de géneros alimenticios ou produtos ndo alimentares, que se
encontrem nas areas de venda de estabelecimentos de comércio misto, devem incluir a denominacdo de
venda e a indicacdo do respectivo preco em braille ou através de outro sistema de informacao adequado para
pessoas com deficiéncia visual.

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica quaisquer outras imposicdes legais aplicaveis a
comercializagdo desses géneros alimenticios ou produtos ndo alimentares.

Artigo 4.°
Rotulagem

1 — A rotulagem das embalagens dos géneros alimenticios e dos produtos ndo alimentares que se
encontrem expostos nas areas de venda de estabelecimentos de comércio misto devem, sem prejuizo de
outras indicacdes legalmente exigidas, conter, em Braille ou através de outro sistema de informacdo adequado
para pessoas com deficiéncia visual:

a) A denominac¢éo de venda;

b) As caracteristicas, designadamente natureza e identidade;

c) A data da durabilidade minima ou a data limite de consumo;

d) As condigBes especiais de conservacdo, quando for caso disso, nomeadamente quando se trate de
géneros alimenticios com data limite de consumo;

e) Quando apropriado, uma mencao relativa as adequadas precauces e contra-indicagdes;

f) Quando a natureza do produto, nomeadamente a sua inflamabilidade, toxicidade ou outras
caracteristicas susceptiveis de causarem danos a saldde e seguranca das pessoas e dos animais, 0
exija, as precauc¢des especiais a tomar para a respectiva utilizagcao e conservacao.

2 — Nos géneros alimenticios ou produtos ndo alimentares pré-embalados, as indica¢cbes de rotulagem a
que se refere o nimero anterior sdo da responsabilidade, consoante os casos, do respectivo fabricante,
embalador ou importador.
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3 — Nos géneros alimenticios ou produtos ndo alimentares que nao sejam pré-embalados, vendidos ou
expostos a venda para o consumidor final, as indicacdes de rotulagem previstas no n.° 1 sdo da
responsabilidade do retalhista.

Artigo 5.°
Contra-ordenacdes

1 — A violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° constitui contra-ordenagcdo punivel com as seguintes
coimas:

a) De € 1000 a € 3000, se o infractor for pessoa singular;
b) De € 5000 a € 15 000, se o infractor for pessoa colectiva.

2 — A violagéo do disposto no n.° 1 do artigo anterior pelo fabricante, embalador ou importador, constitui
contra-ordenacao punivel com as seguintes coimas:

a) De € 10 000 a € 30 000, se o infractor for pessoa singular;
b) De € 50 000 a € 150 000, se o infractor for pessoa colectiva.

3 — Aviolagédo do disposto no n.° 1 do artigo anterior pelo retalhista constitui contra-ordenacgéo punivel com
as seguintes coimas:

a) De € 2000 a € 6000, se o infractor for pessoa singular;
b) De € 10 000 a € 30000, se o infractor for pessoa colectiva.

Artigo 6.°
Aplicacéo das coimas

1 — A aplicacé@o das coimas previstas no artigo anterior compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE).
2 — O produto das coimas aplicadas reverte:

a) 60% para o Estado;

b) 30% para a entidade que procedeu a instrugéo do processo;

c) 10% para apoio financeiro, nos termos definidos pelo Governo, a programas e projectos destinados
a pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo 7.°
Aplicacdo as regides autbnomas

Nas Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira, as competéncias referidas no artigo anterior sdo
exercidas pelos servigos e organismos competentes das respectivas administracdes regionais.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

1 — Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte, a presente lei entra em vigor 120 dias apds a sua
publicagéo.

2 — O disposto no n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 3 do artigo 4.° entra em vigor, no caso de estabelecimentos
de comércio que tenham uma area de venda inferior a 180 m2, no prazo de 180 dias ap6s a publicacdo da
presente lei.
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Palacio de S. Bento, 14 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do PSD: Pedro Santana Lopes — Pedro Pinto — Luis Montenegro — Ana Zita Gomes.

PROJECTO DE LEI N.° 429/X
REGULACAO DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE COMERCIO E
DISTRIBUICAO

Exposicéo de motivos

1 — O debate sobre o horario de abertura das unidades/empresas do comércio e distribuicdo é uma
guestdo complexa, pelas dimensfes sociais e interesses econdmicos contraditérios em causa. Trés principios
devem ser o ponto de partida na sua abordagem:

i) O direito ao descanso semanal de todos os trabalhadores.

O dia de descanso semanal estd consagrado em todas as sociedades, e em principio e em geral todos os
membros da mesma familia devem poder fazé-lo em conjunto. S6 o descanso semanal garante o direito dos
trabalhadores e das trabalhadoras do comércio a conciliar a sua vida profissional com a sua vida pessoal e
familiar.

ii) A regulacdo do horario de abertura dos estabelecimentos comerciais € uma regulagdo do mercado de
bens de consumo.

N&o o regular de forma adequada, ou a sua total liberalizacdo, significa, inevitavelmente, permitir que
prevalecam os interesses dos grandes grupos e cadeias de distribuicdo, violando, de facto, a livre
concorréncia, pela impossibilidade de as micro, pequenas e médias empresas comerciais acederem ao
mercado em condi¢cbes de efectiva igualdade.

iil) O ordenamento do comércio exige a regulacéo dos horarios como um elemento fundamental.

Se por um lado é necessario que os horarios comerciais tenham em conta, de forma adequada, as
necessidades da populagédo naqueles momentos do ano em que se geram picos de procura, por outro, devem
possibilitar o equilibrio entre as unidades das grandes empresas de distribuicdo e 0 conjunto das pequenas e
médias empresas que configuram o comércio urbano de proximidade. Esse equilibrio entre os diferentes
formatos de comércio é necessario para travar a desertificacdo dos centros urbanos e uma alteracédo
significativa, qualitativa e quantitativa, do emprego no comeércio.

2 — A situacdo hoje em Portugal, com excepcao do comércio tradicional nos centros urbanos, € de uma
quase total liberalizacdo. Sob a dindmica expansionista e de utilizacdo de um espaco de horéario de venda tdo
alargado quanto possivel, das unidades da grande distribuicdo, com impulso no arrastamento de muitas outras
unidades de pequena e média dimensdo nos centros comerciais, praticamente s6 as grandes superficies
comerciais acima de 2000 m? estdo obrigados a encerrar durante a tarde de domingos e feriados, com
excepcao em periodos de festividades, como o Natal e a Pascoa. Mas mesmo aquela limitacdo tem vindo a
ser «ultrapassada» pela grande distribuicdo, pela instalacdo de areas abaixo de 2000 m?, inclusive areas de
1998 m*.

3 — A necessidade de uma regulacdo diferente e equilibrada do horario de abertura das unidades de
comeércio é hoje incontorndvel. Nao para «fechar tudo», como os adversarios da sua regulacdo acusam, mas
para fazer do encerramento ao domingo a regra, com todas as excepgfes necessarias a vida da sociedade
hoje. Simultaneamente, h& que ter em conta «situa¢c@es de facto» consumadas pelas politicas comerciais nos
ultimos anos, como aconteceu com a instalacdo de milhares de pequenas empresas nos centros comerciais
sujeitas a imposi¢cGes de condicdes draconianas e «rendas» altissimas pelos promotores dos mesmos.

4 — Na consideracao da necessaria alteragdo da actual legislacéo releva-se:

a) A peticdo n.° 46/X(1.2), do Movimento Civico pelo Encerramento do Comércio ao Domingo, subscrita por
14 130 cidadados, encabecada por um importante conjunto de personalidades da vida nacional de
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diversificadas éareas ideoldgicas e politicas, inconfundiveis com qualquer pretenso grupo corporativo de
pequenos comerciantes ancilosados ou de sindicalistas relutantes a modernidade do neoliberalismo.

b) Um importante Parecer do Conselho Econdmico e Social, completamente «esquecido» por sucessivos
governos que, julgando na base de:

«Contexto dos habitos e costumes da sociedade portuguesax;

«Condi¢bes de livre concorréncia no sector do comércio e de promocao de uma estrutura equilibrada do
tecido comercial»;

«Conveniéncia das comunidades» e «conveniéncia das grandes superficies comerciais».

Entendendo que:

«0O interesse dos consumidores fica suficientemente salvaguardado com a possibilidade da abertura ao
séabado e o eventual alargamento do horario de abertura em dias da semana, inclusive a hora de almogo;

«A defesa da livre concorréncia requer o estabelecimento de condi¢Bes efectivas de acesso ao mercado
também por parte das PME comerciais, e da promocdo de uma estrutura equilibrada do tecido comercial»;

«Os estudos de que se dispfe parecem indicar que o eventual encerramento do comércio em geral, e
particularmente das grandes superficies comerciais, ao Domingo ndo ird perturbar os habitos de compra da
grande maioria da populacéo»;

«O interesse das grande superficies na abertura ao domingo ndo parece justificar-se perante os
inconvenientes que tal procedimento acarreta, designadamente para os trabalhadores, e as PME comerciais».

Concluiu:

«As grandes superficies comerciais e o comércio em geral devem encerrar ao domingo. Deverao,
naturalmente, constituir excepcao os estabelecimentos que se relacionam com bens e servigcos de caracter
urgente (como sao os ligados a salde) ou que favorecam o descanso semanal (restaurantes, cinemas, lojas
de conveniéncia, etc.)».

Este parecer do CES teve o voto contra da CIP, CAP e DECO. A abstencéo do representante do Governo e
0 voto favoravel dos seus restantes membros.

¢) Uma Resolucdo do Parlamento Europeu sobre «a actividade laboral ao domingo» (JOCE CO20 de
20/01/1997, P. 0140) em que, entre outros aspectos, «(...) Apela aos Estados-membros e aos parceiros
sociais para que, aquando da transposi¢do da directiva de organizacdo do tempo de trabalho para o direito
nacional de cada um, tenham em devida atencdo as tradicdes e necessidades culturais, sociais, religiosas e
familiares dos seus cidaddos e se mantenham fiéis ao reconhecimento do domingo como dia de descanso,
uma vez que, habitualmente, todos os membros da familia estéo livres nesse dia; por outro lado, reafirma o
direito dos trabalhadores ao descanso semanal;»

5 — A argumentacdo expendida pelos defensores da manutencdo e/ou alargamento da liberalizacéo dos
horéarios comerciais ndo parece suficiente ou razoavel, para pdr em causa a regra geral proposta. Assim:

a) As praticas na Europa comunitaria — a situagdo geral, variavel nas suas formulag6es especificas de pais
para pais, sdo do encerramento obrigatério ao domingo, com quatro excepcdes de liberalizagdo total:
Eslovaquia, Irlanda, Letdnia e Suécia. A argumentacdo do Governo hoje, para ultrapassar «a excep¢ao
portuguesa», é a de que se verifica uma tendéncia para a liberalizacdo dos horarios. Ora, no maximo, o
problema tem estado em debate em trés paises e em Espanha, onde recentemente se verificaram alteracoes,
fica-se muito longe em liberalizagdo do que ja hoje vigora em Portugal. O actual regime juridico de Espanha
atribuiu as Comunidades Auténomas maiores competéncias para a fixacdo dos horarios de funcionamento
dentro dos seguintes limites:
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«— horario semanal minimo de abertura de 72 horas; o comércio pode estar aberto no minimo 12 domingos
e feriados por ano, a determinar por cada Comunidade Auténoma, que pode aumentar este nimero em funcéo
das suas necessidades comerciais, nunca podendo ser reduzido a menos de 8; compete a cada comerciante
determinar livriemente o horéario de funcionamento correspondente a cada domingo e feriado, ndo podendo, em
caso de limitacéo por parte das Comunidades Auténomas, ser inferior a 12 horas — existindo ainda alguns
estabelecimentos comerciais com plena liberdade para estabelecer os seus horarios de laboracao,
nomeadamente os que se dediqguem principalmente a venda de pastelaria e afins, péo, refeicdes preparadas,
imprensa, combustiveis e carburantes, floristas e lojas de conveniéncia, estabelecimentos instalados em
postos fronteiricos, em estacdes de meios de transportes terrestres, maritimo e aéreo, em zonas de grande
afluéncia turistica e ainda lojas de conveniéncia e estabelecimentos de reduzida dimensao diferentes dos
anteriores que disponham de uma area Util para exposigdo e venda ao publico inferior a 300 m a excepg¢éo dos
que pertencam a empresas ou grupos de distribuicdo ndo incluidos na definicdo de PME.»

Em anexo junta-se uma sintese dos «Horarios de Funcionamento na Europa», disponibilizados pela
Confederacdo do Comércio e Servi¢cos de Portugal, CCP. (Anexo 1)

b) Os interesses dos consumidores — € uma evidéncia a montagem ideolégica feita em torno do conceito
de «consumidor» para maior gloria dos interesses defendidos pelas teses neoliberais. O consumidor como um
ente auténomo anulando no cidadédo todas as outras dimensdes da sua vida: trabalhador, vida familiar, agente
civico e politico. Galbraight desmonta, numa das suas Ultimas obras, «Os mitos dos economistas», a
mistificac@o do «império do consumidor» nas sociedades actuais para cobrir 0s todo-poderosos interesses das
grandes empresas. Os «interesses dos consumidores» em ter unidades comerciais abertas ao domingo séo
certamente tdo validos como afirmar-se que, em geral, todos teriamos interesse em que a generalidade dos
servigos publicos estivessem abertos.

¢) O crescimento do desemprego — este € o grande argumento dos grandes grupos de distribuicdo, a que
0 Governo tem dado toda a cobertura. Ora, seria necessario demonstrar que a reducédo de vendas decorrente
do encerramento ao domingo nao se transferiria em geral para outros dias da semana e, em particular, para o
sdbado (como, alids, aconteceu com o fecho ao domingo a tarde), isto €, demonstrar que o comércio ao
domingo era para aquisicdo de bens supérfluos/desnecessarios, apenas causada pela oportunidade e
disponibilidade financeira. Com a efectiva transferéncia haveria uma percentagem significativa do volume de
trabalho/volume de emprego, que se transferiria obrigatoriamente para os restantes dias da semana. Esta
reflexdo ndo contempla sequer o impacto da actual situacéo na liquidacdo de milhares de postos de trabalho
no comércio tradicional e na desertificacdo dos centros urbanos das cidades portuguesas. A gque se soma a
constatacdo, de que apesar do crescimento exponencial de novas areas comerciais (ver a alinea seguinte da
presente exposi¢cdo de motivos) ao abrigo da Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo, durante cerca de dois anos e
meio, o balanco entre 2005 e 2007 é de uma descida do emprego no sector do comércio. Segundo os valores
médios da populagédo empregada no sector (comércio por grosso e a retalho), nos anos de 2004, 2005 e 2006,
disponibilizados pelo INE, verifica-se uma perda de 28 mil postos de trabalho. No mesmo periodo, 0 ndmero
de lojas da grande distribuicéo terd subido em 559 unidades. O que cresceu foi a precariedade do emprego. A
gue se junta, segundo o Relatério de Execucéo da lei acima referida, a impossibilidade pratica de verificar do
cumprimento pelos grupos de distribuicdo, dos compromissos assumidos em termos de criacdo de emprego
(que também nao cumprem ao nivel da area autorizada e dos impactos intersectoriais).

d) O encerramento, como regra, do comércio aos domingos nédo é suficiente para resolver os problemas do
comeércio tradicional — € uma evidéncia que a dificil situagdo do comércio tradicional ndo se restringe nem se
resolve apenas com o horario semanal proposto. Mas este € um problema que se acrescenta a outro, em que
0s interessados sao 0s mesmos e os prejudicados também: a liberalizacdo em curso do licenciamento das
unidades da grande distribuicdo nos seus diversos formatos, com o crescimento exponencial da area
comercial sob o dominio desses grupos nos Ultimos anos, e em particular da entrada em vigor da Lei n.°
12/2004, de 30 de Marco. Em dois anos e meio (2004/2007) foram licenciadas, ao abrigo dessa lei, mil
unidades, cerca de 1,5 milhdes (1,484.953) de m® de nova area comercial.

Em termos de autorizacdo de retalho (sem conjuntos comerciais) atingiu-se um milhar (1.063,320) de m2
de area aprovada, que se somou aos cerca de dois milhdes de metros quadrados aprovados ao abrigo dos
regimes anteriores. Uma evolugdo da area de venda autorizada do retalho alimentar de mais 48% e retalho
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ndo alimentar de mais 55%. Foram também autorizados 21 conjuntos comerciais com uma area bruta locavel
total de 416.705 m2. De sublinhar ainda que 11 grupos efectuam 98,4% dos 2180 pedidos de licenciamento.
(dados referidos no Relatorio de Execugdo na Lei n.° 12/2004, de 30 de Mar¢co — Gabinete do Secretario de
Estado do Comércio, Servigcos e Defesa do Consumidor / Ministério da Economia e da Inovacao, Junho /
2007).

A regulacéo do horério de abertura, sendo um elemento de regulacdo e equilibrio na distribuicdo da procura
comercial de bens de consumo entre a grande distribuicdo e o comércio tradicional, necessita de ser articulada
com uma profunda e urgente revisdo da Lei n.° 12/2004, de 30 de Marco, para uma efectiva regulacdo do
licenciamento de novos espacos comerciais.

O desequilibrio entre formatos atingiu um nivel brutal, a ponto de se questionar se ainda é possivel
recuperar algum equilibrio. Segundo o Iindice Nielsen Alimentar a percentagem de vendas de lojas e
supermercados passou de 25,8% em 1987 para 83,6% em 2004, contrapondo-se ao comércio tradicional que
regrediu de 74,2% para 16,3%. Sendo que o conjunto das cinco maiores operadoras («Sonae», «Jerénimo
Martin», «Mosqueteiros» e «Lidl») representa 67,5% do mercado de retalho. Com os dois anos e meio de
vigéncia da Lei n.° 12/2004, de 30 de Marco, a situacdo agravou-se certamente e muito.

6 — O projecto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP procura responder com equilibrio e
flexibilidade aos seguintes objectivos:

Aproximar os horarios de abertura comercial em Portugal das praticas mais habituais na Europa
comunitaria e, em particular, nas regifées da vizinha Espanha;

Estabelecer uma regra geral de abertura e encerramento independentes dos formatos. Por exemplo, entre
as 06 horas e as 24 horas, com encerramento obrigatorio ao domingo e feriados, excepto um determinado
ndmero de domingos por ano, a escolha da empresa;

Fixar a obrigatoriedade de os regulamentos estabelecerem regras comuns para os varios formatos e tipos
de comércio, independentemente da sua localizacédo ou integracao;

Introduzir a diferenciacdo de horarios em fungdo das condi¢bes concretas — zonas balneares, festas
tradicionais, culturais, ente outras, que permita responder as caracteristicas locais;

Prever expressamente regras diferenciadas para o comércio e servigos instalados no interior de centros
(estagOes e terminais) de transportes, aeroportos, postos de abastecimento de combustiveis, hotéis;

Terminar com o funcionamento legal dos supermercados e discounts relativamente a outros formatos;

Equilibrar a concorréncia entre o comércio independente de rua com o comércio instalado nos chamados
centros comerciais, procurando, através da norma transitéria estabelecida no artigo 8.2, atender-se a situagéo
de inUmeras pequenas lojas sob as quais pesam as imposi¢cdes e exigéncias dos promotores dos conjuntos
comerciais.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto de lei:

Anexo 1
Horérios de Funcionamento na Europa’

Pela analise das legislacdes dos varios paises é possivel concluir:

— Em geral, as disposicfes legais dos varios paises fazem uma distincdo clara entre os horarios
praticados de 2.2 feira a sdbado e durante os domingos e feriados;

— A maioria dos paises prevé restricGes a abertura de estabelecimentos ao domingo e feriados;
— Alguns paises, como o Reino Unido e Espanha aplicam regras mais restritivas para grandes
estabelecimentos.

' Dados disponibilizados pela Eurocommerce:
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BELGICA — Podem abrir das 5h as 20h (2.2 a 5.2 feira); das 5h as 21h, 6.2 feira e vésperas de feriados.
sabados, das 5h-20h.
Aos domingos:

— Todas as lojas retalhistas: 5h-13h00;

— Lojas de moveis ou jardinagem: 40 domingos por ano, das 5h-13h00;

— Cadeias alimentares com menos de 5 trabalhadores: talhos, padarias, venda jornais/revistas, floristas,
lojas em areas turisticas: 5h-20h;

— Excepcoes: possibilidade de abertura no Domingo antes do Natal e 2 outros domingos a escolha;

— Super/Hipermercados: 3 domingos por ano;

— Lojas nocturnas: das 18h-7h. So6 produtos alimentares e de consumo doméstico.

AUSTRIA — Em geral, podem abrir de 2.2 a 6.2 feira, das 6h-19h30 e aos sabados das 6-17h (4 sabados
antes do Natal, até as 18h). Nao podem estar abertos mais de 60 horas/semana, no sector ndo alimentar, e 66
horas/semana, no sector alimentar. Ha4 excepgBes em zonas turisticas. Estdo fechados ao domingo,
exceptuando nas zonas turisticas.

Em algumas regifes, podem estar abertos de 2.2 a 6.2 das 6h as 21 h, ou pelo menos um dia por semana
neste horario, e aos sabados até as 18h.

DINAMARCA — Podem estar abertos, sem restrices, entre as 6h de 22 Feira e as 17 horas de Sabado.
Contudo, nao podem vender bebidas alcodlicas entre as 20h e as 6h.

Domingos: em principio, estdo fechados, mas h&a excepcoes:

— Pequenas lojas de conveniéncia (com um volume de vendas anual inferior a 24,1 milh6es de DKK); —
excepcdo geral para o ultimo domingo antes do Natal e para outros 4 domingos, a escolha de cada loja, entre
1 de Julho e 1 de Setembro; — outras excepg0Oes limitadas para tipos especificos de lojas.

ALEMANHA — Podem estar abertos das 6h as 20h, de 2.2 a 6.2 feira e, a partir de 2003, no mesmo horario
aos sabados. Nao podem estar abertos mais de 80 horas/semana. As padarias podem abrir a partir das 5h30.
domingo: fechados, em principio; ha um ndmero limitado de excepg¢bes possiveis (ex: padarias podem abrir
durante 3 horas).

FINLANDIA — Podem abrir das 7h-21h, de 2.2 a 6.2 feira. Aos sabados, das 7h as 18h.
Domingos: abertos das 12h-21h, em Maio, Junho, Julho, Agosto, Novembro e Dezembro.

FRANCA — N&o hé restricdes de 2.2 a sabado. Domingos: em principio, as lojas podem estar abertas, mas
0s empregados ndo podem trabalhar. H4 muitas excepc¢des, permanentes e tempordrias, a esta regra: por
exemplo, para as lojas alimentares, nas manhas de domingo, até as 12 h (excepto em certas regides). Alguns
tipos de lojas podem abrir todo o dia (padarias, talhos...).

IRLANDA — Nao ha restricdes. Entre 2.2 e sabado, as bebidas alcodlicas ndo podem ser vendidas antes
das 7h30. Ao domingo, bebidas alcodlicas s6 podem ser vendidas a partir das 12h30. Também ndo podem ser
vendidas no Dia de Natal e na 6.2 Feira Santa.

GRECIA — N&o ha restricbes legais as horas de abertura, estas sdo definidas pelas respectivas
associacfes profissionais, de acordo com as categorias das lojas. A hora de encerramento ndo pode, contudo,
exceder as 20h no Inverno (1/10 a 15/5), e as 21h no Verao (15/5 a 30/9), de 2.2 a 6.2, e as 18h aos sabados.
Ao domingo, todas as lojas estdo fechadas. Em cidades e vilas com populacao inferior a 5000 habitantes, bem
como em todas as areas definidas como turisticas, os horarios séo livres, de 2.2 a domingo. Na pratica: De 2.2
a 6.2 feira: — lojas pequenas: abertas no Inverno, das 9h-20h e no Veréo, das 9-20h30, embora dependendo
da decisdo dos donos; algumas fazem uma pausa as 3.%°, 5.*° e 6.°, das 14h as 17h30 e as 2.*° e 4.*° fecham
as 15h;
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— Supermercados: no Inverno, das 8h-20h, no Veréo, das 8h-21h — grandes armazéns: Inverno, das 9h-
20h, no Verdo, das 9h-20h30; — Mercearias: 7h-16h sdbados — lojas pequenas: das 9h-18h —
supermercados: 8h-18h — grandes armazéns: 9h-18h — mercearias: em geral, estdo fechadas.

ITALIA — De 2.2 a Sabado, podem estar abertos entre as 7h e as 22h, ndo podendo estar abertos mais de
13 horas por dia. Ha excepgdes permitidas por leis regionais.

Ao domingo, em principio as lojas estdo fechadas. Contudo, h& excepc¢bes para certos tipos de lojas (ex.
padarias e floristas) e para as zonas turisticas. No total, as lojas podem abrir 8 domingos por ano e estéo,
geralmente, abertas todos os domingos em Dezembro.

LUXEMBURGO — As lojas estéo abertas entre as 6h-20h, de 2.2 a 6.2 feira, e podem fechar uma vez por
semana as 21h. Aos sdbados, das 6h-18h, horario que também se aplica aos dias que precedem um feriado.
Ao domingo, abrem das 6h-13h. A partir das 13h, a abertura est4 sujeira a autorizacdo. O Ministério para as
PME emite derrogacbes a lei geral (por exemplo, para zonas turisticas, eventos especiais, etc.). Por outro
lado, as lojas pequenas sem empregados beneficiam de uma derrogacéo geral.

NORUEGA — Nao ha restricdes de 2.2 a sabado. Aos domingos, as mercearias até 100 m® ou bombas de
gasolina até 150m? podem estar abertas. Todas as lojas podem estar abertas nos Gltimos 3 domingos antes
do Natal.

HOLANDA — Abertura das 6h-22h, de 2.2 a sdbado. Aos domingos, em principio as lojas estdo fechadas.
Contudo, as autoridades locais podem permitir a abertura, num maximo de 12 domingos por ano. Podem ainda
autorizar a abertura ao domingo, em zonas turisticas. Na 6.2 Feira Santa, véspera de Natal e no dia 4 de Maio,
as lojas tém de fechar até as19h. H& regras diferentes para as lojas que funcionem em bombas de gasolina e
em hospitais.

SUECIA — N&o ha restricdes.

REINO UNIDO — Né&o ha restricdes de 2.2 a sabado.

Ao domingo, as lojas pequenas (com menos de 280m?) podem abrir livremente. As lojas maiores podem
abrir quaisquer 6 horas consecutivas, entre as 10h e as 18h. Nos dias feriados ndo existem quaisquer
restricdes sendo estas, exceptuando para as lojas maiores, as quais ndo podem abrir no Domingo de Pascoa
e no Dia de Natal, quando este coincida com um domingo.

Posicdo das InstituicBes Europeias: O respeito pelas regras fundamentais do Mercado Interno contidas
em diferentes disposi¢cdes normativas do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia — assinado
em Roma em 25 de Abril de 1975 — tem fundamentado a negacéo para a Unido Europeia legislar sobre os
horarios do comércio. A livre circulacdo de mercadorias, o direito ao estabelecimento, a livre prestacdo de
servigos e finalmente o direito de concorréncia, afirma-se como os vectores essenciais para a EU atacar
legislagcdes nacionais. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as respostas escritas da Comissdo e as
posicdes do Parlamento Europeu afirmam categoricamente que este tema dos horarios do comércio em nada
afecta ou limita 0 normal funcionamento do mercado interno. O Tribunal de Justica pronunciou-se por diversas
ocasides, em diferentes sentencas, nomeadamente em 28 de Fevereiro de 1991, 16 de Dezembro de 1992, 2
de Junho de 1994, 20 de Junho de 1996, entre outras, sobre horarios e 0 mercado interno. Também a
Comisséo ja deu respostas escritas de que ndo tem intencdo de harmonizar os horarios do comércio. O fecho
obrigatorio de um dia da semana € da competéncia dos Estados-membros (comunicado de 28 de Fevereiro de
1991). Por seu turno, o Parlamento Europeu numa resolucdo em 9 de Abril de 1992, sobre o trabalho ao
domingo é conclusiva em relagdo aos horarios do comércio:

O Parlamento Europeu... espera que a Comissdo tome as medidas necessarias para que a regra geral é
de que ndo se trabalhe ao Domingo e dias festivos, com excepgdo de determinados sectores de cariz
sanitario, os transportes e restauracdo, bem como os abastecimentos vitais de seguranca.
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Algumas conclusdes:

— No entender do poder judicial (Tribunal de Justica), do poder executivo (Comissdo) e do poder co-
legislativo (Parlamento Europeu) e do Conselho, a regulacéo dos horarios do comércio realizada por cada um
dos Estados-membros é um tema que exige alguma harmonizagéo entre as distintas legislagfes nacionais.

— O incremento do mercado interno nédo esta afectado, limitado ou condicionado pela existéncia de varias
legislacbes dos Estados-membros relativas aos dias e horas de abertura e de encerramento dos
estabelecimentos comerciais.

— Os possiveis efeitos para o comércio com uma legislacdo reguladora comunitaria dos horarios dos
estabelecimentos comerciais sdo muito incertos e com consequéncias indirectas dificeis de calcular, que
inviabilizam medidas de harmonizacgdo na UE.

ANALISE DA LEGISLACAO RELATIVA A ABERTURA DO COMERCIO AOS DOMINGOS E FERIADOS
EM VARIAS REGIOES ESPANHOLAS

Observagoes:

A legislacdo analisada e abaixo indicada aplica-se aos «grandes» estabelecimentos comerciais, ou seja,
aplica-se a todos os estabelecimentos ndo enquadrados nas categorias seguintes:

— Estabelecimentos de reduzida dimenséoz, com uma superficie Util para exposicao e venda ao publico
inferior a 300 metros quadrados, excluindo os pertencentes a empresas ou a grupos de distribuicdo que néo
sejam pequenas e médias empresas segundo a legislacéo vigente (e, até a sua existéncia, a Recomendacao
da CE de 6 de Maio de 2003) ou que operem sob o0 mesmo nome comercial dos ditos grupos ou empresas;

— Padarias, pastelarias, restauracdo, imprensa, combustiveis, floristas, lojas de conveniéncia® e lojas
localizadas em pontos fronteiricos, em estacdes e meios de transporte terrestre, maritimo ou aéreo e em
zonas de grande afluéncia turistica (estas Ultimas, a determinar pelas Comunidades Auténomas);

Conclus@es gerais:

— Todas as regides abaixo referidas, a excepcdo de uma, autorizam a abertura em 8 domingos ou
feriados/ano;

— De 2.2 a sabado, permitem 72 horas de abertura total, a excepgdo de La Rioja, que optou por 90 horas
semanais. Todas permitem, por outro lado, a escolha dos horéarios diarios pelos respectivos comerciantes,
dentro daquele limite semanal, conforme estabelecido pela lei nacional;

— O comerciante tem ainda a liberdade de escolha do horario a praticar em cada domingo/feriado, ainda

que limitado as 12 horas diarias impostas pela lei geral;

— Anualmente e, regra geral, no final do ano, as Comunidades Auténomas publicam o calendéario dos
domingos/feriados de abertura autorizada, escolhidos por si para 0 ano seguinte (com algumas
nuances/especificidades, conforme se constata infra);

— A lei geral refere que a escolha destes domingos/feriados devera atender, prioritariamente, ao seu
interesse comercial para os consumidores.

LEGISLACAO REGIONAL PARA OS GRANDES ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

ANDALUZIA (Lei 1/1996, do Comércio Interno de Andaluzia e «Orden» de 22.11.2005, estabelecendo o
calendario dos domingos e feriados em que os estabelecimentos comerciais poderdo permanecer abertos ao
publico em 2006)

% Por razdes de politica comercial, as Comunidades Auténomas podem modificar, aumentando ou reduzindo, a superficie Gtil dos
estabelecimentos de alimentacdo e consumo quotidiano, que podem ter plena liberdade de horarios, ndo podendo essa superficie ser
inferior a 150 m?;

® Entende-se por lojas de conveniéncia, as que tenham uma superficie Gtil para exposicéo e venda ao publico ndo superior a 500 metros?,
permanegam abertas ao publico pelo menos 18 horas por dia e distribuam a sua oferta, de forma similar, entre livros, jornais e revistas,
artigos de alimentagéo, discos, videos, jogos, brindes e artigos variados;
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¢ Abertos em horario livremente escolhido por cada comerciante, num maximo de 72 horas semanais;
¢ Domingos ou dias feriados: maximo de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados.

Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 02.01, 08.01, 02.07, 12.10, 01.11, 03.12, 10.12 e 17.12.

GALIZA («Orden» de 02.12.2005, estabelecendo os domingos e feriados em que se autoriza a abertura de
estabelecimentos comerciais no ano 2006 e «Orden» de 01.12.2005, determinando os feriados locais em que
se autoriza a abertura dos estabelecimentos comerciais no ano 2006)

¢ Domingos ou dias feriados: maximo de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados.

Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 08.01, 02.07, 01.11, 03.12, 10.12, 17.12, 24.12 e 31.12. A
estes dias poderdo acrescer os feriados locais, nos concelhos respectivos, desde que o tenham solicitado
expressamente dentro do prazo previsto.

CATALUNHA (Lei 8/2004, de 23 de Dezembro, sobre os horarios comerciais)
e 2.2 sabado:

— Encerramento obrigatdrio das 22 h — 7h, exceptuando os dia 24 e 31 de Dezembro, em que devem
encerrar as 20 h;

— Maximo de 12 horas diarias e de 72 horas semanais;

— Devem encerrar nos dias 1 de Janeiro, 1 de Maio, 11 de Setembro e 25 de Dezembro.

e Domingos e feriados:

— Domingos e feriados: abertos em horario liviemente escolhido por cada comerciante, num maximo de 12
horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano.

ASTURIAS (Decreto 104/2005, de 13.10, sobre os horarios comerciais no Principado das Astdrias):

¢ Dias laborais: abertos em horario livremente escolhido por cada comerciante, num maximo de 72
horas semanais;

¢ Domingos e feriados: abertos em horario livremente escolhido por cada comerciante, num maximo
de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006 (Resolucdo de 22.11.2005): 02.01, 13.04, 02.07, 01.11,
08.12,17.12,24.12, 31.12.

ESTREMADURA (Lei 9/2004 e Resolugéo de 25.10.2005, determinando os domingos e feriados em que os
estabelecimentos comerciais poderdo permanecer abertos ao publico no ano 2006)

e Domingos e feriados: méaximo de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 02.01, 13.04, 03.12, 10.12, 24.12, 31.12 e outros dois
a determinar pelas localidades (ha falta de notificacdo, serdo considerados como tais os feriados locais
determinados para cada municipio).

COMUNIDADE VALENCIANA (Lei 6/2005, de 18.10 e «Orden» de 20.01.2006, determinando os domingos
e Feriados autorizados para a préatica comercial no exercicio 2006/2007)

e Domingos e feriados: abertos em horario livremente escolhido por cada comerciante, num maximo
de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano.
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— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 13.04, 02.07, 08.10, 08.12, 17.12, 24.12, 31.12 e
07.01.

CASTELA — LA MANCHA (Lei 10/2005, de 01.12. e «Ordenx» de 07.12.2005, estabelecendo os domingos
e Feriados em que se autoriza a abertura ao publico dos estabelecimentos comerciais para o ano 2006)

e Domingos e feriados: maximo de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 08.01, 26.03, 02.07, 06.08, 27.08, 26.11, 10.12 e
17.12.

CASTELA E LEAO (Decreto 277/2000, de 21.12, e «Orden» EYE /1746/ 2005, de 20.12, que estabelece os
domingos e dias feriados de abertura para o comércio na Comunidade de Castela e Ledo, em 2006):

e Domingos e feriados: abertos em horario livremente escolhido por cada comerciante, num maximo
de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 15.01, 19.03, 07.05, 09.07, 12.10, 01.11, 03.12, 17.12.
(observacdao: os estabelecimentos dedicados a venda de artigos de pele tém um calendério diferente, também
de 8 domingos/feriados, mas concentrados nos meses mais frios — Novembro, Dezembro e Janeiro).

NAVARRA (Decreto Foral 143/2005, de 12.12., que regula a abertura dos estabelecimentos comerciais nos
domingos e Feriados; Resolucdo 3041/2005, de 30.11. e Resolucdo 328/2006, de 15.02., que estabelecem o
calendario de abertura dos estabelecimentos comerciais nos domingos e feriados, para o 1.° e 2.° semestre de
2006, respectivamente)

e Domingos e feriados: abertos em horario liviemente escolhido por cada comerciante, num maximo
de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 19.03, 13.04, 25.07, 04.12, 06.12, 08.12, 17.12 e o dia
de feriado local em cada Municipio.

ARAGAO (Lei 7/2005, de 4 de Outubro, sobre horarios comerciais e abertura em dias feriados e «Orden»
de 05.12.2005, determinando os dias de abertura autorizados em domingos e feriados, dos estabelecimentos
comerciais para o ano 2006, na Comunidade Autbnoma de Aragéo):

¢ Dias laborais: abertos em horario liviemente escolhido por cada comerciante, num maximo de 72
horas semanais. Mas aten¢éo: este horario global pode ser ampliado por decisdo do Departamento
de Indastria, Comércio e Turismo (entidade competente em matéria de comércio, na Comunidade
Auténoma), em resposta a um pedido fundamentado da parte interessada e apés serem ouvidos o
Conselho Aragonés de Camaras Oficiais de Comércio e Industria e cada uma delas
individualmente, as organiza¢des empresariais e as de comerciantes, de consumidores e sindicatos
mais representativos da Comunidade Auténoma, bem como as que representam as grandes
empresas de distribuicdo;

¢ Domingos e feriados: abertos em horario livremente escolhido por cada comerciante, num maximo
de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: Provincias de Teruel e Zaragoza: 08.01, 30.04, 02.07,
03.09, 01.11, 03.12, 10.12 e 17.12; Provincia de Huesca: 08.01, 05.02, 05.03, 16.04, 02.07, 03.12, 10.12 e
17.12. As camaras municipais podem alterar uma ou duas das datas autorizadas, para o comércio localizado
no seu municipio, através de comunicacdo da alteracéo a Direccdo Geral do Comércio e de publicitagdo da
substituicdo dos dias.
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LA RIOJA («Orden» n.° 34/2005, de 14.12, determinando os domingos e dias feriados para o ano 2006, em
que poderdo estar abertos ao publico os estabelecimentos comerciais)

¢ Dias laborais: maximo de 90 horas semanais;
¢ Domingos ou dias feriados: maximo de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 08.01, 14.04, 30.04, 11.06, 02.07, 03.09, 24.12 e 31.12
(no Municipio de Calahorra o dia 30.04 é substituido pelo dia 09.04).

ILHAS BALEARES (Decreto 125/2005, de 16.12. e «Orden» estabelecendo os domingos e feriados em que
poderéo estar abertos os estabelecimentos comerciais submetidos ao regime geral dos horarios comerciais)

e Domingos e feriados: maximo de 8 domingos ou feriados por ano.

— Domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 29.01, 13.04, 21.05, 25.06, 15.08, 24.09, 08.12 e
24.12.

PAIS BASCO (Decreto 33/2005, de 22.02., sobre os horarios comerciais na Comunidade Auténoma de
Euskadi — para estabelecimentos comerciais com uma superficie de venda ao publico superior a 400 m2):

¢ Dias laborais: abertos em horério livremente escolhido por cada comerciante, num maximo de 72
horas semanais;

e Domingos e feriados: abertos em horario liviemente escolhido por cada comerciante, num maximo
de 12 horas/dia e de 8 domingos ou feriados por ano, a excepcao dos seguintes dias: 01.01, 06.01,
01.05, 25.12 e o dia correspondente a festa religiosa de cada Territorio Histérico (nos respectivos).
Ha ainda a limitacéo adicional de abertura de 2 domingos/feriados por trimestre.

CANARIAS («Orden» de 15.12.2005, determinando os nove domingos e feriados em que os
estabelecimentos comerciais poderdo permanecer abertos ao publico, no ambito da Comunidade Auténoma
de Canarias, para o ano 2006)

— 9 domingos ou feriados autorizados em 2006, fixados por ilha.

MURCIA («Orden» de 27.10.2005, determinando o calendario de abertura ao publico do comércio nos
domingos e Feriados no ano 2006)

— 10 domingos ou dias feriados autorizados em 2006: 08.01, 29.03, 13.04, 30.04, 02.07, 03.12, 08.12,
17.12,24.12 e 31.12.

CEUTA (né&o publicou legislagéo regional, pelo que se regem pela lei geral/nacional).

REFERENCIAS QUE ADVOGAM A REGULAGAO DA ABERTURA AOS DOMINGOS/FERIADOS, EM
OPOSICAO A LIBERALIZACAO DESREGRADA, CONSTANTES DA FUNDAMENTACAO DE ALGUMAS
DESTAS LEIS

CATALUNHA (Lei 8/2004, de 23 de Dezembro, de horarios comerciais)

«O Governo deve exercer as competéncias que lhe estdo atribuidas em matéria de comércio interno e,
para tanto, deve adoptar as medidas de ordenamento necessarias. Estas devem garantir o equilibrio entre os
diferentes formatos de comeércio, sob pena de se gerar um processo de desertificacdo dos centros urbanos e
uma alteragéao significativa, quantitativa e qualitativa, do emprego no comércio»;
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«Neste contexto, a regulacédo dos horarios € um elemento fundamental do ordenamento do comércio. Por
um lado, é necessério que os horarios comerciais tenham em conta, de forma adequada, as necessidades da
populacéo e que facilitem a compra naqueles momentos do ano em que se geram picos de procura. Por outro,
devem possibilitar o equilibrio entre as grandes empresas de distribuicdo e o conjunto de pequenas e médias
empresas que configuram o comércio urbano de proximidade. Finalmente, tém de ter em conta o direito dos
trabalhadores e das trabalhadoras do comércio a conciliar a sua vida profissional com a sua vida pessoal e
familiar»;

«(...) a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de Dezembro de 1996, sobre o trabalho ao domingo,
pedia aos Estados-membros que prestassem a devida atencao as tradi¢cbes culturais, sociais e religiosas e
também as necessidades familiares dos cidaddos e que reconhecessem o caracter especial do domingo como
dia de descanso. Neste sentido, pedia-lhes que ajustassem a legislagdo relativa aos horarios comerciais a
legislacdo sobre o tempo de trabalho dos trabalhadores assalariados, no tocante ao dito descanso ao
domingo».

ASTURIAS (Decreto 104/2005, de 13.10, sobre os horarios comerciais no Principado das Astdrias) —
«Com o objectivo de evitar os problemas de ordem diversa, que a implantacdo de um sistema de plena
liberdade de horarios pode produzir no pequeno e médio comércio (...), promovendo desta forma condi¢des
equitativas de concorréncia no sector e ajudando a conciliar a vida profissional e pessoal dos trabalhadores do
comeércio (...)».

PAIS BASCO (Decreto 33/2005, de 22.02., sobre os horarios comerciais na Comunidade Auténoma de
Euskadi) — «(...) normas de ordenacdo dos horarios de abertura e encerramento dos locais comerciais
correspondentes aos grandes estabelecimentos (...), de acordo com os principios da livre e leal concorréncia (
...) estabelecer-se-d0 os limites maximos do horario global, garantindo o necessario equilibrio territorial e o
desenvolvimento das estruturas comerciais existentes (...) a regulacdo proposta teve em conta a importancia,
nesta Comunidade, do chamado comércio urbano de proximidade, fundamental ao nosso modo de vida e ao
nosso modelo de sociedade, que nos exige adoptar as medidas necessarias para garantir a existéncia de
equipamento comercial adequado em todos os municipios da Comunidade, além de garantir a concorréncia
entre empresas, evitando situacdes de dominio do mercado. (...) Para estes efeitos, a Directiva do Conselho
2003/88/CE recomenda aos Estados-membros que tenham em conta, aquando da regulamentagdo dos
horarios comerciais, entre outras matérias as tradicbes culturais, sociais e religiosas, bem como as
necessidades dos cidadaos e reconhegam o caracter social do domingo como dia de descanso».

CASTELA E ARAGAO («Orden» EYE/1746/2005, de 20.12, que estabelece os domingos e dias feriados de
abertura para o comércio na Comunidade de Castela e Ledo, em 2006) — «Dando resposta as necessidades
comerciais da nossa regido e para estabelecer um marco que possibilite o equilibrio e a convivéncia entre
diferentes formas de comércio, conseguir um adequado nivel de oferta para os consumidores e fixar as
condic¢des que ajudem a conciliar a vida profissional e pessoal dos trabalhadores do comércio (...)»

ARAGAO (Lei 7/2005, de 04.10, sobre horarios comerciais e abertura em dias feriados) — «A Comunidade
Autdonoma de Aragdo parte dos limites estabelecidos na norma estatal como op¢do mais adequada aos
habitos em mudanca dos consumidores, que a cada dia reclamam horarios mais alargados fora dos laborais,
para poderem efectuar as suas compras. Nao obstante, a actual estrutura comercial aragonesa € composta,
na sua grande maioria, por pequenas empresas comerciais de caracter familiar e independente que, em
muitos casos, apresentam dificuldades de recursos para cobrir (as despesas) extras de abertura. Ndo pode
esquecer-se que o comércio urbano de proximidade cumpre uma importante funcdo social, vertebrando os
Nossos municipios e constituindo um dos principais expoentes do nosso estilo de vida e do nosso modelo de
cidade mediterranica, e tendo uma funcdo econémica ndo menos importante na criacdo de emprego autébnomo
e na redistribuicdo do rendimento. Por isso, os poderes publicos tém de adoptar medidas de ordenamento
concretas para garantir o equilibrio entre as diversas formas de comércio e evitar, assim, um processo de
abandono dos centros urbanos e de alteracdo comercial».
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Regulacédo dos horérios de funcionamento das unidades de comércio e distribuigao

Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo

1 — Sem prejuizo de regimes especiais em vigor para actividades ndo especificadas no presente diploma,
os estabelecimentos de venda ao publico e de prestacao de servicos podem estar abertos num periodo de
tempo semanal com o limite minimo de 40 horas semanais e com o limite maximo de 72 horas semanais.

2 — Os cafés, cervejarias, casas de cha, restaurantes, snack-bars e self-services poderdo estar abertos até
as 2 horas de todos os dias da semana.

3 — As lojas de conveniéncia poderao estar abertas até as 2 horas de todos os dias da semana.

4 — Os clubes, cabarets, boites, dancings, casas de fado e estabelecimentos analogos poderdo estar
abertos até as 4 horas de todos os dias da semana.

5 — Os estabelecimentos de venda ao publico situados em estacdes e terminais rodoviarios, ferroviarios,
aéreos ou maritimos, bem como em postos abastecedores de combustivel de funcionamento permanente
podem estar abertos durante as 24 horas, nos sete dias da semana.

6 — Os estabelecimentos situados em centros comerciais observardo os periodos de abertura acima
referidos, em funcdo da categoria a que pertencem, com respeito pela norma transitoria estabelecida pelo
artigo 8.°.

Artigo 2.°
Duracao do periodo de trabalho

A duracdo semanal e diaria do trabalho estabelecida na lei, em instrumento de regulamentacao colectiva de
trabalho ou no contrato individual de trabalho sera observada, sem prejuizo do periodo de abertura dos
estabelecimentos.

Artigo 3.°
Competéncia para fixagao dos horarios de abertura

1 — A fixacdo dos periodos de abertura ao publico dos estabelecimentos de venda e de prestacao de
servicos € da competéncia dos municipios com excepgdo das unidades sujeitas a obrigatoriedade de
autorizagdo de licenciamento nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 12/2004, de 30 de Marco, em que cabe as
Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional, adiante designadas por CCDR.

2 — Devem os municipios ou as CCDR ouvir os sindicatos, associacdes patronais e associa¢cbes de
consumidores no processo de fixacdo dos periodos de abertura.

3 — As CCDR nos casos em que lhe cabe proceder a fixagdo dos horéarios, devem ainda ouvir os
municipios onde se localizam as unidades comerciais referidas no n.° 1.

4 — Devem o0s municipios e as CCDR, ouvidos os sindicatos, as associa¢des patronais e as associaces
de consumidores, estabelecer o periodo de abertura dos estabelecimentos de venda ao publico e prestacdo de
Servigos.

5 — A fixacdo dos periodos de abertura referida no nimero anterior pode ter por objecto apenas parte dos
estabelecimentos da area do municipio ou da CCDR, sempre, nessa matéria, se justifique estabelecer
diferenciacé@o positiva, como podera ocorrer, designadamente em praias, feiras, zonas de vilegiatura e zonas
turisticas.

Artigo 4.°
Dias de encerramento

1 — Os estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servigos encerram em regra aos
domingos e feriados
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2 — Os estabelecimentos de venda ao publico e de prestagdo de servicos podem abrir optativamente
durante um maximo de 10 dias, domingos ou feriados, por ano ou, no caso de zonas de praias, feiras, de
vilegiatura e turisticas, durante um maximo de 16 dias, domingos ou feriados, por ano.

Artigo 5.°
Revisao dos regulamentos

No prazo maximo de 180 dias, contados da data de entrada em vigor do presente diploma, deverdo os
municipios ou as CCDR proceder a revisao dos respectivos regulamentos sobre os horarios de funcionamento
dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestagdo de servigos, de acordo com os critérios definidos.

Artigo 6.°
Violacdo dos horérios de abertura

1 — O horaério de abertura de cada estabelecimento deve ser afixado em lugar bem visivel do exterior.

2 — A violacdo do disposto no niumero anterior € punivel com coima de (euro) 300 a (euro) 900, para
pessoas singulares e com coima de (euro) 900 a (euro) 3000, para pessoas colectivas.

3 — O funcionamento fora do horario estabelecido é punido com coima de:

— (euro) 500 a (euro) 7500, para pessoas singulares;

— (euro) 5000 a (euro) 50 000, para pessoas colectivas titulares de estabelecimentos ndo integrados em
espacos franquiados ou ndo integrados em espacos funcionando sob insignia comum, com &rea igual ou
inferior a 300 metros quadrados;

— (euro) 50 000 a (euro) 500 000, para pessoas colectivas titulares de estabelecimentos com area superior
a 300 metros quadrados ou que, mesmo quando titulares de estabelecimentos com area inferior, estes
estejam integrados em espacos franquiados ou em espacos funcionando sob insignia comum.

4 — O funcionamento fora do horario estabelecido, se verificado repetidamente, pode fundar, sem prejuizo
da coima aplicavel, a aplicacdo da sancédo acessoria de encerramento por periodo nao inferior a um més e nao
superior a um ano, a graduar em funcao dos critérios gerais, face ao grau de ilicitude e de culpabilidade da
pessoa, singular ou colectiva, titular do estabelecimento.

5 — A aplicacdo das coimas e sanc¢ao acessoria referidas nos niUmeros anteriores compete ao presidente
da camara municipal da area em que se situar o estabelecimento, revertendo para 0 municipio as receitas
correspondentes.

Artigo 7.°
Loja de conveniéncia

O conceito de loja de conveniéncia, referido nos artigos anteriores, € o definido por portaria do Ministro da
Economia.

Artigo 8.°
Regulamentagéo

1 — O Governo regulamenta, no prazo de 120 dias apdés a publicacdo da presente lei, as relagdes
contratuais entre as entidades proprietarias e/ou gestoras de centros comerciais e os titulares de direitos de
locacao de lojas neles localizadas, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) Niveis de rendas semelhantes aos valores médios praticado nas lojas comerciais dos dois centros
urbanos mais préoximos;
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b) Condicbes de arrendamento segundo a legislacdo em vigor para o arrendamento com idénticos
objectivos.

2 — Enquanto ndo for estabelecida a referida regulamentacéo as lojas dos centros comerciais de reduzida
dimensdo, com uma superficie Gtil de exposicdo e venda ao publico inferior a 300 m?, excluindo os
pertencentes a empresas ou grupos de distribuicdo que ndo sejam pequenas e médias empresas, de acordo
com as normas nacionais € comunitarias em vigor, ou que operem sob 0 mesmo nome ou insignia dos ditos
grupos ou empresas, poderdo continuar a praticar os horarios actuais.

3 — ApOs a publicagao da referida regulamentagédo, as referidas lojas ficardo obrigadas ao horario geral,
ap6s um periodo de transicdo ndo superior a 12 meses, com excepcao das lojas que apenas recorrem a
trabalho predominantemente familiar.

Artigo 9.°
Norma revogatoéria

Sao revogados os Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de Maio, com as alteragBes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n.° 126/96, de 10 de Agosto, e n.° 216/96, de 20 de Novembro, sem prejuizo do
estabelecido no n.° 2 do artigo seguinte.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

1 — O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢éo.
2 — Nas matérias abrangidas pelo artigo 8.°, a presente lei entra em vigor nos 120 dias seguintes a sua
publicacgéo.

Assembleia da Republica, 17 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do PCP: Agostinho Lopes — Bernardino Soares — Anténio Filipe — José Soeiro — Bruno
Dias — Miguel Tiago — Hondrio Novo — Eugénio Rosa — Jerénimo de Sousa.

PROJECTO DE LEI N.° 430/X(3.2)
CRIA O REGIME JURIDICO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE

Exposicdo de motivos

E hoje inquestionavel a transversalidade das politicas publicas dirigidas & juventude. Sendo igualmente
inegaveis as vantagens para as instituicdes publicas em estabelecerem um dialogo permanente com os
cidaddos e cidadas, fomentando mecanismos de democracia participativa e aberta a todas e todos, muitos
municipios portugueses tomaram ja a iniciativa de criar instancias de audicdo e representacdo da juventude
local. Os casos em que foram instituidas estas formas de participacéo revelam um balanco positivo, marcado
pela possibilidade de identificacdo de solucdes para os problemas dos jovens que por vezes passam
despercebidos pelos canais classicos de acesso aos poderes publicos e de reforco da participacdo civica
através das associagfes representativas dos multifacetados interesses das jovens e dos jovens portugueses.

Apesar desta rica experiéncia que ja hoje podemos observar em diversas autarquias, varios factores
aconselham a aprovacdo de um regime legal comum a todos os conselhos municipais de juventude. Em
primeiro lugar, depde neste sentido a necessidade de instituir os referidos 6rgaos consultivos nos municipios
gue ainda ndo procederam voluntariamente a sua criagdo, permitindo-lhes beneficiar de uma férmula de
sucesso reconhecido no contacto com a juventude. Por outro lado, a multiplicidade de modelos organizativos
entre os conselhos municipais de juventude ja existentes aconselha também a um esforco de racionalizagéo e
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uniformizagdo, gerador de maior seguranca juridica e permitindo recolher os ensinamentos normativos e da
prética existentes.

Parte da filosofia do presente projecto de lei assenta também no principio de autonomia de cada municipio
na sua implementacdo em concreto. Procurar aplicar um mesmo dispositivo de forma acritica em todos os
concelhos do pais, sem uma ponderacgéo in casu da populagdo jovem, da relevancia local do associativismo e
de outras entidades na vida concelhia, sem atender mesmo a dimensédo dos préprios 6rgdos autarquicos
redundaria seguramente num resultado desajustado que de todo ndo se pretende. Assim sendo, o0 projecto
remete algumas decisdes quanto a composi¢cao e funcionamento dos conselhos municipais da juventude para
o regulamento de cada conselho, a aprovar pelas respectivas assembleias municipais, conferindo-se ainda a
estas a faculdade de cometer outras competéncias aos conselhos municipais de juventude.

O esforco de racionalizacdo referido coloca-se em primeiro lugar no que respeita & composicao dos
conselhos municipais de juventude. Tratando-se de um 6rgado consultivo do municipio, importa congregar as
vérias forcas activas da sociedade civil local e, simultaneamente, assegurar a representacdo dos agentes
politicos locais dos demais 6rgdos municipais. A recente alteracdo do quadro legal aplicavel ao associativismo
jovem vem auxiliar a clarificacdo de quais as associagdes juvenis susceptiveis de obterem representacdo nos
conselhos municipais, fixando como requisito a sua prévia inscricdo no Registo Nacional das Associacfes
Jovens. No quadro do associativismo estudantil, abre-se a porta também a representacdo das federagdes de
estudantes, desde que demonstrada a sua ligagdo privilegiada ao concelho. Neste quadro, acautela-se a
possibilidade das associagbes existentes no concelho assumirem um niimero que tornaria incomportavel a sua
presenca em simultaneo no conselho municipal de juventude, tendo-se conferido as assembleias municipais a
faculdade de estabelecer um limite maximo de associa¢gfes com representacdo sempre que o seu humero for
superior a 15 associacfes juvenis e/ou 15 associacdes de estudantes. Ainda quanto a composicdo do
conselho, através da figura dos observadores permanentes e da faculdade conferida ao conselho municipal de
solicitar a participacao de outras entidades nos seus trabalhos, mantém-se aberta a porta a outros elementos
da sociedade civil que possam enriquecer a sua actividade.

No quadro de competéncias a cometer aos conselhos municipais de juventude destacam-se as suas
competéncias consultivas, entre as quais avultam a emissao de parecer obrigatério sobre o plano anual de
actividades, o orgcamento municipal, os projectos de regulamento municipal e de planos de ordenamento do
territorio, nas matérias em que incidam sobre politicas de juventude. A estas acrescem ainda competéncias de
acompanhamento da execucado da politica municipal de juventude e das politicas transversais com incidéncia
nas camadas mais jovens da populacdo e, ainda, a monitorizacdo da participagcdo civica e associativa da
juventude do concelho. Finalmente, cometem-se ainda aos conselhos municipais competéncias de divulgagéo
e de promocao da discusséo publica em torno das politicas de juventude.

No que respeita ao funcionamento dos conselhos municipais da juventude, o essencial da disciplina juridica
é remetida para os respectivos regimentos internos e para o Cédigo do Procedimento Administrativo. Ainda
assim, o projecto determina a existéncia de um formacédo principal do conselho em plenario, admitindo a
criacdo quer de seccdes especializadas permanentes, quer de comissdes eventuais para o desempenho de
tarefas especificas e de duragéo limitada.

O projecto pretende ainda assegurar a possibilidade de articulacdo externa da actividade dos conselhos
municipais de juventude. Em primeiro lugar, e de forma a assegurar a coeréncia do acompanhamento das
politicas educativas no concelho, institui-se um mecanismo de informacdo reciproca entre os conselhos
municipais de juventude e os conselhos municipais de educacdo previstos no Decreto-Lei n.° 73/2003, de 15
de Janeiro. Por outro lado, permite-se a constituicdo de comissdes intermunicipais de juventude, acautelando
a existéncia de problemas e politicas de juventude comuns a mais de um municipio e fomentando o dialogo
entre as estruturas homélogas.

Assim, nos termos das disposi¢des constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, abaixo assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:
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CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico dos conselhos municipais de juventude, estabelecendo a sua
composicdo, competéncias e regras de funcionamento.

Artigo 2.°
Conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude é o 6rgdo consultivo dos 6rgdos dos municipios sobre matérias
relacionadas com a politica de juventude.

Artigo 3.°
Fins

Os conselhos municipais de juventude prosseguem os seguintes fins:

a)

f)

g)

Colaborar na definicdo e execucdo das politicas municipais de juventude, assegurando a sua
articulacdo e coordenagdo com outras politicas sectoriais, nomeadamente nas areas do emprego e
formagéo profissional, habitacdo, educacao e ensino superior, cultura, desporto, salide e ac¢do social;
Assegurar a audicéo e representacdo das entidades publicas e privadas que, no ambito municipal,
prosseguem atribuicdes relativas a juventude;

Contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores econémicos, sociais e culturais
relativos a juventude;

Promover a discussdo das matérias relativas as aspiracdes e necessidades da populacdo jovem
residente no concelho respectivo;

Colaborar com os 6rgdos do municipio no exercicio das competéncias destes relacionadas com a
juventude;

Incentivar e apoiar a actividade associativa juvenil, assegurando a sua representacao junto dos 6rgaos
autarquicos, bem como junto de outras entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras;
Promover a colaboracéo entre as associagfes juvenis no seu ambito de actuacéo.

CAPITULO Il
Composicéo

Artigo 4.°
Composicédo dos conselhos municipais de juventude

Cada conselho municipal de juventude é composto por:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

O presidente da cAmara municipal, que preside;

O vereador responsavel pelo pelouro da Juventude;

Um deputado municipal de cada partido ou grupo de cidadados eleitores representados na assembleia
municipal,

O representante do municipio no Conselho Regional de Juventude;

Um representante de cada associa¢do juvenil com sede no concelho inscrita no Registo Nacional de
Associac¢des Jovens (RNAJ);

Um representante de cada associacdo de estudantes do ensino basico e secundario com sede no
concelho inscrita no RNAJ;

Um representante de cada associacdo de estudantes do ensino superior com sede no concelho
inscrita no RNAJ;

Um representante de cada federacdo de estudantes inscrita no RNAJ cujo ambito geografico de
actuacao se circunscreva a area do concelho ou nas quais as associa¢des de estudantes com sede no
concelho representem mais de 50% dos associados;

Um representante da estrutura local de cada organizacdo partidaria de juventude pertencentes aos
partidos politicos com representac¢do nos 6rgdos do municipio ou na Assembleia da Republica.
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Artigo 5.°
Deputados municipais

Para efeitos do disposto na alinea c) do artigo anterior, os partidos ou grupos de cidaddo eleitores
representados na assembleia municipal devem indicar um deputado municipal com idade inferior a 30 anos,
apenas podendo indicar um deputado municipal com idade superior nos casos em que nenhum dos eleitos
locais reuna o referido requisito.

Artigo 6.°
Representantes das associa¢cdes juvenis

1 — Nos municipios em que o0 nimero das associacdes juvenis a que se refere a alinea €) do artigo 4.° seja
superior a 15, pode o regulamento do conselho municipal de juventude, a aprovar pela assembleia municipal,
determinar qual o nUmero maximo de associacdes representadas no conselho municipal de juventude.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, o regulamento do conselho municipal de juventude deve
prever uma forma de seleccdo das associacfes juvenis que assegure a diversidade das areas de intervencao
e a representatividade do associativismo juvenil existente no concelho.

3 — A seleccdo prevista no nimero anterior tem lugar no inicio de cada mandato autarquico.

4 — Os representantes das associacdes juvenis devem preferencialmente ter idade inferior a 30 anos.

Artigo 7.°
Representantes das associa¢cdes de estudantes

1 — Nos municipios em que o nimero das associacdes de estudantes seja superior a 15, pode o
regulamento do conselho municipal de juventude, a aprovar pela assembleia municipal, determinar qual o
ndmero maximo de associagfes representadas no conselho municipal de juventude, fixando um ndmero
maximo de associa¢des de estudantes dos ensinos basico e secundério e do ensino superior.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, é aplicavel a seleccao das associacées de estudantes dos
ensinos basico e secundario, e as associa¢des de estudantes do ensino superior, 0 disposto no n.° 2 do artigo
anterior, com as necessarias adaptacdes.

3 — A selecgao prevista no namero anterior tem lugar no inicio de cada mandato autarquico.

4 — Os representantes das associacBes de estudantes devem preferencialmente ter idade inferior a 30
anos.

Artigo 8.°
Observadores

O regulamento de conselho municipal de juventude pode ainda atribuir o estatuto de observador
permanente, sem direito de voto, a outras entidades publicas ou privadas locais, nomeadamente a instituicdes
particulares de solidariedade social sedeadas no concelho e que desenvolvam a titulo principal actividades
relacionadas com a juventude, a associac¢des juvenis ou grupos informais de jovens ndo registados no RNAJ
ou a associagfes jovens de ambito nacional que, ndo tendo sede no concelho, nele desenvolvam actividades
relevantes ou nele mantenham estruturas locais descentralizadas.

Artigo 9.°
Participantes externos

Por deliberagdo do conselho municipal de juventude, podem ser convidados a participar nas suas reunides,
sem direito de voto, pessoas de reconhecido mérito, outros titulares de 6rgdos da autarquia, representantes
das entidades referidas no nimero anterior que ndo disponham do estatuto de observador permanente ou
representantes de outras entidades publicas ou privadas cuja presenca seja considerada Util para os trabalhos.

Artigo 10.°
Indicacdo e substituicdo dos membros

1 — Os representantes das associacdes juvenis, das associacbes e federacbes de estudantes séo
indicados por comunicacgéo escrita dos 6rgédos sociais respectivos dirigida ao presidente do conselho municipal
de juventude.

2 — A comunicacao escrita a que se refere o nimero anterior pode incluir a identificacdo de representantes
suplentes.

3 — As entidades referidas no n.° 1 podem substituir os seus representantes nos conselhos municipais de
juventude a todo o tempo, mediante nova comunicacao escrita dirigida ao presidente do conselho municipal de
juventude.
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4 — O presidente da camara municipal pode fazer substituir-se pelo vice-presidente ou pelo vereador com
o pelouro da juventude.

CAPITULO Il
Competéncias

Artigo 11.°
Competéncias consultivas

1 — Compete aos conselhos municipais de juventude emitir parecer obrigatério sobre as seguintes
matérias:

a) Linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do plano anual de
actividades;

b) Orcamento municipal, no que respeita as dotagdes afectas as politicas de juventude e as politicas
sectoriais com aquela conexas;

c) Projectos de regulamentos e posturas municipais que versem sobre matérias que respeitem as
politicas de juventude;

d) Projectos de planos municipais de ordenamento do territério, no que respeita ao seu impacto nas
politicas de juventude.

2 — O conselho municipal da juventude deve ainda ser auscultado pela cAmara municipal durante a
elaboracao dos projectos de actos previstos no namero anterior.

3 — Compete ainda ao conselho municipal de juventude emitir parecer sobre iniciativas da camara
municipal com incidéncia nas politicas de juventude, mediante solicitagdo da camara municipal, do presidente
da camara ou dos vereadores, no ambito das competéncias préprias ou delegadas.

4 — A assembleia municipal pode também solicitar a emissdo de pareceres ao conselho municipal de
juventude sobre matérias da sua competéncia com incidéncia nas politicas de juventude.

Artigo 12.°
Emissédo dos pareceres obrigatérios

1 — A cémara municipal deve auscultar o conselho municipal de juventude durante a fase de elaboragéo
da proposta de plano de actividades e de orcamento municipal.

2 — Para efeitos de emiss@o dos pareceres previstos no artigo anterior, a cAmara deve, apés a sua
aprovacao, remeter ao conselho municipal de juventude os projectos de orgcamento e de plano de actividades.

3 — A aprovacéao do orcamento e do plano de actividades pela assembleia municipal s6 pode ocorrer apds
a emissao de parecer pelo conselho municipal de juventude ou apds o decurso de um prazo de 15 dias
contados da data em que este tiver recebido os projectos.

Artigo 13.°
Competéncias de acompanhamento

Compete aos conselhos municipais de juventude acompanhar e emitir recomendacbes aos 6rgdos do
municipio sobre as seguintes matérias:

a) Execucao da politica municipal de juventude;

b) Incidéncia na area do concelho da evolugdo das politicas publicas com impacto na juventude,
nomeadamente nas areas do emprego e formacdo profissional, habitacdo, educacdo e ensino
superior, cultura, desporto, saude e acc¢ao social;

¢) Incidéncia da evolucdo da situacdo socioecondmica do municipio entre a populagdo jovem do
concelho;

d) Participacdo civica da populacdo jovem do concelho, nomeadamente no que respeita ao
associativismo juvenil.

Artigo 14.°
Competéncias eleitorais

Compete aos conselhos municipais de juventude eleger o representante do municipio nos conselhos
regionais de juventude.
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Artigo 15.°
Divulgacéo e informacéo

Compete aos conselhos municipais de juventude, no &mbito da sua actividade de divulga¢&o e informacao:
a) Promover o debate e a discussédo de matérias relativas a politica municipal de juventude, assegurando
a ligacao entre os jovens residentes no concelho e os titulares dos 6rgaos da autarquia;
b) Divulgar junto da populacdo jovem residente no concelho as suas iniciativas e deliberacdes;
c) Promover a realizacdo e divulgacéo de estudos sobre a situagdo dos jovens residentes no concelho.

Artigo 16.°
Organizacéo interna

No ambito da sua organizacgéo interna, compete ao conselho municipal de juventude:

a) Aprovar o plano e o relatério de actividades;
b) Aprovar o seu regimento interno;
c) Constituir comiss@es eventuais para missées temporarias.

Artigo 17.°
Competéncias cometidas pela assembleia municipal

A assembleia municipal pode cometer aos conselhos municipais de juventude, no respectivo regulamento,
outras competéncias para além das previstas na presente lei.

Artigo 18.°
Coordenacdo em matéria educativa

Compete ainda aos conselhos municipais de juventude acompanhar a evolucdo da politica de educacao
em coordenacgdo com os conselhos municipais de educacao, através do envio reciproco das suas deliberacdes
em matéria educativa.

Artigo 19.°
Comiss@es intermunicipais de juventude

Para o exercicio das suas competéncias no que respeita a politicas de juventude comuns a diversos
municipios, os conselhos municipais de juventude podem estabelecer formas permanentes de cooperacao,
através da constituicao de comissdes intermunicipais de juventude.

CAPITULO IV
Direitos e deveres dos membros do conselho municipal de juventude

Artigo 20.°
Direitos dos membros do conselho municipal de juventude

1 — Os membros do conselho municipal de juventude identificados nas alineas €) a i) do artigo 4.° tém o
direito de:

a) Intervir nas reunides do plenario ou das secg¢fes especializadas de que facam parte;

b) Participar nas votacdes de todas as matérias submetidas a apreciacdo do conselho municipal de
juventude;

¢) Propor a adopcédo de recomendacfes pelo conselho municipal de juventude;

d) Solicitar e obter acesso a informacdo e documentacao necessérias ao exercicio do seu mandato, junto
dos 6rgaos e servicos das autarquias locais, bem como das respectivas entidades empresariais
municipais.

2 — Os restantes membros do conselho municipal de juventude apenas gozam dos direitos identificados
nas alineas a), c) e d) do nimero anterior.

Artigo 21.°
Deveres dos membros do conselho municipal de juventude

Os membros do conselho municipal de juventude tém o dever de:
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a) Participar assiduamente nas reuniées do conselho ou fazer-se substituir, quando legalmente possivel;

b) Contribuir para a dignificacéo dos trabalhos do conselho municipal de juventude;

c) Assegurar a articulagdo entre as entidades que representam e o conselho municipal de juventude,
através da transmissao de informacao sobre os trabalhos deste.

CAPITULO V
Organizacéo e funcionamento

Artigo 22.°
Funcionamento
1 — O conselho municipal de juventude pode reunir em plenario e em seccdes especializadas
permanentes.

2 — O conselho municipal de juventude pode consagrar no seu regimento interno a constituicdo de uma
comissdo coordenadora que assegure o seu funcionamento entre reunides do plenario.

3 — O conselho municipal de juventude pode ainda deliberar a constituicdo de comissfes eventuais de
duracéo temporéria.

Artigo 23.°
Plenério

1 — O plenario dos conselhos municipais de juventude redne ordinariamente quatro vezes por ano, sendo
uma das reunides destinada a apreciacdo e emissdo de parecer em relacdo ao plano anual de actividades e
ao orcamento do municipio e a outra destinada a apreciacao do relatério de actividades do municipio.

2 — O plenério dos conselhos municipais de juventude redne ainda extraordinariamente por iniciativa do
seu presidente ou mediante requerimento de pelo menos um terco dos seus membros com direito de voto.

3 — Caso o presidente ndo proceda a convocagédo do plenario no prazo de oito dias, contados da entrega
do requerimento para o efeito, pode o primeiro subscritor do pedido remeter as convocatorias.

4 — Caso o presidente ndo compareca, nem se faca substituir na reunido convocada nos termos do
ndmero anterior, compete ao plenario a eleicdo de um presidente ad hoc de entre os seus membros, em
sessdo presidida por um dos secretarios da mesa, ou pelos seus substitutos, preferindo o mais novo.

5 — No inicio de cada mandato o plenario elege dois secretarios de entre os seus membros que,
juntamente com o presidente, constituem a mesa do plenario do conselho municipal de juventude.

6 — As reunibes dos conselhos municipais de juventude devem ser convocadas em horario compativel
com as actividades académicas e profissionais dos seus membros.

Artigo 24.°
Comissdo coordenadora

1 — Nos casos em que esteja prevista a sua constituicdo no regimento interno do conselho, a comisséo
coordenadora exerce as competéncias que lhe forem delegadas pelo plenario no periodo que medeie as
reunifes daquele.

2 — A comisséo coordenadora deve integrar a mesa do plenario e pelo menos um representante de cada
um das categorias de membros identificados no artigo 4.°.

Artigo 25.°
Seccdes especializadas permanentes

1 — Para preparacdo dos pareceres a submeter a apreciacdo do plenario do conselho de municipal de
juventude podem ser constituidas seccdes especializadas permanentes no respectivo regimento interno.

2 — Podem ainda ser constituidas seccdes especializadas compostas apenas por representantes de cada
categoria ou de varias categorias de membros identificados no artigo 4.°.

3 — O plenério pode ainda delegar nas secg¢fes especializadas as suas restantes competéncias.

Artigo 26.°
Comissdes eventuais

Para a apreciacdo de questdes pontuais, de duracdo limitada, pode o conselho municipal de juventude
deliberar a constituicdo de comissdes eventuais, podendo delegar-lhes as competéncias que entender
necessarias para o efeito.
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CAPITULO VI
Apoio a actividade do conselho municipal de juventude

Artigo 27.°
Apoio logistico e administrativo

O apoio logistico e administrativo aos conselhos municipais da juventude e aos eventos organizados por
sua iniciativa, nomeadamente a realizacdo de encontros de jovens, coléquios, seminarios ou conferéncias ou a
edi¢cdo de materiais de divulgagdo, é assegurado pela caAmara municipal.

Artigo 28.°
Instalacbes

1 — O municipio deve assegurar a disponibilizacdo de instalagBes condignas para o funcionamento do
conselho municipal de juventude, bem como para o funcionamento dos servi¢os de apoio.

2 — O conselho municipal da juventude pode solicitar a cedéncia de espaco a Camara Municipal para
organizagdo de actividades e audicdo de entidades.

Artigo 29.°
Publicidade

O municipio deve disponibilizar o acesso do conselho municipal de juventude ao seu boletim municipal para
gue este possa publicar as suas deliberagdes e divulgar as suas iniciativas.

Artigo 30.°
Sitio na Internet

O municipio deve disponibilizar uma pagina no seu sitio na Internet ao conselho municipal da juventude
para que este possa manter informacgéo actualizada sobre a sua composi¢éo, competéncias e funcionamento
e divulgar os conteudos referidos no artigo anterior.

CAPITULO VII
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 31.°
Regulamento do conselho municipal de juventude

A assembleia municipal aprova o regulamento do respectivo conselho municipal de juventude, do qual
devem constar as disposicBes que instituem o 6rgdo em cada municipio, bem como as demais normas
relativas a sua composicdo e competéncias, nos termos da presente lei.

Artigo 32.°
Regimento interno do conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude aprova o respectivo regimento interno do qual devem constar as
normas de funcionamento que ndo se encontram previstas no Cdodigo do Procedimento Administrativo e na
presente lei.

Artigo 33.°
Regime transitorio

1 — As regras de funcionamento dos conselhos municipais de juventude existentes a data de entrada em
vigor da presente lei devem ser objecto de adaptacéo no prazo maximo de seis meses.

2 — Os municipios que a data de entrada em vigor da presente lei ndo se encontrem dotados de um
conselho municipal de juventude devem proceder a sua instituicdo, nos termos da presente lei, no prazo
maximo de seis meses.

3 — As entidades representadas nos conselhos municipais de juventude devem proceder a designacéo dos
seus representantes no prazo de 30 dias ap0Os a instituicdo ou adaptacdo dos conselhos municipais de
juventude, consoante o caso.
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Artigo 34.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 20 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do PS: Pedro Nuno Santos — Marcos S& — Nuno Antdo — Nuno Sa — Rita Neves — David
Martins — Marisa Costa — Luisa Salgueiro.

PROJECTO DE LEI N.° 431/X(3.%) B
LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS (ALTERACOES)

Exposicdo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagrou, em 1976, a autonomia do poder local como um dos
principios fundamentais da organizacdo descentralizada do Estado democratico.

Nestas trés décadas, o poder local tem, de um modo geral, contribuido decisivamente para a implantagéo e
consolidagdo da demaocracia e para o desenvolvimento dos niveis de bem-estar e de qualidade de vida das
comunidades locais. Contudo, este percurso de sucesso ndo deve esquecer as distorcdes que no seu
funcionamento cedo se foram detectando e cuja correccdo se impoe.

O modelo politico vigente deve alterar-se, assim, de forma a potenciar, por um lado, a eficiéncia e a eficacia
no seu desempenho e, por outro, uma maior e mais efectiva responsabilizacdo que favoreca a desejavel
transparéncia e uma mais directa relacdo entre os eleitos e os seus eleitores.

Um vez que a matéria relativa as eleicdes e ao estatuto dos titulares dos 6rgdos de poder local constitui
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, prevista nas alineas I) e m) do artigo
164.° da Constituicao, a lei que dispbe sobre a eleicdo dos titulares dos érgdos de poder local deve revestir a
forma de lei orgéanica (artigo 166.°, n.° 2). Note-se que, por outro lado, as disposi¢des relativas ao sistema e
método de eleicdo dos Orgdos executivos e deliberativos das autarquias locais carecem, nos termos
constitucionais, de aprovagdo por maioria de dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos deputados em efectividade de funcdes [artigo 168.°, n.° 6, alinea d)].

O acordo de revisédo constitucional celebrado em 1997 entre o PS e o PSD deixou em aberto, para lei de
maioria qualificada, a arquitectura dos 6rgdos das autarquias locais, nomeadamente a composi¢éo e forma de
eleicdo dos seus 6rgaos executivos.

Nesta sequéncia, a opcao dos dois maiores partidos do espectro politico nacional por uma solugéo que
reunisse um consenso alargado materializou-se num processo negocial de convergéncia, ja iniciado na IX
Legislatura e que conduz, agora, a apresentacdo do presente projecto de lei subscrito conjuntamente pelos
Grupos Parlamentares do PS e PSD.

Este projecto de lei visa, assim, actualizar o sistema eleitoral autarquico, representando um passo
significativo para a modernizacdo da administracao territorial autarquica e para a qualificacdo da democracia
local. E representa, pela introducéo de alteracdes ao regime que regula a eleicdo dos titulares dos érgaos
autarquicos, maxime municipais, um esforco evolutivo do sistema de governo local.

O aperfeicoamento dos mecanismos de reequilibrio do sistema de governo e da qualidade da democracia
local sai, alids, também favorecido com a alteracao introduzida pela sexta revisdo constitucional ao artigo
118.°, reforcando o principio da renovacdo com a previsdo expressa no n.° 2, aditado a este preceito,
respeitante a possibilidade de o legislador determinar limites a renovagao sucessiva de mandatos dos titulares
de cargos politicos executivos. Este principio, ja concretizado através da Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto,
vem impor limites a renovacao sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias
locais.

As alteracBes a lei eleitoral autarquica que agora se propdem respeitam, entre outras, ao método de
eleicdo do presidente do 6rgdo executivo, em particular do presidente da camara municipal, no sentido de
assimilar a personalizacdo crescente deste 6rgdo sem, no entanto, desvirtuar a natureza que desde 1976
estrutura o governo local. O 6rgdo deliberativo vé&, por sua vez, reforcados os seus poderes de fiscalizacdo e
controlo.

O modelo adoptado visa a criagdo de melhores e efectivas condi¢cdes de governabilidade, eficiéncia e
responsabilizacdo dos governos locais. Em nome da eficacia e da responsabilizagao politica, é conferido ao
presidente eleito o direito de constituir um executivo eficiente e coeso, que assegure garantias de
governabilidade e estabilidade para a prossecucédo do seu programa e prestacao de contas ao eleitorado no
final do mandato.

Ao mesmo tempo que se assegura a personalizacdo na eleicdo do presidente, acautela-se a relativa
homogeneidade, estabilidade e confianca na constituicdo do executivo municipal. Assim, o presidente tem o
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direito de escolha na designacgédo do drgdo executivo, sem prejuizo de, no caso municipal, ser assegurada uma
representacdo minima das listas ndo vencedoras como forma acrescida de refor¢o da capacidade efectiva de
controlo e fiscalizagdo politica. No mesmo sentido é introduzida, quer ao nivel municipal, quer ao nivel de
freguesia, a possibilidade de aprovacdo de mog¢des de rejeicdo do executivo. O direito de escolha do executivo
é, ainda, limitado pela necessidade de a designacdo dos membros ser feita de entre os membros da
respectiva assembleia directamente eleitos, assim se respeitando a legitimidade democréatica do 6rgéo
deliberativo.

De igual modo, torna-se vital que o exercicio dos poderes de apreciacdo da constituicdo, bem como da
remodelagdo do 6rgdo executivo seja reservado aos membros da assembleia municipal eleitos directamente e
em efectividade de fun¢des.

Neste sentido, e no quadro da necessaria referéncia constitucional, o presente projecto de lei introduz as
seguintes alteracdes:

a) Eleicdo directa, secreta, universal, peridédica e conjunta da assembleia municipal e do presidente da
camara municipal;

b) O presidente da camara municipal € o cabeca da lista mais votada para a assembleia municipal, a
semelhanca do regime actualmente vigente nas freguesias;

c¢) Designacédo dos restantes membros do 6rgdo executivo pelo respectivo presidente de entre os membros
do 6rgéao deliberativo eleitos directamente e em efectividade de funcgdes;

d) A garantia de representacado das forcas politicas ndo vencedoras no executivo municipal;

e) O reforco dos poderes de fiscalizacdo do 6rgdo deliberativo, tendo como corolério a apreciacdo da
constituicdo e remodelacdo do executivo, através da possibilidade de aprovacao de mocgdes de rejeicao;

f) A deliberacdo de rejeicdo do executivo requer maioria de trés quintos, gerando, em caso de segunda
rejeicdo, a realizagcéo de elei¢des intercalares;

g) Tais direitos apenas sdo exercidos, ao nivel municipal, pelos membros da respectiva assembleia
directamente eleitos e em efectividade de funcgdes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados dos Grupos Parlamentares do
Partido Socialista e do Partido Social Democrata apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Alteracdo a Lei Organica n.® 1/2001, de 14 de Agosto)

O artigo 11.° da lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais (artigo 1.°, n.° 1, da Lei Organica n.° 1/2001,
de 14 de Agosto) passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 11.°
Modo de elei¢éo

Os membros dos 6rgdos deliberativos e os presidentes dos érgdos executivos das autarquias locais sao
eleitos por sufragio universal, directo, secreto e periédico e por listas plurinominais, dispondo o eleitor de um
voto singular de lista.»

Artigo 2.°
(Aditamento a Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto)

1 — O Titulo X da lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais passa a ter a seguinte designacgéo:
«Mandato e constituicdo dos 6rgaos autarquicos».

2 — E aditado ao Titulo X da lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais (artigo 1.°, n.° 1, da Lei Organica
n.° 1/2001, de 14 de Agosto) um novo Capitulo I, com a seguinte redaccao:

«Capitulo Il
Composicgédo e constituicdo dos 6rgaos

) Seccéao |
Orgéos deliberativos

~ Artigo 222.°
(Orgéos deliberativos)

1 — Os 6rgaos deliberativos sdo constituidos pelo presidente, vice-presidente, secretarios e pelos
restantes membros de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
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2 — O presidente, o vice-presidente e os secretarios sao eleitos por escrutinio secreto, pela propria
assembleia de entre os seus membros, nos termos da lei.

Artigo 223.°
(Composicao da assembleia de freguesia)
1 — A assembleia de freguesia, sem prejuizo do disposto no n.° 3, € composta por membros eleitos
directamente pela colégio eleitoral da freguesia, em numero variavel em funcdo dos eleitores do respectivo
circulo eleitoral, de acordo com a seguinte escala:

a) Freguesias com mais de 20 000 e até 30 000 eleitores — 19;
b) Freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores — 13;
c¢) Freguesias com mais de 1000 e até 5000 eleitores — 9;

d) Freguesias com 1000 ou menos eleitores — 7.

2 — Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, o numero de membros atras referido € aumentado de
mais um membro por cada 10 000 eleitores para além daquele nimero, acrescendo-se de mais um quando o
resultado seja niumero par.

3 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, a assembleia de freguesia é substituida pelo plenario de
cidadaos eleitores.

Artigo 224.°
(Composicéo da assembleia municipal)

1 — A assembleia municipal € composta por membros eleitos directamente pelo colégio eleitoral do
municipio e integrada pelos presidentes das juntas de freguesia da respectiva area territorial.

2 — Nas sessdes da assembleia municipal participam igualmente os cidaddos que encabecaram as listas
mais votadas na eleicdo para as assembleias de freguesia da area do municipio, enquanto estas nao forem
instaladas.

3 — O numero de membros eleitos directamente é, pelo menos, igual ao nimero das freguesias mais um e
ndo pode ser inferior ao triplo do nimero de membros da respectiva camara municipal.

Artigo 225.°
(Preenchimento de vagas)

1 — As vagas ocorridas no 6érgéo deliberativo em consequéncia da saida de membros para integracao do
6rgao executivo ou por morte, rendncia, suspensado ou perda de mandato, ou outra razao, sdo preenchidas,
consoante o caso, pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de
coligacédo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o0 membro que deu
origem a vaga, ou, tratando-se de cargo por ineréncia, pelo novo titular do cargo a que cabe o respectivo
direito.

2 — O impedimento temporario do membro eleito chamado a assumir funcdes executivas determina a
subida do candidato que se seguir na ordem de precedéncia.

3 — Cessado o impedimento, o candidato retoma o seu lugar na lista para efeito de futuras substituicdes.

4 — Quando, no caso de coliga¢do, o preenchimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido
nao seja possivel, a vaga € preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da lista
apresentada pela coligagéo.

5 — Quando se esgotarem as possibilidades de substituicdo previstas nos niUmeros anteriores, e nao se
mantiver em efectividade de fun¢des a maioria do nimero legal de membros da assembleia, o presidente
comunica o facto para efeito de marcacéo e realizacédo de elei¢des intercalares.

Seccéo Il
Orgéos executivos

Subseccéo |
Composigéo

Artigo 226.°
(Composicao)

1 — Os 6rgaos executivos autarquicos sdo compostos por um presidente e por vogais ou vereadores, nos
termos dos numeros seguintes.
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2 — As juntas de freguesia sé&o compostas por um namero maximo de vogais, sendo que dois exercerdo as
funcdes de secretério e de tesoureiro, de acordo com a seguinte escala:

a) Freguesias com 20 000 ou mais eleitores — 6;
b) Freguesias com mais de 5000 e menos de 20 000 eleitores — 4;
c) Restantes freguesias — 2.

3 — As camaras municipais sdo compostas por um numero maximo de vereadores, um dos quais
designado vice-presidente, de acordo com a seguinte escala:

a) Municipios de Lisboa e Porto — 12;

b) Municipios com 100 000 ou mais eleitores — 10;

¢) Municipios com 50 000 ou mais eleitores e menos de 100 000 — 8;
d) Municipios com 10 000 ou mais eleitores e menos de 50 000 — 6;
€) Municipios com menos de 10 000 eleitores — 4.

Subseccao Il
Constituicéo

Artigo 227.°
(Presidente do 6rgéo executivo)

1 — O presidente do 6rgéo executivo é o cidaddo que encabecar a lista mais votada na eleicdo para o
6rgéo deliberativo ou, no caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir nos termos do disposto no artigo
231.°, sem prejuizo dos nUmeros seguintes.

2 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, o presidente da junta de freguesia € o cidadao eleito pelo
plenario de cidadaos eleitores recenseados na freguesia.

3 — Caso duas ou mais listas concorrentes obtenham igual nimero de votos no mesmo circulo eleitoral,
considera-se como a mais votada para efeitos da presente disposi¢ao:

a) Nas elei¢Bes para a assembleia municipal, a lista do partido, coligacdo ou grupo de cidaddos que, no
conjunto das eleicGes para as assembleias das freguesias integradas no territério municipal, haja obtido o
maior nimero de votos;

b) Nas eleicdes para a assembleia de freguesia, a lista do partido, coligacdo ou grupo de cidadaos mais
votada, no circulo eleitoral da respectiva freguesia, na eleicdo para a assembleia municipal.

4 — Verificando-se novo empate, tem lugar uma nova votagéo a realizar no segundo domingo posterior a
publicacdo do resultado pela assembleia de apuramento geral.

5 — Verificando-se um empate em elei¢Bes intercalares tem lugar uma nova votacao a realizar no segundo
domingo posterior a publicagéo do resultado pela assembleia de apuramento geral.

Artigo 228.°
(Outros membros dos érgaos executivos)

1 — Os restantes membros dos 6rgdos executivos sdo designados pelo respectivo presidente, de entre
membros do 6rgdo deliberativo eleitos directamente e em efectividade de fungdes.

2 — A maioria dos membros dos 6rgaos executivos, designados nos termos do nimero anterior, pertence,
obrigatoriamente, a lista do respectivo presidente.

3 — Nas freguesias com 150 ou menos eleitores, os restantes membros do 6rgdo executivo sao
designados de entre os eleitores recenseados na freguesia respectiva.

4 — Os grupos das listas ndo vencedoras tém, nas designagdes para 0 municipio, o direito de indicar
vereadores para o 6rgdo executivo de entre os membros eleitos directamente e em efectividade de fungdes.

5 — O nuimero de vereadores referidos no nimero anterior é respectivamente de 5, 4, 3 e 2 para as alineas
a), b), ¢), e d) e de 1 para a alinea e) da escala estabelecida no n.° 3 do artigo 226.°.

6 — A distribuicdo dos mandatos referidos no nimero anterior faz-se de acordo com o método de Hondt.

7 — A integracdo de membros da assembleia municipal, desde a fase de investidura, na lista do érgéo
executivo, implica a sua imediata substituicdo de acordo com as regras do artigo 225.°.
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Artigo 229.°
(Processo de formacao do 6rgdo executivo)

1 — O presidente do 6rgdo executivo, na data da instalagdo do 6rgéo deliberativo, submete a designacao
em concreto do 6rgdo executivo a sua apreciacao para que aquele se pronuncie em sessdo extraordinaria a
convocar e a realizar obrigatoriamente no prazo maximo de 10 dias.

2 — Até ao encerramento do debate, aberto com a declaracdo de investidura do presidente do érgao
executivo, pode ser apresentada mocdo de rejeicdo, por iniciativa de um terco dos membros do 6rgéo
deliberativo ou, no caso das assembleias municipais, de qualquer grupo municipal.

3 — Arejeicdo exige a aprovacdo da mogdo por maioria de trés quintos dos membros eleitos directamente
e em efectividade de fun¢des do 6rgédo deliberativo.

4 — A ndo apresentacdo ou a ndo aprovacdo de mocao de rejeicdo até ao encerramento do debate
equivale a pronuncia favoravel a constituicdo do érgédo executivo.

5 — Aprovada mocéo de rejeicdo nos termos referidos, o presidente do 6rgdo executivo, no prazo de 15
dias, procede a nova apresentacdo de constituicdo, para efeitos de apreciacdo pelo 6rgao deliberativo, nos
termos referidos nos nimeros anteriores.

6 — A aprovacdo de segunda mocédo de rejeicdo nos termos do n.° 3, na sequéncia da apresentacao
referida no nimero anterior, implica a realizacdo de elei¢des intercalares.

7 — N&o sendo cumprido o prazo legal para a convocacao dos candidatos eleitos para o acto de instalacdo
da assembleia, o presidente do 6rgdo executivo pode proceder a convocacdo da mesma, para os efeitos
considerados no n.° 1 deste artigo.

Artigo 230.°
(Inicio e cessacgdo de funcdes)

1 — As fungdes do presidente do 6rgdo executivo iniciam-se e cessam nas datas de instalagdo do 6rgdo
deliberativo na sequéncia das elei¢es e cessam igualmente na data da respectiva substituicdo.

2 — As fungdes dos restantes membros do érgdo executivo iniciam-se com a posse conferida pelo
presidente do érgdo deliberativo e cessam com a sua substituicdo ou com a cessacao de funcdes do
presidente do 6rgao executivo.

3 — Antes da apreciacdo da constituicdo em concreto e apds a rejeicdo pelo 6rgdo deliberativo, o
presidente do 6rgdo executivo limita-se a pratica dos actos indispensaveis a gestao corrente.

Artigo 231.°
(Morte, rendncia, suspenséo ou perda de mandato do presidente)

A vaga nas funcdes de presidente do érgdo executivo ocorrida por morte, rendincia, suspensao ou perda de
mandato, é preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de
coligacéo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o anterior presidente.

Artigo 232.°
(Morte, renlincia, suspenséo ou perda de mandato de vogal ou vereador)

1 — As vagas nas funcdes de vogal ou vereador ocorridas por morte, rendncia, suspensao ou perda de
mandato, ou outra razéo, sdo preenchidas mediante designagdo do presidente do 6érgdo executivo nos termos
previstos no artigo 228.° e subsequente submissao da designacédo ou designacdes a apreciacdo e aprovacao
do 6rgéao deliberativo, nos 10 dias posteriores a ocorréncia das vagas.

2 — O processo de reconstituicdo do 6rgdo executivo a que se refere a presente disposicdo obedece ao
disposto no artigo 229.°.

Artigo 233.°
(Remodelacao por iniciativa do presidente)

1 — O presidente do 6rgdo executivo pode proceder a remodelacéo total ou parcial do 6rgdo mediante
submissdo de proposta a assembleia para que esta se pronuncie, em sessdo extraordinaria a convocar e
realizar obrigatoriamente nos 10 dias seguintes a recepg¢éo da proposta.

2 — O processo de remodelagdo do érgédo executivo por iniciativa do presidente obedece ao disposto nos
artigos 228.° e 229.°.

3 — E vedado o exercicio da faculdade de remodelacio nos seis meses seguintes a rejeicdo da intencéo
de remodelacéo, nos ultimos seis meses do mandato e nos primeiros seis meses subsequentes a apreciacao,
inicial ou intercalar, do érgao executivo pelo 6rgao deliberativo.»
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Artigo 3.°
(Alteracéo a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro)

1 — S&o aditadas duas novas alineas b) e ¢) ao n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
na redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, com a seguinte redaccao:

«b) Apreciar a composi¢do do 6rgdo executivo e o programa de ac¢cdo apresentados pelo presidente da
camara municipal;
¢) Votar mog8es de rejeicdo dos executivos apresentados pelo presidente da camara municipal;»

2 — E aditado um novo n.° 5 ao artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, com a seguinte redaccao:

«5 — Nas votag0es relativas ao exercicio das competéncias previstas nas alineas c) do n.° 1 e b) do n.° 2,
apenas participam os membros eleitos directamente e em efectividade de fungées.»

3 — Os numeros e as alineas do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, sdo renumerados de acordo com 0s aditamentos dos niumeros anteriores.

4 — O artigo 77.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢éo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, passa a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 77.°

1—(..).

2—(...).

3—(...).

4—(...).

5—(...).

6 — Enquanto durar a suspensdo, os membros dos 6rgdos autarquicos sao substituidos nos termos do

disposto na lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais.
7—(..)»

5 — O artigo 78.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 78.°
(...)

1—(..).

2 — A substituicdo obedece ao disposto na lei eleitoral dos 6érgdos das autarquias locais e opera-se
mediante simples comunicagéo por escrito dirigida ao presidente do 6rgdo respectivo, na qual sao indicados
0s respectivos inicio e fim.»

Artigo 4.°
(Norma revogatoria)

1 — E revogado o Capitulo Il do Titulo X, bem como os artigos 230.° e 235.°, do artigo 1.2, n.° 1, da Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

2 — S&o revogados 0s artigos 5.9, 23.2, 24,2, 290, 42.° 56.°, 57.°,n.°° 1 e 2, 59.° e 79.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, na redac¢cdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 5.°
(Republicacéo)

E republicada e renumerada em anexo a lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais.

Artigo 6.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor a partir das préoximas elei¢cbes gerais para os 6rgdos das autarquias locais a
realizar em 2009.
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Palacio de Sdo Bento, 20 de Dezembro de 2007.
Os Deputados:Alberto Martins (PS) — Pedro Santana Lopes (PSD) — Mota Andrade (PS) — Luis
Montenegro (PSD).

PROJECTO DE LEI N.° 432/X(3.2)
ALTERA A LEI GERAL TRIBUTARIA APROVADA PELO DECRETO-LEI N.° 398/98, DE 17 DE
DEZEMBRO

Exposicdo de motivos

A Lei Geral Tributaria estabelecia um regime de interrup¢do e suspensédo da prescricdo da prestacdo
tributaria com efeitos que se entenderam equilibrados e que se mantiveram em prética durante anos.

Uma das virtualidades e reflexos do equilibrio desse regime ressaltava da previséo feita na redacc¢ao do n.°
2 do artigo 49.° onde se estatuia a cessacao da interrup¢@o da prescricdo nos casos em gue se verificasse a
paragem do processo tributario por facto ndo imputavel ao sujeito passivo por periodo superior a uma ano.

Este principio tinha claramente o objectivo de assegurar que a administragdo fiscal e os tribunais levassem
a cabo sem delongas a sua funcdo de decidir e julgar sobre os processos em curso, e funcionava, nesse
aspecto, como uma verdadeira garantia dos contribuintes, prépria de um Estado de direito.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2007, ao revogar
expressamente este regime, veio de forma intempestiva terminar com esta relacdo de equilibrio relativa a
prescricdo e seus efeitos, por um lado retirando a garantia de os particulares verem resolvidos os seus
processos dentro de um tempo aceitavel e, por outro, a desresponsabilizando a administracdo fiscal pelos
atrasos resultantes da sua ineficiéncia ou ineficacia.

Urge pois repor os tracos originais deste regime, garantindo a coeréncia do processo tributario a sua
eficacia e celeridade.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do CDS-PP apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

O artigo 49.° da Lei Geral Tributaria aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, com a
redaccao que lhe foi dada pelo artigo 89.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, passa a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 49.°
Interrupgéo e suspensao da prescrigdo

1 — A citagdo, a reclamacdo, o recurso hierarquico, a impugnac¢do e o pedido de revisdo oficiosa da
liquidacdo do tributo interrompem a prescri¢ao.

2 — A paragem do processo por periodo superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito passivo faz
cessar o efeito previsto no nimero anterior, somando-se, neste caso, o tempo que decorrer apés esse periodo
ao que tiver decorrido até a data da autuacao.

3 — O prazo de prescricao legal suspende-se por motivo de paragem do processo de execuc¢do fiscal em
virtude de pagamento de prestacdes legalmente autorizadas, ou de reclamacéo, impugnagao ou recurso.»

Artigo 2.°

A alteracdo estabelecida no artigo anterior aplica-se as prescricdes suspensas a data da entrada em vigor
do presente diploma.

Pal4cio de S. Bento, 19 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Pedro Mota Soares — Jodo Rebelo — Helder Amaral — Nuno

Magalhédes.
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PROPOSTA DE LEI N.° 164/X(3.2)

(EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO PARA A ELEICAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA PELOS ELEITORES RECENSEADOS NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA,
DESLOCADOS DA SUA AREA DE RECENSEAMENTO NO DIA DO ACTO ELEITORAL ATRAVES DE
VOTO ANTECIPADO E DO VOTO POR MEIO ELECTRONICO)

Parecer do Governo Regional dos Agores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de transmitir a V. Ex.2, relativamente ao assunto
em epigrafe referenciado, no ambito do processo de audicdo dos 6rgdos de governo proprio das regides
auténomas, a titulo de posicéo do Governo Regional dos Acores, que nada ha a obstar quanto a aprovacgéo do
diploma em apreco, defendendo-se, todavia, a extensao do seu regime a Regido Autdnoma dos Acores e ao
restante territério nacional, para os actos eleitorais a decorrer no ano de 2009, através da alteracdo das leis
eleitorais respectivas, sem prejuizo das competéncias de iniciativa legislativa reservadas as Assembleias
Legislativas das Regifes Autbnomas, nos termos do artigo 226.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ponta Delgada, 6 de Dezembro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araljo Soares.

) ) PROPOSTA DE LEI N.° 165/X(3.2) ]
(ATRIBUIGAO DO SUBSIDIO DE INSULARIDADE AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS E ELEMENTOS
DAS FORGAS DE SEGURANCA A EXERCEREM FUNGOES NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA)

Parecer do Governo Regional dos Acores

Encarrega-me S. Ex.2 0 Presidente do Governo Regional de transmitir a V. Ex.2, relativamente ao assunto
em epigrafe referenciado, no ambito do processo de audi¢cdo dos 6rgdos de governo préprio das regides
autonomas, a titulo de posicdo do Governo Regional dos Acores, que nada ha a obstar quanto a aprovacao do
diploma em apreco, sem prejuizo de se considerar o seguinte:

— O montante previsto no artigo 3.° da proposta deve ser quantificado, em respeito do Principio da
Igualdade, nos mesmos termos em que se determina o complemento remuneratorio para 0s restantes
trabalhadores, nas respectivas regiées autbnomas.

No caso de aprovacdo, o referido regime deverd ser extensivo, naturalmente, a ambas as regides
auténomas.

Ponta Delgada, 7 de Dezembro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araljo Soares.

PROPOSTA DE LEI N.° 166/X(3.2)

(PROPOE A ALTERAGAO DO DECRETO-LEI N.° 465/77, DE 11 DE NOVEMBRO, TORNANDO
EXTENSIVO AOS ELEMENTOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA, GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA, POLICIA JUDICIARIA, POLICIA MARITIMA, SERVICOS DE INFORMAGOES DE

SEGURANCA, SERVICOS DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS E PESSOAL DO CORPO DA GUARDA
PRISIONAL COLOCADOS NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA O DISPOSTO NO ARTIGO 1.°E NO §
1.° DO DECRETO-LEI N.° 38 477, DE 29 DE OUTUBRO DE 1951)

Parecer do Governo Regional dos Agores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de transmitir a V. Ex.2, relativamente ao assunto
em epigrafe referenciado, no ambito do processo de audicdo dos érgdos de governo proprio das regides
auténomas, a titulo de posicéo do Governo Regional dos Acores, que nada ha a obstar quanto a aprovacgéo do
diploma em apreco.

No caso de aprovacao, o referido regime devera ser extensivo, naturalmente, a ambas as regides autbnomas.

Ponta Delgada, 7 de Dezembro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araljo Soares.
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PROPOSTA DE LEI N.° 167/X
(FUNDO NACIONAL DE INTEGRACAO DESPORTIVA)

Parecer do Governo Regional dos Acgores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional de informar V. Ex.2, Sr. Presidente da Assembleia
da Republica, que a proposta de lei em causa, enviada para parecer, no &mbito do processo de audicdo dos
orgdos de governo proprio das regides auténomas, mereceu parecer desfavoravel por parte do Governo
Regional dos Acores, pelo que sugere, com 0 mesmo objectivo, a alteracdo do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15
de Marco, nos seguintes termos:

«Artigo 13.°

(..)

9 — S&o atribuidos ao Instituto de Desporto da Madeira 2,5% do valor dos resultados liquidos de
exploragdo dos jogos sociais, homeadamente para apoio ao desporto escolar, investimentos em infra-
estruturas desportivas escolares e fomento de actividades desportivas.

10 — Séo atribuidos ao Fundo Regional do Desporto dos Acgores 2,5% do valor dos resultados liquidos de
exploragdo dos jogos sociais, homeadamente para apoio ao desporto escolar, investimentos em infra-
estruturas desportivas escolares e fomento de actividades desportivas.»

Ponta Delgada, 18 de Dezembro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araudjo Soares.

o PROPOSTA DE LEI N.° 168/X(3.2)
(PRIMEIRA ALTERACAO A LEI DO SERVICO MILITAR APROVADA PELA LEI N.° 174/99, DE 21 DE
SETEMBRO)

Parecer da Comissao de Defesa Nacional

Parte |
Do espirito da lei

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de lei sobre a
«Primeira alteracé@o a Lei do Servigo Militar, aprovada pela Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro». O espirito da
proposta de lei n.° 168/X(3.%), ora sub judice, encontra a sua melhor sintetizacdo no paragrafo da «Exposicao
de motivos» que explica incluirem-se estas novas medidas na «definicdo de um novo modelo de
recenseamento militar, que respeite o principio de sé solicitar ao cidaddo a informacéo que seja estritamente
necessaria ou que ndo ainda esteja na posse de nenhum servico do Estado».

Tal principio implica a alteracdo dos actuais procedimentos de recenseamento militar, que impendiam
sobre actos que tinham de ser praticados pelo mancebo ou seu representante, com o consequente dispéndio
de tempo, e que implicavam a repeti¢do da prestagéo de informagéo ja ao dispor do Estado.

A partir de agora, a isen¢do do cidadao do dever de se apresentar ao recenseamento significa, tdo sé, que
0 Estado assume o 6nus de fazer circular, interdepartamentalmente, os dados necessarios, de que dispde, ao
devido recenseamento (ou registo) militar do cidadao.

Este procedimento materializa uma das medidas do Programa de Simplificagcdo Administrativa e
Legislativa, o Simplex 2007. A proposta de lei n.° 168/X(3.2) é, assim, uma pe¢a do cumprimento daquele
programa.

De acordo com a nota técnica, que se anexa a este parecer, esta apresentacdo cumpriu os requisitos
formais previstos na Constituicdo da Republica e no Regimento da Assembleia da Republica.

Parte Il
Do objecto e disposi¢cdes da lei

A proposta de lei n.° 168/X(3.2) altera os artigos 8.° e 58.° da Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro, a Lei do
Servico Militar, e revoga os respectivos artigos 9.°, 10.°, e a alinea a) do artigo 57.°.

Tal significa, no artigo 8.°, que o recenseamento deixa de ser entendido como uma opera¢do de
recrutamento geral — o que fazia sentido somente antes da desconstitucionalizacdo da obrigatoriedade do
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servico militar — para assumir a natureza de operacdo de obtencéo de informacdo da condi¢do dos cidaddos
face a suas obrigacdes militares.

Os artigos 9.° e 10.° deixam de fazer sentido, por caducidade: na verdade, deixa de haver locais de
recenseamento e a necessidade de se definir a natureza da informacgé&o a prestar no acto de apresentagdo ao
recenseamento.

A supressao da alinea a) do artigo 57.° ocorre pela mesma razéo.

O artigo 58.°, finalmente, fica reduzido a estatuicdo de penalizagfes nos casos em que o mancebo néo
cumpra a obrigacao de comparecer ao Dia da Defesa Nacional. Desaparecem, como € natural, as referentes a
incumprimentos em matéria de recenseamento.

Estas disposi¢Bes sdo conformes ao objecto da lei: deixa de existir o que € desnecessario; persiste o que a
Constituicdo determina: o dever da defesa militar da Nag&do, como uma obrigacdo de todo o cidaddo, nos
termos e nas circunstancias que a Lei Fundamental estabelece.

Parte IlI
Da opinido da Relatora

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar uma opinido vinculativa do seu
Grupo Parlamentar sobre a proposta de lei n.° 168/X(3.%). Esta €, alids, como se sabe, de «elaboracao
facultativa», nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica. Entende, pois, a
Relatora que o seu Grupo Parlamentar deve expressar a sua opinido vinculativa no debate em Plenario do
presente diploma.

N&o deixa, porém, a Relatora de ter e de manifestar a sua opinido pessoal, tendo em memodria, que, nas
assembleias ou «agoras» da velha Atenas, a emissao de uma opinido positiva ou negativa era um dever da
cidadania.

Nessa conformidade, a signataria ndo vé que, em momento algum, a «automaticidade administrativa» do
acto de recenseamento militar diminua a consciéncia do dever da defesa militar da Pétria. E considera que a
simplificacdo e eliminacdo da burocracia desnecessaria € a consecucao de um desiderato geral: o de que
tenhamos um Estado mais eficiente e amigo dos cidaddos. E o que Ihe parece que neste diploma se tentou —
e se conseguiu.

Parte IV
Das Conclusoes

Fundando-se este diploma no tratamento de dados pessoais para que se obtenha o automéatico
recenseamento militar dos cidaddos em idade apropriada, o Governo teve o cuidado de explicitar que ouviu a
Comisséo Nacional de Protec¢do de Dados. Nesta conformidade, julga-se, eventualmente, desnecessaria a
duplicacédo dessa audicdo que, a fazer-se, se materializaria sob a forma de consulta escrita, a anexar. O
eventual parecer do Conselho Superior de Defesa Nacional €, também, facultado pela Lei de Defesa Nacional
e das Forcas Armadas.

Em conformidade com o0 exposto nas Partes anteriores deste relatorio, sobre a proposta de lei n.°
168/X(3.%), apresentada pelo Governo, conclui-se que ela redine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutida e votada em Plenario.

Parte V
Dos Anexos

A entrada em vigor, em 15 de Setembro de 2007, do novo Regimento da Assembleia da Republica
determinou alteracGes de contetdo e forma dos pareceres emitidos pela Comissdo competente. Assim, devera
ser-lhe anexada a nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica, o que aqui se cumpre.
Eventual outra documentacdo resultante de consultas que a Comissdo entenda dever determinar deveréo,
igualmente, logo que recebidas, serem objecto de anexacdo, como parte do acompanhamento do processo
legislativo.

Assembleia da Republica, 13 de Dezembro de 2007.
A Deputada Relatora, Isabel Jorge — O Presidente da 3.2 Comisséo, Miranda Calha.

Nota: Os considerandos e as conclusdes foram aprovadas por unanimidade.
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Anexo

NOTA TECNICA
Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.°do
Regimento da Assembleia da Republica

l. Anélise sucinta dos factos e situagdes:*

A proposta de lei em apreco, da iniciativa do Governo, visa alterar a Lei do Servico Militar, aprovada pela
Lein.° 174/99, de 21 de Setembro, no sentido de implementar, no que toca ao recenseamento militar, uma das
medidas constantes do Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa (SIMPLEX) 2007.

Efectivamente, a medida 148 daquele Programa consiste em «definir um novo modelo de recenseamento
militar, que respeite o principio de ‘sé solicitar ao cidaddo a informacédo que seja estritamente necessaria ou
gue ainda ndo esteja na posse de nenhum servigo do Estado’, contribuindo assim para o aumento da eficacia,
desmaterializa¢@o de processos e reducéo de custos de operacao».

Prevé ainda o SIMPLEX 2007 que desta medida resulte:

— Eliminacdo de formularios e da repeticdo de informacéo ja anteriormente pedida e disponivel noutros
servigos publicos;

— Reducgao do nimero de intervenientes no processo;

— Eliminacdo das dificuldades provocadas pela intervencdo de multiplos servicos no processo,
potenciando a efectiva partilha de informacéo;

— Eliminag&o da necessidade de deslocacéo do cidad&o ao local do recenseamento militar;

— Diminuicao substancial do tempo necessario para completar o processo de recenseamento militar;

— Reducao substancial dos encargos financeiros com o processo.

Uma das alteracbes ora propostas a Lei do Servico Militar consiste justamente em isentar o cidaddo da
obrigacdo de se apresentar ao recenseamento militar, 0 que, nos termos da lei ainda em vigor, deve fazer
pessoalmente ou pelo seu representante legal, durante o més de Janeiro do ano em que complete 18 anos.
Aliads, deixa de se qualificar o recenseamento como «operacao do recrutamento geral».

E, correspondentemente, proposta a revogacio das disposi¢bes que definem os locais em que ocorre o
recenseamento militar e a informacdo a prestar ao cidaddo nesse acto, bem como das que estabelecem o
dever de comparéncia ao recenseamento militar e sancionam o respectivo ndo cumprimento.

Nos termos da proposta de lei sub judice, o Ministério da Defesa fica incumbido de obter a informacgédo
relativa aos cidadaos sujeitos aos deveres militares, bem como de proceder a outras ac¢des necessarias ao
recenseamento militar, remetendo-se para a regulamentacdo da lei os termos em que tal sera realizado. Ou
seja, serd necesséario adaptar o Regulamento da Lei do Servico Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
289/2000, de 14 de Novembro, as alteracdes que vierem a ser aprovadas.

Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e do
cumprimento da lei formulario:?

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do
Regimento.
Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A proposta de lei em apreco inclui uma exposicao de motivos e obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei.

Cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, ao indicar o nimero de ordem da alteragéo
introduzida.

Cumpre, igualmente, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objecto [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Uma vez que ndo inclui qualquer disposicéo sobre vigéncia, obedece ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da
lei formulario, entrando em vigor no 5.° dia apds a sua publicacdo, caso seja aprovada.

! Corresponde a alinea e) do n.° 2 do artigo 131.° (elaborado pela DAC).
2 Corresponde as alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 131.° (elaborado pela DAPLEN).
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. 3
[ll.  Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Revisao Constitucional de 1997, através das altera¢des que introduziu nas disposi¢Ges do n.° 2 do artigo
275.° e do n.° 2 do artigo 276.°, desconstitucionalizou a obrigatoriedade de prestacdo de servigo militar. Nestes
termos, passou a competir a lei ordindria estatuir sobre a natureza obrigatéria ou voluntaria do servigo militar e
abriu-se a porta para a extingdo do «servigo efectivo normal» (SEN), comummente designado de servico
militar obrigatdrio.

Assim, a Lei do Servico Militar, aprovada pela Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro®, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 289/2000, de 14 de Novembro®, veio definir o conceito de servico militar assente no
voluntariado em tempo de paz e da mobilizac@o nas situa¢gdes de crise e de guerra. Este decreto-lei regula o
Recenseamento Militar como um dever militar que tem por finalidade obter a informacao de todos os cidadaos
que, em cada ano, atingem a idade de inicio das obrigacdes militares. Esse recenseamento processa-se
através da apresentacdo do cidaddo ou do seu representante legal, durante o més de Janeiro do ano em que
complete 18 anos de idade, nos locais de recenseamento (Camara Municipal ou posto consular da area da
residéncia, para o cidad&do domiciliado no estrangeiro).

A Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro (Lei do Servigo Militar), ao definir que o servico militar assenta, em
tempo de paz, no voluntariado, vem permitir que a prestacdo de servico militar constitua uma alternativa
competitiva de emprego para 0s jovens portugueses, através da criacdo de um sistema de incentivos, a
prestacdo de servigo militar nos regimes de contrato (RC) e de voluntariado (RV), (Decreto-Lei n.° 320-A/2000,
de 15 de Dezembro® alterado pelos Decretos-Lei n.° 118/2004, de 21 de Maio’ e 320/2007, de 27 de
Setembro®).

Este Sistema de Incentivos assenta na conjugacdo dos principios da flexibilidade, diversidade e
progressividade no que respeita a sua concessao, tendo em conta a natureza e duracdo do servico
efectivamente prestado. Sob estes principios, o referido sistema consagra diversas modalidades de incentivos:
apoio para a obtencdo de habilitacdes académicas, apoio para a formacdo e certificacdo profissional,
compensagOes financeiras e materiais, apoio a inser¢cdo no mercado de trabalho e apoio social. Conclui-se
assim que os militares que prestem servico militar em regime de contrato, ou em regime de voluntariado,
podem aceder a um vasto conjunto de apoios e beneficios.

O Governo, através da Resolugdo n.° 63/2006, de 18 de Maio,’ implementou um Programa de
Simplificacdo Administrativa e Legislativa (SIMPLEX), com vista a orientar a Administracéo Publica, para uma
resposta pronta e eficaz as necessidades dos cidaddos e empresas. Este Programa estabelece, por um lado,
medidas orientadas para facilitar a vida quotidiana dos cidadaos, dispensando-os de procedimentos que se
prove serem indteis e, por outro lado, promover maior partilha de meios e informagéo entre 0s servicos
publicos.

II. Iniciativas pendentes sobre idénticas matérias:™

Tipo | N° Leg. S.L. Titulo Data Autor Publicacéo

Altera a Lei n° 174/99, de 21 de
Setembro (Lei do Servico Militar),

consagrando  como  facultativa  a 2006- [DAR Il serie A

Projecto

a a -
delei 20 X L comparéncia ao Dia da Defesa Nacional 07-11 BE (1)5?1)5((15) 3206
instituido no artigo 11.° da Lei do Servico
Militar.

. Audigdes obrigatérias e/ou facultativas:™

O Governo informa, na «Exposicdo de motivos», que foram promovidas as diligéncias necessarias a
audicdo da Comissao Nacional de Proteccao de Dados. Do mesmo modo, e por poder estar em causa matéria
relativa ao tratamento de dados pessoais, mormente na redacc¢ao proposta para o n.° 2 do artigo 8.°, sugere-

® Corresponde as alineas b) e f) do artigo 131.° (elaborado pela DILP).

* http://dre.pt/pdf1s/1999/09/221A00/65416550.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2000/11/263A00/64256438.pdf

® http://dre.pt/pdfls/2000/12/288A01/00020011.pdf

" http://dre.pt/pdfls/2004/05/119A00/32083219.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2007/09/18700/0684506854.pdf

® http://dre.pt/pdfls/2006/05/096B00/34083411.pdf

'° Corresponde & alinea c) do n.° 2 do artigo 131.° do RAR (elaborado pela DAPLEN).

' Apesar de ndo constar do elenco do artigo 131.° do RAR, entende-se que deve fazer parte da nota técnica sempre que se justifique
(elaborado pela DAC).
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se que a Assembleia promova a consulta escrita da Comisséo Nacional de Proteccéo de Dados"?, devendo tal
contributo, quando recebido, ser anexado a presente nota, para acompanhamento do subsequente processo
legislativo.

Por outro lado, se a Comissao assim o entender, podera ser solicitado parecer ao Conselho Superior de
Defesa Nacional, nos termos do n.° 1 do artigo 47.° da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas.™

IV. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de integracdo, a posteriori,
na nota técnica.

Assembleia da Republica, 10 de Dezembro de 2007.
Os Técnicos: Antonio Almeida Santos (DAPLEN) — Maria Jodo Godinho (DAC) — Filomena Martinho
(DILP).

PROPOSTA DE LEI N.° 169/X(3.9)
(APROVACAO DA TERCEIRA REVISAO DO ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES)

Parecer do Governo Regional dos Acores

Encarrega-me S. Ex.2 o Presidente do Governo Regional dos Acores de transmitir a V. Ex.2 o parecer do
Governo Regional dos Ac¢ores sobre a proposta de lei em referéncia:

1 — A proposta de lei em causa constitui uma profunda reforma do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, nao s6 na sequéncia dos resultados da VI Revisdo Constitucional, mas também
em resultado da experiéncia que, quotidianamente, se constréi no exercicio da autonomia regional.

2 — O processo que foi seguido na elaboracdo e debate desta proposta incluiu a participagdo do Governo
Regional, de todas as forgas politicas com actividade na Regido, bem como de um conjunto de personalidades
ligadas ao exercicio de cargos nos 6rgaos de Governo proprio da Regido. Este processo conduziu a que fosse
possivel construir um consenso alargado quanto as solucbes materiais que na mesma sao consagradas,
expresso, desde logo, na votagdo que, por unanimidade, ocorreu na sessdo plenaria da Assembleia
Legislativa da Regiao.

Ponta Delgada, 7 de Dezembro de 2007.
O Chefe de Gabinete, Luis Jorge de Araudjo Soares.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 242/X
SOBRE A INSTITUICAO DE EXAMES NACIONAIS NO ENSINO BASICO

1 — A situacdo da educacédo em Portugal

Os portugueses sentem, de uma forma constante, uma enorme dificuldade em perceber o que se passa no
sector da educagdo em Portugal. Para além desta perplexidade, todos os anos somos assaltados com
dificuldades suplementares e resultados sofriveis. Ja €, mesmo, natural o aparecimento de resultados fracos
em matérias tdo sensiveis como portugués, matematica e ciéncias. Isso mesmo € observavel nos maus
resultados constantes do PISA 2006.

E assumido como um juizo comum que os estudantes portugueses sentem limitagdes na sua formacao.
Para além desta constatacdo, os nimeros de abandono escolar e saida precoce do sistema escolar, colocam
Portugal num posicionamento mediocre no plano internacional.

'2 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.
'3 Aprovada pela Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro, e objecto de varias alteragdes, a Ultima das quais pela Lei Orgéanica n.° 2/2007, de 16
de Abril.
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As medidas para ultrapassar este estado de crise sd@o varias e algumas simplesmente pontuais, mas tém
de ser tomadas de modo urgente. Os nossos alunos e o futuro de Portugal, enquanto Estado, ndo podem
esperar.

2 — O debate de ideias

Esta situacdo descrita em tracos muito gerais, bem como a necessidade de perceber as suas causas,
levam a necessidade de um debate que naturalmente também tera natureza ideoldgica.

Todos conhecem as ideias que tém sido dominantes na nossa educacdo. O CDS ndo embarca nas teses
do chamado «eduques». N&o nos deixamos convencer por aqueles que pretensamente sdo 0s superiores
arautos da «escola progressista». Sentimos a necessidade de ultrapassar muitas das teses que tém assumido
relevancia na gestdo de varios ministros da educacéo.

Defendemos a objectividade da capacidade de aprender e a possibilidade de o conhecimento cientifico
chegar a conclusdes. Acreditamos na escola como centro da educacéo. Queremos 0 prémio ao mérito e ao
esfor¢o que passa naturalmente por avaliagéo.

O ensino centrado no aluno deve ter mais em atencao as suas necessidades futuras do que os seus gostos
actuais. Pode ser desenvolvido o gosto dos alunos pelas disciplinas, mas nédo se deve limitar o ensino aquilo
que os alunos gostam. A educac¢do é uma aposta no futuro.

3 — Os eixos centrais da solucéo
N&o ha para as matérias de educacéo uma receita magica. Mas é evidente a necessidade de:

— Existéncia, em Portugal, de verdadeira liberdade de aprender e ensinar com a consequente liberdade de
escolha;

— Prémio ao mérito das escolas e alunos;

— Centrar os esfor¢os na sala de aula e nos aspectos essenciais do ensino;

— Verdadeira formacéo cientifica para os professores;

— Avaliagéo constante dos alunos, escolas, programas e manuais;

— Valorizacdo do conhecimento, da disciplina e do esforco.

4 — A situacao da avaliacdo dos alunos no ensino basico em Portugal

Hoje em dia, a primeira vez que um aluno se submete a uma prova de exame, com consequéncias para a
sua avaliacdo, € no 9.° ano de escolaridade, e apenas para as disciplinas de Portugués e Matematica. Até
esse momento, a avaliacédo é essencialmente feita ao nivel de escola.

Provas gerais e universais para 0s alunos do nosso ensino basico apenas existem no 9.° ano de
escolaridade. Antes, apenas existem as provas de afericdo feitas a Portugués e Matematica para os alunos do
4.° e 6.° anos, as quais, no entanto, ndo tém qualquer consequéncia para a avaliacéo final do aluno.

5 — Uma visao critica da avaliacdo de alunos no ensino bésico

Através da breve descricdo da forma de avaliar os alunos no ensino basico fica evidente que um aluno
apenas contacta com exames externos no fim da escolaridade obrigatéria. Uma grande percentagem de
estudantes, apesar de se manterem no sistema e nele progredirem, pouco aprendem, e arrastam de forma
crescente deficiéncias basicas a disciplinas como Portugués e Matematica.

A avaliacdo geral de conhecimentos ndo se pode fazer apenas, como neste momento acontece, no final da
linha. E evidente que os exames nacionais ndo devem ser um elemento absoluto de avaliagdo. Os momentos
de avaliacdo devem ser varios, e a vida do dia a dia escolar ndo pode, nem deve, ser descurada. No entanto,
quanto mais cedo aparecerem na vida escolar os exames nacionais, mais cedo se conseguem detectar
deficiéncias que de outro modo se mantém em todo o percurso escolar.

Uma maior periodicidade dos exames teria aspectos benéficos para a escola e para os alunos. Seria mais
um sinal de prémio ao esforco, a dedicacdo e ao mérito. Seria uma maneira de desmistificar a figura dos
exames que actualmente andam desaparecidos durante 9 anos de escola.

A solugdo ndo passa por umas provas de afericdo que, de acordo com 0s seus promotores, ndo servem
para avaliar os alunos, ndo servem para avaliar as escolas e ndo servem para avaliar os professores. Isto €,
ndo servem para quase nada. Sao provas de efeito nulo. As provas de afericdo sdo bem a demonstracao de
uma ideologia pedagdégica ultrapassada e de resultados nefastos.

Ja chega de desperdicio de recursos, tempo e fundos. E ja tempo de aferir verdadeiramente os
conhecimentos e de incentivar ao estudo. E certo que a Sr.2 Ministra da Educac&o ja afirmou que os exames
s&o uma peca essencial do sistema. Infelizmente entre o dizer e o fazer vai uma enorme distancia. E, entdo, a
altura para ser consequente.
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O CDS-PP entende que os exames nacionais ndo vao resolver todos os problemas da educac¢éo no ensino
basico. No entanto, é para nés claro que os exames:

a) Valorizam a parte cientifica do ensino;

b) Clarificam o papel da escola na sua funcdo essencial de transmitir conhecimentos;

¢) Introduzem, de forma clara, uma ideia de responsabilidade em relacdo as familias, alunos e professores;
d) Contribuem para a melhoria das escolas;

e) Podem aumentar a confian¢a social nas escolas;

f) Introduzem um factor de igualdade de oportunidades;

g) Premeiam o esforgo e o mérito.

6 — Mais exames nacionais no ensino basico

O CDS-PP sabe bem que o estudo, determinacao e aplicagdo de exames nacionais, depende do Governo.
Ja o experimentamos no passado quando contribuimos para o nascimento dos exames nacionais no 9.° ano
de escolaridade. E uma matéria que depende muito da opcéo do Executivo.

De todo o modo, a Assembleia da Republica ndo pode manter-se a parte quanto a op¢bes que séo
fundamentais. Assim, vem o CDS defender a ampliacdo do regime de exames, fazendo a sua ligacdo ao final
de cada um dos ciclos do ensino basico. Propomos a instituicdo de exames nacionais no 4.° e 6.° anos e o
inicio do debate relativo a ponderacéo da sua consideracéo noutras disciplinas do 9.° ano de escolaridade.

7 — Resolucdo:

Assim, e tendo em conta a importancia para o futuro da Educacao em Portugal, a Assembleia da Republica
recomenda ao Governo:

1 — A tomada de medidas legislativas e administrativas necessarias a instituicdo de exames nacionais no
4.° e 6.° anos de escolaridade;
2 — A medida devera ser aplicada no ano lectivo de 2009/2010.

Palacio de Sao Bento, 20 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Nuno Magalhdes — Pedro Mota Soares — Jodo Rebelo — José
Paulo Carvalho — Helder Amaral — Abel Baptista — Antdnio Carlos Monteiro.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.°243/X
SISTEMA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO E DO ENSINO NAO SUPERIOR

Exposicéo de motivos

O sistema educativo portugués tem sido alvo de constantes mudancas. E um caso de constantes reformas
e contra reformas, tém sido constantes as redefinicbes de modelos, as alteracdes curriculares ou as
modificacdes em estatutos disciplinares, sem que ainda se tenha caminhado para aquilo que o pais necessita:
uma verdadeira autonomia das escolas.

Vérios diplomas legais criaram espaco para a autonomia da Escola, embora, devido a uma administracao
escolar demasiado centralizada, inibidora do fomento de comportamentos autonémicos e de projectos
educativos diferenciados, esta autonomia pouco ou nada passou do papel.

A introducéo, a nivel nacional, de exames no ultimo ciclo do ensino obrigatério, ainda que insuficiente como
meio de avaliacdo dos alunos e do préprio sistema, permitiu, apesar disso, uma leitura mais verdadeira do
estado da educacdo em Portugal. Deste modo, e reconhecendo-se esta limitagdo, ainda assim passou o
decisor politico a estar habilitado com um conhecimento individualizado e concreto dos problemas especificos
de cada comunidade. A publicacdo dos resultados, tendo por base os niveis de ensino e o desempenho das
escolas, permite a comunidade escolar construir a sua propria avaliagdo, estudar caminhos alternativos e
melhorar projectos, em claro beneficio do resultado final.

A avaliagao do sistema de ensino, em geral, e de cada escola, em particular, € um elemento essencial para
0 éxito do projecto educativo autdnomo da escola. O Estado deve assumir a responsabilidade da qualidade do
ensino. A avaliacdo é um instrumento central de definicdo das politicas educativas e a base de informacéo
para um funcionamento do sistema educativo mais exigente, integrado e competitivo.

A Lei n.° 31/2002, de 20 de Dezembro, que aprova o sistema de avalia¢cdo da educacédo e do ensino nao
superior, veio permitir aplicar nas escolas um sistema de avaliacdo mais eficaz e iniciar uma cultura de
avaliacdo. Este sistema de avaliacdo, porém, ndo tem cumprido plenamente os objectivos pretendidos. E



22 DE DEZEMBRO DE 2007 49

necessario simplificar e, por isso, tornar mais claros os parametros de avaliacdo, elevando-a a niveis de
exigéncia promotores de um sistema educativo de qualidade.

Seguindo o exemplo adoptado na Florida, EUA, pretende-se um sistema de avaliacdo que estabelecga a
graduacao entre escolas, a avaliacdo de resultados, que tenha em conta a evolugéo dos alunos e estipule um
sistema de prémios e consequéncias.

A cada escola sera atribuida uma «nota de escola», a qual se baseia nos resultados dos alunos. Os
resultados dos alunos relevantes para este efeito séo os seguintes: a) desempenho geral do aluno; b) ganhos
de aprendizagem face ao ano anterior; ¢) desempenho e ganhos de aprendizagem dos alunos classificados
entre os 25% piores.

Estes parametros reflectem-se numa pontuacado global da escola que influencia a sua graduacéo.

E porque a avaliagdo € irrelevante se os ganhos nao forem premiados e os resultados ndo tiverem
consequéncias, deve ser estipulado um prémio monetario a ser entregue as escolas em consequéncia dos
resultados obtidos.

Assim, e tendo em conta a importancia da cultura de avaliacdo no nosso sistema educativo, a Assembleia
da Republica recomenda ao Governo:

1 — Que crie um sistema de avaliacdo das escolas, que estipule a sua graduacéo por diferentes niveis.

2 — Que nesta avaliacdo sejam tidos em conta 0s seguintes parametros: i) desempenho geral do aluno; ii)
ganhos de aprendizagem face ao ano anterior; iii) desempenho e ganhos de aprendizagem dos alunos
classificados entre os 25% piores.

3 — Que assegure a escola um prémio monetario como retribuicdo pelos bons resultados ou ganhos de
aprendizagem dos alunos.

Palacio S. Bento, 20 de Dezembro de 2007.
Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Nuno Magalhdes — Pedro Mota Soares — Jodo Rebelo — José
Paulo Carvalho — Helder Amaral — Abel Baptista — Antonio Carlos Monteiro.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 244/X
PROMOCAO DA CIRURGIA AMBULATORIA

Exposicdo de motivos

Considerada um desafio recente, a Cirurgia Ambulatéria €, contudo, um conceito amadurecido que, pelas
vantagens que apresenta para os utentes e para as unidades hospitalares, se esta a tornar uma exigéncia do
futuro.

Alias, a Cirurgia Ambulatéria esta intimamente ligada a histéria da evolugdo da medicina e da enfermagem
dado que a recuperacdo pds operatéria da pessoa no seu domicilio, sendo cuidado pelos seus familiares
segundo orientacdes médicas e de enfermagem, precede a histéria dos hospitais.

A OMS, o Observatério Europeu de Politicas e Sistemas de Saude e International Association for
Ambulatory Surgery convergem no sentido de reconhecer as virtudes da Cirurgia Ambulatéria.

Especialistas mundiais ha muito constaram que a expansédo da Cirurgia Ambulatéria tem sido tal que, de
acordo com indicadores internacionais, mais de 75% de todas as intervencdes cirargicas ou procedimentos
podem ser realizadas em Unidades e Centros desta natureza.

Nas recomendacbes para o desenvolvimento de Cirurgia do Ambulatério o Ministério da Saude define
Cirurgia de Ambulatério como «a intervengdo cirargica programada, realizada sob anestesia geral, loco-
regional ou local que, embora habitualmente efectuada em regime de internamento, pode ser realizada em
instalacdes préprias, com seguranca e de acordo com as actuais legis artis, em regime de admissao e alta do
doente no mesmo diax.

Este conceito de prestacdo de cuidados de saude sé é, no entanto, possivel devido aos extraordinarios
avancos que se verificaram nas técnicas cirlrgicas e de anestesia, acompanhada da necessaria mudanca de
atitude dos profissionais da salde.

N&o sendo a solugdo para todos os problemas, a promocéo da Cirurgia Ambulatéria pode dotar o nosso
Sistema Nacional de Saude de maior eficiéncia, acessibilidade, humanizacéo, satisfacdo e racionalidade,
destacando-se as seguintes vantagens:

1 — Vantagens sanitérias:
a) Ao nivel clinico, este tipo de cirurgia garante um menor nimero de infec¢bes adquiridas em meio

hospitalar, o que resulta, também, numa menor incidéncia de complicagbes pds-operatdrias, como as
respiratérias, tromboembdlicas e gastrointestinais;
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b) Ao nivel organizativo, regista-se um ganho de eficiéncia na realizagdo dos programas cirdrgicos,
possibilitando a reducéo das extensas listas de espera para cirurgia;

¢) A libertacdo dos blocos operatérios tradicionais permite reduzir os tempos de espera para as cirurgias
mais complexas ou urgentes.

2 — Vantagens econdémicas:

a) A Cirurgia Ambulatéria assegura poupanca directa, através da reducdo dos custos hospitalares
relacionados com a ocupagédo dos blocos operatorios e internamento. Calcula-se que a reducéo dos custos se
encontre entre 0s 40% e os 80%, consoante o tipo de intervencgéo e o local onde é praticada;

b) Verifica-se, também, uma reducdo de custos indirecta, porque as interven¢gdes em ambulatério resultam
numa menor morbilidade e numa mais rapida integragéo social do paciente.

3 — Vantagens sociais:

a) Em primeiro lugar, a Cirurgia Ambulatéria causa uma ruptura menor do normal ambiente familiar dos
doentes, em especial nos casos de pediatria e geriatria;

b) Em segundo lugar, verifica-se uma rapida integracdo profissional, com repercussao mais importante na
populacdo adulta, profissionalmente activa;

¢) Em terceiro lugar, assegura-se uma maior humanizacdo na prestacdo de cuidados de salide através da
criacdo das unidades especificas e funcionais para a realizacdo da Cirurgia Ambulatéria que proporcionam
maior individualizacéo na assisténcia;

d) O facto de ndo haver uma separagcdo com o ambiente normal do paciente proporciona-lhe uma
recuperacdo com mais humanizacdo e comodidade, permitindo um maior envolvimento da familia neste
processo.

A generalizagdo da Cirurgia Ambulatéria em Portugal depende de uma maior vontade politica, pois apesar
de possuir as condi¢cdes necessérias para 0 seu desenvolvimento, a implantacdo tem vindo a realizar-se de
uma forma incompreensivelmente lenta, tendo em conta a extraordinaria relacéo entre custo e beneficio desta
pratica.

Refira-se que, em Portugal, apenas cerca de 22% das intervencdes sdo realizadas em regime de
ambulatdrio, com especial destaque para as cirurgias da area da oftalmologia. No entanto, ainda temos um
longo caminho a percorrer para alcangar a média europeia, situada nos 55%, por sua vez ainda distante da
percentagem nos Estados Unidos da América: 75%

O sucesso deste tipo de cirurgia, depende, em larga medida, de uma adequada avaliacdo prévia dos
doentes, segundo critérios de seleccdo cirlrgicos, médicos e sociais. No pds-operatério em ambulatério, €
fundamental ter um acompanhamento adequado a complexidade da intervencdo e ao contexto social do
paciente: linha telefénica 24 horas, aconselhamento de familiares, e boas redes de cuidados continuados.

Na Cirurgia Ambulatéria o paciente € um fim em si mesmo. Todos os cuidados prestados pela equipa
multidisciplinar sdo programados individualmente tendo como actores principais o paciente e sua familia.
Segundo o autor espanhol Fernandez Morales «a experiéncia de um paciente assistido em regime de Cirurgia
Ambulatéria pode ser comparado a uma viagem. Esta deve ser uma viagem organizada que oferece uma
intervencdo firme num circuito exclusivo e com garantia de qualidade, onde a equipa multidisciplinar da
Unidade desenvolve uma atencéo individualizada evitando surpresas e dando ao cliente a possibilidade de
conhecer todo o percurso antecipadamente».

Assim os Deputados do CDS-PP, recomendam ao Governo que:

1 — Desenvolva mecanismos nos hospitais que permitam o crescimento desta valéncia;

2 — Proporcione informacéo aos cidadaos para que, sempre que medicamente viavel, lhes permita optar
por esta via,

3 — Estipule o0 prazo de quatro anos para estar a par com a média europeia de 55% das cirurgias em
regime de ambulatorio.

Palacio de Sao Bento, 17 de Dezembro de 2007

Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Nuno Magalhdes — Paulo Portas — Jodo Rebelo — José Paulo
Carvalho — Helder Amaral — Abel Baptista — Anténio Carlos Monteiro — Pedro Mota Soares — Teresa
Caeiro — Telmo Correia.



22 DE DEZEMBRO DE 2007 51

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 245/X
SOBRE A CRIAGAO DE UMA ESTRUTURA INDEPENDENTE PARA A CONCEPCAO DE EXAMES
NACIONAIS

| — O Ministério da Educacdo € hoje uma estrutura pesada, burocratica e centralizadora, que necessita
urgentemente de uma reformulagdo, que passa pela alteracdo do seu modo de funcionamento e funcbes a
desempenhar. Esta modificacdo é urgente, como demonstram o0s resultados da nossa Educacgdo, se
comparados com 0s principais parceiros europeus, ou restantes paises desenvolvidos.

Ainda recentemente o estudo da OCDE, PISA 2006 (Programme for International Students Assessment),
demonstra o mau desempenho dos alunos portugueses que foram sujeitos ao questionario. Este estudo incidiu
particularmente sobre a literacia cientifica, onde Portugal continua a situar-se muito abaixo da média calculada
pela OCDE, ultrapassando apenas a Grécia, Turquia e México.

No que concerne a leitura, constatou-se que 24,9 por cento dos alunos nao consegue identificar o tema de
um texto ou localizar uma informacéo lida, havendo neste item um pior resultado relativo ao PISA 2003.

A literacia matematica registou a manutencdo de um mau desempenho, ficando Portugal classificado em
26.° lugar entre os paises da OCDE. De salientar que 30,7 por cento dos alunos portugueses tiveram
resultados que os colocam no nivel 1 de uma escala de 1 a 5. A média de desempenho dos jovens
portugueses situa-se nos 466 pontos, sendo a média da OCDE de 500.

Il — Entre os servigos centrais do actual Ministério da Educacdo, encontra-se o Gabinete de Avaliagcdo
Educacional (GAVE) que tem como competéncias a avaliacdo externa das aprendizagens dos alunos, no que
respeita ao planeamento, coordenacado, elaboracdo, validacdo, aplicacdo e controlo dos instrumentos de
avaliacéo.

As atribuicbes do GAVE sdo: i) planear o processo de elaboracdo e validacdo dos instrumentos de
avaliacdo externa das aprendizagens; ii) organizar, em colaboracdo com as escolas, através das direccoes
regionais da educacédo, os sistemas de informacdo necessarios a producdo dos instrumentos de avaliacdo
externa das aprendizagens; iii) colaborar com a Direccéo-Geral de Inovacédo e de Desenvolvimento Curricular
no processo de realizacdo das provas de avaliagdo externa das aprendizagens; iv) supervisionar a correc¢gao
das provas de avaliacdo externa das aprendizagens; v) participar em estudos e projectos internacionais
relativos a avaliacdo das aprendizagens.

Consideramos que é urgente a distribuicdo destas competéncias por entidades autbnomas ao Ministério da
Educacdo. A urgéncia desta medida é bem demonstrada pelas sucessivas questdes que se colocam
relativamente aos exames nacionais.

Il — Como é sabido tém surgido repetidamente problemas na area relativa a exames destacando-se erros
nas provas de exame e nas directrizes do Ministério da Educacdo. Quanto a esta matéria sdo conhecidos
varios casos que independentemente da sua classificagcdo como objectivos ou subjectivos criam situacdes de
enorme injustica aos alunos e suas familias.

O exemplo mais paradigmatico é o caso dos exames realizados em 2006. ApGs sucessivas tomadas de
posigdo por parte do Ministério, os cidadaos recorreram para os Tribunais Administrativos que sucessivamente
Ihes tém dado razéo.

O CDS desde a primeira hora afirmou que a solugdo proposta pelo Ministério da Educacdo era
inconstitucional e ilegal. Na altura, o Ministério da Educagdo manteve 0 seu posicionamento. Com o tempo
revelou-se que o CDS tinha razdo quando alertava para a ilegalidade. Independentemente de todo este caso,
aquilo que nesta resolucéo defende o CDS é a objectividade da capacidade de aprender, e a possibilidade de
0 conhecimento cientifico chegar a conclusées objectivas.

IV — O CDS considera que 0s exames nacionais devem ter um papel essencial na vida escolar. O
momento de avaliagéo é ele préprio um momento de educacdo que deve ser valorizado, e por iSSo mesmo €
essencial que se tomem em atengdo as experiéncias de cariz internacional que tém obtido sucesso.
Salientamos entre outras o exemplo Inglés e o Norte-Americano.

A experiéncia nos Estados Unidos da América € um bom exemplo de avaliacdo do ensino e dos
conhecimentos dos seus alunos. Com uma estrutura independente como € o Institute of Education Sciences, é
possivel desenvolver um verdadeiro trabalho de avaliacdo das politicas executadas e entre os resultados
esperados e os reais.

Esta organizacdo tem por obrigacdo construir os modelos de avaliagdo, chamando para esse efeito
técnicos professores, entre outros, para que fornecam a sua experiéncia na elaboracéo das questdes.

Num segundo momento, um grupo de especialistas, avalia as questbes propostas que terdo que ser
sempre em dobro do necessario e fazem testes piloto a pequenos grupos de alunos. Avaliam depois o0 seu
alcance com um grupo de professores, pais, representantes de associacdes curriculares e profissionais.
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Depois de aprovadas as questdes pela comissdo de especialistas, sdo colocadas em base de dados a fim
de serem utilizadas. Posteriormente, sdo avaliadas na sua eficacia, através dos exames. Apenas depois se
questiona a possibilidade de as colocar ou ndo em futuras utilizacdes na avaliagao.

V — O CDS considera que tendo presente esta e outras experiéncias de mérito indiscutivel, se possa
caminhar no sentido de se fazer um concurso nacional a que possam concorrer, por exemplo, as
universidades portuguesas para que se crie uma entidade responsavel pela concepcdo de exames nacionais
para todos os ciclos.

Cabera entdo ao Governo ser a entidade fiscalizadora relativamente a toda a estratégia de avaliagédo
independente.

Assim, e tendo em conta a sua especial importancia para o futuro da Educacao em Portugal, a Assembleia
da Republica recomenda ao Governo:

1 — Que inicie o processo de criacdo de uma estrutura autbnoma e independente, responsavel pela
concepcao de exames nacionais para todos os ciclos.

2 — Que no seguimento das melhores praticas internacionais, caminhe no sentido da criagdo de uma base
de dados de exames nacionais.

Palacio de Sao Bento, 20 de Dezembro de 2007.

Os Deputados do CDS-PP: Diogo Feio — Pedro Mota Soares — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo — José
Paulo Carvalho — Helder Amaral — Abel Baptista — Antdnio Carlos Monteiro.

A Divisdo de Redaccéo e Apoio Audiovisual.



