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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

INFORMACAO N.° 422/DAPLEN/2005 -NT

Assunto: Projecto de Lei n.° 178/X (PEV)

Dois Deputados pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os
Verdes” tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica um Projecto de Lei

sobre:
Investigagao de Paternidade/Maternidade (alteragao de prazos).
Esta apresentagéo é efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo

ainda os requiéitos formais previstos no artigo 138.° do mesmo Regimento.

D.A.Plen., 2005-11-10

O TECNICO JURISTA,

(Anténio Santos)
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PROJECTO DE LEIN.° 1:}81X

INVESTIGAGAO DE PATERNIDADE/MATERNIDADE -
"(ALTERACAO DE PRAZOS)

Exposu;ao de motivos

O conhecimento da ascendéncia verdadeira é um aspecto relevante da
personalidade individual, que, para além de representar uma efectiva
condigdo de gozo pleno do direito a identidade pessoal e do direito ao
nome, assume ele proprio a natureza de direito fundamental com dignidade
constitucional, conforme refere o Tribunal Constitucional, através do
Acorddo n.° 99/88, de 28 de Abril:' «existe um direito fundamental ao
conhecimento e reconhecimento da paternidade — a qual constitui uma
‘referéncia’ essencial da pessoa -, direito que se extrai seja do direito a
integridade pessoal, € em particular a integridade ‘moral’, seja do direito-a
‘identidade pessoal’, reconheCIdos nos artigos 25.°, n.° 1, e 26.°, n.° 1, da
Constituicao».

O direito a identidade pessoal €, portanto, um direito que a nossa
Constituicdo consagra como direito fundamental e cujo sentido se traduz na
garantia da identificagdo de cada pessoa, como individuo, singular e
irredutivel, e que abrange, para além do dlrelto ao nome, um direito a
«historicidade pessoal». : :

Por sua vez, o direito a historicidade pessoal designa o direito -ao
conhecimento da identidade dos progenitores, podendo fundamentar, por
exemplo, o direito & investigagao da paternidade ou maternidade. '

A questdo dos prazos de propositura das acgbes de investigacdo da
paternidade/maternidade conheceu durante a historia profundas alteragées.

As Ordenagdes estabeleciam um prazo de 30 anos para as acgdes de
investigagdo de paternidade, porém o Cddigo de 1966 viria a _encurtar o
prazo de proposi¢édo da acgao, aparentemente «como forma de combater a
investigagcdo como puro instrumento de caga a heranga paterna».

Enquanto paises como a Itdlia, Espanha ou Austria optaram pela
imprescritibilidade relativamente as acgdes de investigagao de paternidade,
por considerarem que a procura do vinculo omisso do ascendente biologico
€ um valor que prevalece sobre quaisquer outros relativos ao pretenso
progenitor, em Portugal e na sequéncia da redacg¢ao dada ao n.° 4 do artigo
36.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que aboliu a distingéo legal
entre filhos legitimos e ilegitimos, o Cadigo Civil foi reformulado em 1977,




porém, essa revisao, hdo alterou os prazos estabelecidos para as acgdes
de investigacéo da paternidade.

O motivo que aparentemente originou a limitagdo do prazo para a
instauragdo das acgdes de investigagdo de paternidade foi o «combate a
accdo da determinag&o legal do pai, como puro instrumento de caga 3
heranga paterna, quando o pai fosse rico», porém, como se refere na
Recomendagao 36/B/99 do Sr. Provedor de Justiga e a nosso ver, bem, «a
verdade € que o decurso do prazo cala a revelagdo da progenitura e a
relevancia juridica do parentesco, alnda que nenhuma heranca exista ou se
pretenda».

Por outro lado, e ndo havendo dividas sobre a legitimidade da tutela do
interesse patrimonial do investigante subjacente a acg&o de investigagao da
paternidade, ja que ndo se vislumbra porque é que os seus direitos nesta
materia devam ser distintos de quaisquer outros herdeiros, também é -
verdade que nem todos os filhos de pais incognitos visam a obtengao de
uma heranga.

A este propésito, lé-se ainda na referida Recomendacdo, citando o Prof.
Moitinho de Almeida, «...Continuam a existir filhos de pai incognito, porque
ndo se ousou permitir que os filhos que, mercé das circunstancias varias
entre as quais avulta a ignoréancia, j& deixaram passar o prazo para
investigarem a sua paternidade, pudessem ainda fazé-lo, embora sem
efeitos sucessorios. O que sobretudo lhes interessa, ndo é qualquer
heranga, na maior parte dos casos inexistente, mas sim a atribuicdo de um

pai conhecido para se poderem apresentar perante as reparticdes publicas,
- onde tém de declinar a sua filiagdo, sem exibirem o ferrete da sua

inferioridade de filhos de pai incognito.

Por imperativo constitucional a lei s6 pode restringir direitos nos casos
expressamente previstos na Constituigao, contudo o facto de o investigante
nao poder, a todo o tempo, propor a respectiva acgdo de investigacio,
configura, a nosso ver, uma verdadelra restrlgao ao exercicio desse direito
fundamental. ‘

Por outro lado, afirmando a Constituicdo que os filhos nascidos do
casamento e os fora dele se encontram em idéntica situagdo, é manifesto
que o regime legal consagrado no artigo 1817.° do Cédigo Civil constitui
uma restricdo ao exercicio do direito a historicidade "pessoal e uma
discriminagao relativamente as pessoas em tais condigdes.

O regime saido da Reforma do Cédigo Civil de 1977, manteve, assim, as
restrigbes ao exercicio do direito a identidade pessoal e & historicidade
pessoal e, consequentemente, ao pleno gozo do direito ao nome, no que se
refere aos prazos para a propositura da acgdo de investigacdo da

patermdade/matermdade



Entretanto, a Lei n.° 21/98, de 12 de Maio, ao permitir a instauragédo da
acgao dentro de um ano posterior a data da morte da pretensa mae, no
caso de o investigante ser por ela tratado como filho e sem que tenha
cessado voluntariamente esse tratamento, veio dar um importante passo no
que se refere a remogao dessas restrigoes.

Apesar deste importante avanco, outras restricbes permanecem no actual
regime, nomeadamente os prazos para a propositura das acgcdes nos casos
‘em que nao existiu esse tratamento.

E sendo certo que ndo restam davidas sobre a legitimidade da tutela do
interesse patrimonial do investigante subjacente a acgdo de investigacédo da
paternidade, & também certo que uma solugdo que possibilitasse, a todo
tempo, a faculdade de intentar a acgido de investigacdo de paternidade,
também com efeitos patrimoniais, entraria.em colisdo com outros direitos
constitucionais, nomeadamente a seguranca, a estabilidade e a certeza
juridicas, e seria susceptivel de afectar relagbes juridicas patrimoniais de
terceiros.

Mas ndo podemos, por esse facto, ficar «reféns», e ndo procurar outras
solugbes que permitam aqueles que, desligados de quaisquer interesses
materiais, apenas pretendam, com a acgéo de investigacdo da paternidade,
o exercicio do direito & sua historicidade pessoal, o direito ao nome.

Eo que o presente projecto visa, permitir que a qualquer altura possa ser
proposta a acgdo de investigagdo de paternidade/maternidade quando se
pretendam apenas produzir efeitos de natureza meramente pessoal,
excluindo-se, portanto, para ndo afectar eventuais relagbes juridicas
patrimoniais de terceiros, quaisquer direitos ou vantagens de natureza
patrimonial. ’

Mesmo assim, ndo podemos dizer que o presente projecto cria uma
discriminagdo entre filhos, aqueles que sdo filhos com a plenitude dos
direitos (pessoais e patrimoniais) e os outros, que apenas seriam filhos com
direitos exclusivamente pessoais, porque na verdade o projecto vai apenas
esbater ou diminuir a extensdo da inegavel discriminagdo actualmente
existente entre filhos com direitos pessoais e patrimoniais e filhos sem
direitos quer pessoais, quer patrimoniais. Portanto, a discriminacdo ja
existe, o que se pretende € diminuir o alcance dessa discriminacgao.

A presente iniciativa foi j& apresentada na VIl e IX Legislaturas, tendo sido
inclusivamente aprovada na generalidade em 22 de Dezembro de 2000,
mas acabaria por caducar com o fim da VIII Legislatura.

- Tendo presente a Recomendagdo 36/B/99 do Sr. Provedor de Justica e
considerando que o direito a . historicidade pessoal representa uma
verdadeira condigdo de gozo pleno do direito a identidade pessoal e do
direito ao nome, «Os Verdes» através do presente projecto de lei



pretendem, pois, remover obstaculos, condicionalismos ou restricdes a
liberdade de investigar a paternidade.

Assim, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar «Os Verdes»
apresentam, nos termos reglmentals e constitucionais apllcavels o seguinte
projecto de lei:

Anmo1°
O artigo 1817.° do Cédigo Civil passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 1817.°

1—(..)
2—(..)
3—()
— ()
5 ()
6— (... P

7 — Desde que os efeitos pretendidos sejam de natureza meramente
pessoal, a ac¢do de investigagdo da maternldade pode ser

proposta a todo o tempon».
Artigo 2.°
O presente dlploma entra imediatamente em vigor.

Assembleia da Reptiblica, 7 de Novembro de 2005.

Os Deputados de “Os Verdes”,
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Exmo. Senhor

ﬁ/\,\ A&—,L
Chefe de Gabinete do Senhor

Presidente da Assembleia da Republica

N/N.©130661/X
Data: 2005/11/07

Assunto. Envio de Projecto de Lei

Exmo. Senhor,

Junto se envia Projecto de Lei subscrito pelos deputados deste Grupo
Parlamentar sobre:

« INVESTIGAGAO DE PATERNIDADE/MATERNIDADE
(ALTERACAO DE PRAZOS)

Com os melhores cumprimentos,

JA Chefe de Gabinete

Ntk Rt M

Natividade Moutinho




