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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 292/X/4* — APROVA O REGIME-QUADRO DAS CONTRA-
ORDENACOES DO SECTOR DAS COMUNICACOES

PARTE I - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Repiblica, em 25 de Maio
de 2009, a Proposta de Lei n.° 292/X/4% que “Aprova o regime-quadro das contra ordenagies do sector

das comunicagoes”’.

Esta apresentacido foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, bem como, no artigo
118° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 28 de Maio
de 2009, a iniciativa vertente baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissao do respectivo parecer.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 292/X/4" ji estd agendada para o
proximo dia 10 de Julho de 2009.

b) Do objecto, conteudo e motivagio da iniciativa
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A Proposta de Lei sub judice foi apresentada 2 Assembleia da Repiiblica com o desidetato

de estabelecer o regime enguadrador das contra ordenages praticadas no sector das telecomunicagoes.

O Governo tessalva que é ao ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP —
ANACOM) que compete assegurar a regulacdo, supetvisionar e inspeccionar o sector das:
comunica¢des; mais, é ao ICP — ANACOM que cabe instaurar e instruit os processos

sancionatérios e punir as infracges.

Nio obstante, considera o proponente que o sector das comunicagbes — em particular o
sector das comunicagdes electrOnicas — estd em constante evolugio e reveste uma crescente
complexidade, pelo que se afigura necessario criar um regime de contra-ordenagbes préprio que
permita uma actuagio mais eficaz e racional a0 nivel da prevengio e sangio dos multiplos ilicitos

tipificados.

Por via do regime, ora proposto, pretende-se estabelecer um quadro actual e homogéneo
para este sector, uma vez que, actualmente, os ilicitos do sector das comunicagoes estiao
tipificados em varios diplomas, alguns deles com os limites das coimas fixados em valores
desactualizados e inapropriados aos fins de prevencio geral prosseguidos, que cumpre actualizar,
e outros estabelecendo grande amplitude entre o valor minimo e maximo das coimas, sendo este

tltimo demasiado elevado.

Face a este quadro, refete o proponente que como as contra-ordenagies do sector visam tutelar
bens juridicos beterogéneos (...) pretenden-se criar um quadro punitivo com uma ligica comum mas capaz de

abarcar infracgoes com a referida diversidade, de forma a dar resposta a tutela adequada aos bens juridicos em

cansa.
c) Das alteragdes
O regime agora criado baseia-se no regime geral das contra-ordena¢des, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 356/89, de 17 de
Outubro, e n.° 244 /95, de 14 de Setembto, € pela Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro.
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De entre as propostas que enformam a Proposta de Lei em analise, destacam-se as

seguintes:

- Passa a existit um regime especifico de atribuicio da responsabilidade por factos praticados em
nome ou potr conta de outrem, sem que o mesmo exclua a responsabilidade das pessoas

colectivas;

- Procede-se a uma distingdo entre contra-ordenacdes muito graves, graves € menos graves, com
reflexos nos limites das coimas que lhes sio apliciveis, os quais variam ainda consoante sejam
praticadas por pessoa singular ou colectiva e, neste ultimo caso, de acordo com a sua dimensao.
Estabelecem-se, ainda, limites minimos das coimas que cotrespondem a uma actualizacio dos
que actualmente constam do regime geral das contra-ordenagdes e limites méaximos que

cotrespondem aos previstos na Lei das Comunicagbes Electronicas, aprovada pela Lei n.°

5/2004, de 10 de Fevereiro;

- Fixa-se um regime relativo 2 perda de objectos nao reclamados distinto do previsto no Codigo
de Processo Penal, que se caracteriza pela maior celeridade e pela inexisténcia de quaisquer custos

para os particulares.

e E invocada a necessidade de celeridade processual para proceder, ainda, as seguintes

alteracoes:

7)  Admissio do pagamento voluntirio da coima em caso de infracges menos graves e
graves, sem sujeicio aos limites de valor estabelecidos no artigo 50.°-A do regime geral

das contra-ordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro;

i) Previsio da regra segundo a qual cabe 20 arguido apresentar as testemunhas e peritos
que indique na defesa, apenas podendo ser adiada uma tGnica vez a respectiva
1Nquiri¢ao;

z7)  Possibilidade de notificagido por telecOpia e por carta simples, neste tltimo caso se a

carta registada for devolvida a entidade remetente;
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v)  Possibilidade da pratica de actos processuais em suporte informitico.

® As necessidades proprias e especificas do sector levam também a que se prevejam NOvVos

melos processuais, tals como:

) A adverténcia, aplicavel a contra-ordenagbes menos graves que consistam em

irregularidades sanaveis das quais nio tenham resultado lesdes significativas;

#) O processo sumarissimo, de eventual aplicagio antes da acusagdo formal para contra-
ordenacdes menos graves ou graves, para o qual se exige a aceitagio expressa do

arguido e o pagamento da coima aplicivel.
® Razdes da mesma ordem justificam ainda:
) A possibilidade de suspensio total ou parcial de aplicacio das sangdes;

#) A extensio do regime especifico relativo 3 impugnacio das sangdes actualmente
constante da Lei das Comunicagdes Electrénicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10
de Fevereiro, ao Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, nomeadamente a

competéncia dos tribunais de comércio;

#i) A criagdo de um regime de custas a suportar por quem venha a ser condenado.

Por ultimo, duas notas para sublinhar que para além de se adaptar o regime do segredo de justica
previsto no Cédigo de Processo Penal, ¢é igualmente permitida a aplicacio de sancoes pecuniarias
compulsérias aos agentes infractores, tendo em vista a cessagio da infraccio, sempre que tal seja
legalmente previsto, na linha do que ji se encontrava definido na Lei das Comunicacdes

Electrénicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

d) Do enquadramento legal

Tal como referido na proposta de Lei n.° 292/X/4, regulam o sector das telecomunicacdes os

seguintes diplomas:

a) Decteto-Lei n.” 176/88, de 18 de Maio (Aprova o Regulamento do Setvico Piblico de

Correios);



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

b) Decreto Regulamentar n.° 8/90, de 6 de Abril (Aprova o Regulamento do Servico de

Receptaculos Postais);

c) Decteto-Lei n.° 179/97, de 24 de Julho (Estabelece o regime de utilizagio do espectro
radioeléctrico pelas estagcdes de radiocomunicagdes afectas aos servicos mével matitimo e mével

maritimo por satélite);

d) Decreto-Lei n.° 272/98, de 2 de Setembro (Estabelece o novo regime de instalagio e
operagio do sistema de transmissio de dados em radiodifusio (RDS) pelos operadotes de

radiodifusio sonora);

e) Decreto-Lei n.° 177/99, de 21 de Maio (Regula o regime de acesso e de exercicio da

actividade de prestador de servigos de audiotexto);

f) Decreto-Lei n.° 47/2000, de 24 de Margo (Estabelece o regime juridico aplicavel A
utilizagdo do Servigo Radio Pessoal - Banda do Cidadio (SRP-CB));

2 Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de Julho (Estabelece o regime aplicavel ao
licenciamento de redes e esta¢des de radiocomunicacbes e a fiscalizacio da instalagio das
referidas estagdes e da utilizagio do espectro radioeléctrico, bem como a definicio dos principios
aplicaveis as taxas radioeléctricas, 2 proteccio da exposigio a radiacoes electromagnéticas e a

partilha de infra-estruturas de radiocomunicagdes);

h) Decreto-Lei n.” 192/2000, de 18 de Agosto (Aprova o regime de livte circulacio,
colocagio no mercado e colocagio em servico no territétio nacional dos equipamentos de radio
e equipamentos terminais de telecomunicacdes, bem como o regime da respectiva avaliacdo de
conformidade e marcagio, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 1999/5/ CE,

do Patlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Marco);

i) Decteto-Lei n.° 150/2001, de 7 de Maio (Estabelece o regime de acesso e exercicio da

actividade de prestador de servigos postais explorados em concorréncia);

)i Decteto-Lei n.° 11/2003, de 18 de Janeiro (Regula a autotiza¢do municipal inerente 4
instalagio das infra-estruturas de suporte das estacdes de radiocomunica¢es e respectivos
acessorios definidos no Decreto-Lei n.° 151-A /2000, de 20 de Julho, e adopta mecanismos para

fixacio dos niveis de referéncia relativos 4 exposicio da populagio a campos electromagnéticos

(0 Hz - 300 GHz));
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k) Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicacdes Electrénicas [com as
alteragSes sofridas pelo Decreto-Lei n. © 176/2007, de 8 de Maio (Procede ; primeira alteragio a
Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, estabelecendo o regime sancionatério da aquisicio,
propriedade e utilizagio de dispositivos ilicitos para fins privados no dominio de comunicacdes
electrénicas); Lei n.” 35/2008, de 28 de Julho (Procede a segunda alteracio 4 Lei n.° 5/2004, de
10 de Fevereiro (Lei das Comunicagdes Electrénicas), estabelecendo o regime sancionatétio
aplicavel as infracgdes ao Regulamento (CE) n.° 717/2007, do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho, relativo a itinerancia nas redes telefénicas méveis publicas da

Comunidade) e Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio]);

) Decreto-Lei n.° 53/2009, de 2 de Margo (Define as regras aplicaveis aos setvicos de
radiocomunica¢Ses de amador e de amador por satélite, bem como o regime de atribuicio de
certificados e autorizagdes especiais aos amadores e de licenciamento de estacoes de uso

comum);

m) Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de Maio (Define o regime juridico da construcao, do

acesso e da instalacio de redes e infra-estruturas de comunicacdes electronicas).

De acordo com esta proposta de lei, as normas dela constante nio sio aplicaveis aos ilicitos
previstos na Lei n.° 41/2004, de 18 de Agosto (Iranspde para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2002/58/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho, relativa ao
tratamento de dados pessoais e 4 protecgio da privacidade no sector das comunicacdes
electronicas), no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de Janeiro (No uso da autorizagio legislativa
concedida pela Lei n.° 7/2003, de 9 de Maio, transpoe para a ordem juridica nacional a Directiva
n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a
certos aspectos legais dos servicos da sociedade de informacio, em especial do comércio
electrénico, no mercado interno), e no Decreto-Lei n.° 156 /2005, de 15 de Setembro (Estabelece
a obrigatotiedade de disponibilizagio do livro de reclamacdes a todos os fornecedores de bens
ou prestadores de servicos que tenham contacto com o publico em geral) — [Com as alteracSes
sofridas pelo Decreto-Lei n.° 371/2007, de 11 de Junho, (primeira alteracio), procedendo 2 sua

republicacio], sem prejuizo da competéncia neles attibuida 20 ICP-ANACOM..

! Vide n.°4, artigo 1° da Proposta de Lei n.° 292/X /4
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€) Da necessidade de serem promovidas audi¢des/ pedidos de parecer

De acordo com a sugestio referida na nota técnica que acompanha a Proposta de Lei
292/X/4, deveri ser promovida a audi¢io pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos,
Liberdédes e Garantias, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Supetior do
Ministério Pablico e da Ordem dos Advogados, podendo também ser pertinente consultar o ICP
— ANACOM.

Em virtude dos conhecidos constrangimentos temporais da Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias deveri ser promovida consulta escrita as

entidades supra mencionadas.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatétio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 292/X/4% a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativd’ nos
- termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, reservando o seu

grupo patlamentar a sua posigao para o debate em Plenitio agendado para o préximo dia 10 de

Julho.
PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica a Proposta de Lei n.° 292/X/4% que
“Procede a segunda alteragio a Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, adaptands o regime de identificacdo

criminal a responsabilidade penal das pessoas colectivas”,

2. Esta apresentagio foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, bem como, no
artigo 118° do Regimento da Assembleia da Repiiblica em vigor, reunindo os requisitos

formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento;
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3. Atendendo a constante evolugio do sector das comunicagdes - em particular do sector
das comunicag¢Ges clectrénicas — e sua ctescente complexidade, considera o Governo set
necessatio criar um regime de contra-ordenagdes proptio que permita uma actuacio mais

eficaz e racional ao nivel da prevencio e sangio dos multiplos ilicitos tipificados;

4. Por via do regime, ora proposto, pretende o proponente estabelecer um quadro actual e
homogéneo para este sector, uma vez que, actualmente, os ilicitos do sector das
comunicagdes estio tipificados em vétrios diplomas, alguns deles com os limites das
coimas fixados em valores desactualizados e inapropriados aos fins de prevencio geral
prosseguidos, que cumpre actualizar. Tal é o' objectivo Governo com a proposta de lei

ora apresentada;

5. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 292/X/4?, apresentada pelo Governo,
reune os requisitos constitucionais e tegimentais para ser discutida e votada em Plenario,

no préximo dia 10 de Julho.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no attigo 131° do

Regimento da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento, 06 de Julho de 2009

/

O Deputado Relator Presidente da Comissio

| o C
( %/(/(/(/(/V J /\/’K
(Costa Amorim) (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA

(Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica)

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 292/X/4.2 (GOV) - “Aprova o regime-quadro das
contra-ordenagdes do sector das comunicacées”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 28 de Maio de 2009

COMISSAO ‘COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.2)

I. Anadlise sucinta dos factos e situa¢des:

Com a iniciativa legislativa sub judice o Governo procura estabelecer o regime
enquadrador das contra-ordenacées praticadas no sector das telecomunicacgées.

Salientando as caracteristicas e necessidades deste sector e lembrando gue é ao ICP-
ANACOM (Autoridade Nacional das Comunicagdes) que cabe instaurar e instruir os processos
sancionatérios e punir as infrécgc")es, 0 proponente estabelece um regime especifico, baseado
no regime geral dos ilicitos de mera ordenagdo social, assim seguindo uma tendéncia
doutrindria que tem vindo a verificar-se’ no sentido de concretizar aquele quadro normativo a
determinados sectores de actividade.

De entre as solugdes normativas ora criadas, destacam-se as seguintes:

- “Regime especifico de atribuicdo da responsabilidade por factos praticados em nome ou
por conta de outrem, sem que o mesmo exclua a responsabilidade das pessoas colectivas”. De
facto, o artigo 3.2 estabelece a responsabilidade pelas contra-ordenagdes, nela incluindo
pessoas colectivas — ainda que irregularmente constituidas — e singulares (n.2 1), devendo aos
titulares dos 6rgdos de administrag3o e geréncia das primeiras ser aplicada a sang¢do para o
autor, especialmente atenuada, quando, tendo conhecimento da pratica de alguma contra-
ordenagdo muito grave, ou devendo ter, ndo lhe ponham termo imediato (n.2 5). Por outro
lado, o artigo 5.2 estabelece a responsabilidade solidaria pelo pagamento de coimas entre

pessoas singulares e pessoas colectivas referidas no artigo 3.;

! Vejam-se, por exemplo, os casos das contra-ordenagBes em matéria ambiental (Lei n.2 50/2006, de 29
de Agosto), o artigo 21.2 do Regime Aplicével as Praticas Comerciais Desleais das Empresas nas Relagdes
com os Consumidores (Decreto-Lei n.2 57/2008, de 26 de Marco).
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- Distingdo entre contra-ordenag¢Ges muito graves, graves e menos graves (artigo 7.2), cujas
limites variam entre um minimo de 50€ e um méaximo. de 100 000 € (menos graves), de 100€ e
de 100 000€ (graves) e de 250€ e de 5 000 OOO€ (muito graves), de acordo com o disposto no
artigo 8.2. Tais limites, afirma o autor da iniciativa, foram balizados pela “actualiza¢Go dos
[valores] que actualmente constam do regime geral das contra-ordenagdes e limites mdaximos
que correspondem aos previstos na Lei das Comunicagbes Electronicas, aprovada pela Lei n.2
5/2004, de 10 de Fevereiro”.

Relevante para este efeito é ainda o facto de a contra-ordenacdo ser praticada por pessoa
singular ou colectiva e, de entre estas, por microempresa, pequena empresa, média empresa
ou grande empresa, cujas definigdes encontramos no n.2 6 do artigo 8.2.

Cumpre salientar, a este nivel, que os varios actos legislativos que tipificam ilicitos contra-
ors:lenacionais deste sector (alguns dos quais constantes do n.2 3 do artigo 1.2) terdo de ser
adaptados ao presente regime, definindo a gravidade das contra-ordenacBes neles previstas e
estabelecendo os limites minimo e maximo das coimas, de acordo com o previsto no artigo
38.2,

- Invocando razbes de celeridade processual, o proponente estabelece ainda “a
possibilidade de pagamento voluntdrio da coima em caso de infraccbes menos graves, sem
sujeicdo aos limites de valor estabelecidos no artigo 50.2-A do regime geral dos ilicitos de mera
ordenagdo social” (artigo 24.2), estabelecendo-se ainda um processo sumarissimo no ambito
do qual, tratando-se de contra-ordenagdo menos grave ou grave, o ICP-ANACOM pode decidir

proferir uma adverténcia ou admoestagdo (artigo 22.2).

- Finalmente, para além de se adaptar o regime do segredo de justica constante do Cédigo
de Processo Penal (artigo 21.2), estabelece-se no artigo 33.2 a remissdo dos autos ao
Ministério Publico na sequéncia da impugnagdo de decisdo proferida pelo ICP-ANACOM (n.2 1)
e a competéncia dos tribunais de comércio para decidir das impugnacdes de decisdes,
despachos ou outras medidas adoptadas pela Autoridade Nacional das Comunica¢des no
ambito de processos de contra-ordenagdo decorrentes da aplicagdo da Lei das Comunicacdes

Electrénicas, aprovada pela Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro.

2 . FEVT g . " . ..

Assim se dando forma juridica a um principio basico da regulagdo sectorial, o plea bargaining, que
permite a entidade faltosa, assumindo a pratica dos actos, fazer cessar a conduta contra-ordenacional e
ver-lhe aplicada medida necessariamente menos gravosa do que a decorrente de um processo comum.

2
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Il. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d) do n.2 1 do

artigo 197.2 da Constituicdao e no artigo 118.2 do Regimento.

A proposfa de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e
pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 21 de Maio de 2009, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2

do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos,

cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 e 2 do artigo 124.2 do Regimento.

A iniciativa ndo vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou pareceres
que a tenham fundamentado, ndo obedecendo assim ao requisito formal constante do n.2 3

do artigo 124.2 do Regimento.

Deu entrada em 25/05/2009, foi admitida e anunciada em 28/05/2009 e baixou na

generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12).

b) Cumprimento da lei formulario:

A iniciativa tem uma exposicdo de motivos, obedece ao formulério correspondente a
uma proposta de lei do Governo e contém apds o texto, sucessivamente, a data de aprovacdo
em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos ministros competentes, de
acordo com os n.2s 1 e 2 do artigo 13.2 da Lei sobre a publica¢do, a identificacdo e o -formulario
dos diplomas (Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007,

de 24 de Agosto), adiante designada por lei formulario.
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A disposicdo sobre entrada em vigor estd conforme com o n.2 1 do artigo 2.2 da

mesma lei.

Na presente fase ndo parecem suscitar-se outras questdes em face da lei formulario.

Il Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A proposta de lei em analise visa estabelecer o regime aplicével as contra-ordenagdes do
sector das comunicagdes. Pretende-se, com o regime proposto, estabelecer um quadro actual
e homogéneo para o sector.

Esta iniciativa legislativa considera que regulam o sector das comunicagdes,

designadamente, os seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.2 176/88, de 18 de Maio® (Aprova o Regulamento do Servigo Publico de
Correios); ‘

b) Decreto Regulamentar n.2 8/90, de 6 de Abril* (Aprova o Regulamento do Servico de

Receptaculos Postais);

c) Decreto-Lei n.2 179/97, de 24 de Julho® (Estabelece o regime de utilizagdo do espectro

radioeléctrico pelas estagdes de radiocomunicagdes afectas aos servicos mével maritimo e
movel maritimo por satélite);

d) Decreto-Lei n.2 272/98, de 2 de Setembro® (Estabelece o novo regime de instalacdo e

operagdo do sistema de transmissdo de dados em radiodifusdo (RDS) pelos operadores de

radiodifusdo sonora);

e) Decreto-lei n.2 177/99, de 21 de Maio’ (Regula o regime de acesso e de exercicio da

actividade de prestador de servigos de audiotexto);

f) Decreto-Lei n.2 47/2000, de 24 de Marco® (Estabelece o regime juridico aplicavel a

utilizagdo do Servigo Radio Pessoal - Banda do Cidaddo (SRP-CB));

* http://dre.pt/pdf1s/1988/05/11500/20852094.pdf

* http://dre.pt/pdf1s/1990/04/08100/17211723.pdf
* http://dre.pt/pdf1s/1997/07/169A00/37313735.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/1998/09/202A00/45804581 pdf

7 http://dre.pt/pdf1s/1999/05/118A00/27332736.pdf

® http://dre.pt/pdf15/2000/03/071A00/11841186.pdf
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g) Decreto-lei n.2 151-A/2000, de 20 de Julho® (Estabelece o regime aplicavel ao

licenciamento de redes e estagdes de radiocomunicagdes e a fiscalizagdo da instalagdo das
referidas estagdes e da utilizagdo do espectro radioeléctrico, bem como a definicdo dos
principios aplicaveis as taxas radioeléctricas, a proteccdo da exposicdo a radiacdes
electromagnéticas e a partilha de infra-estruturas de radiocomunicacdes);

h) Decreto-Lei n.2 192/2000, de 18 de Agosto'® (Aprova o regime de livre circulagao,

colocagdo no mercado e colocagdo em servigo no territério nacional dos equipamentos de
radio e equipamentos terminais de telecomunicagdes, bem como o regime da respectiva
avaliagdo de conformidade e marcagdo, transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.2 1999/5/CE*, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Margo);

i) Decreto-Lein.2 150/2001, de 7 de Maio™ (Estabelece o regime de acesso e exercicio da

actividade de prestador de servigos postais explorados em concorréncia);

j) Decreto-Lein.? 11/2003, de 18 de Janeiro™ (Regula a autorizacdo municipal inerente a
instalagdo das infra-estruturas de suporte das estagdes de radiocomunicagSes e respectivos
acessorios definidos no Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de Julho, e adopta mecanismos
para fixagdo dos niveis de referéncia relativos a exposi¢do da populagdo a campos
electromagnéticos (0 Hz - 300 GHz));

k) Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro™ (Lei das Comunicagdes Electrénicas [com as

alteracbes sofridas pelo Decreto-Lei n. 2 176/2007, de 8 de Maio™ (Procede 3 primeira

alteragdo a Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro, estabelecendo o regime sancionatério da
aquisicdo, propriedade e utilizagdo de dispositivos ilicitos para fins privados no dominio de

comunicagBes electrénicas); Lei n.2 35/2008, de 28 de Julho **(Procede a segunda alteracao

a Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicagdes Electrénicas), estabelecendo o
regime sancionatdrio aplicavel as infracges ao Regulamento (CE) n.2 717/2007Y, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, relativo a itinerancia nas redes

telefonicas moveis publicas da Comunidade) e Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio]);

® http://dre.pt/pdf1s/2000/07/166A02/00040010.pdf
*° http://dre.pt/pdf1s/2000/08/190A00/40304039. pdf
n http://dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1999&id=399.0005
*2 http://dre.pt/pdf1s/2001/05/105A00/26442649 pdf
® http://dre.pt/pdf1s/2003/01/015A00/02600264.pdf
™ http://dre pt/pdf1s/2004/02/034A00/07880821.0df
' http://dre.pt/pdf1s/2007/05/08800/29993001.pdf

'® http://dre.pt/pdf1s/2008/07/14400/0475204752.pdf
v http://dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=2007&id=307R0717
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Decreto-Lei n.2 53/2009, de 2 de Marco™ (Define as regras aplicaveis aos servicos de

radiocomunica¢des de amador e de amador por satélite, bem como o regime de atribuicdo
de certificados e autoriza¢Bes especiais aos amadores e de licenciamento de estagdes de

uso comum);

m) Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio* (Define o regime juridico da construgdo, do
acesso e da instalagdo de redes e infra-estruturas de comunicagdes electrénicas).
De acordo com esta proposta de lei, as normas dela constante ndo sdo aplicaveis aos

ilicitos previstos na Lei n.2 41/2004, de 18 de Agosto® (Transpde para a ordem juridica

nacional a Directiva n.2 2002/58/CE*!, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho,
relativa ao tratamento de dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das

comunicacBes electronicas), no Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro” (No uso da

autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 7/2003, de 9 de Maio, transpGe para a ordem
juridica nacional a Directiva n.2 2000/31/CE®, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de
Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em
especial do comércio electrénico, no mercado interno), e no Decreto-Lei n.2 156/2005, de 15
de Setembro (Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagdo do livro de reclamagdes a todos
os fornecedores de bens ou prestadores de servigos que tenham contacto com o publico em

geral) — [Com as alteracBes sofridas pelo Decreto-Lei n.2 371/2007, de 11 de Junho®, (primeira

alteragdo), procedendo a sua republicacdo], sem prejuizo da competéncia neles atribuida ao

ICP-ANACOM.

O ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-ANACOM) é uma pessoa colectiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio,

criada pelo Decreto-Lei n.2 188/81, de 2 de Julho® (que “estabelece os principios gerais das

comunicagdes”), alterado pelo Decreto-Lei n.2 283/89, de 23 de Agosto® (Aprova os novos

Estatutos do Instituto das ComunicacGes de Portugal. Revoga o Decreto Regulamentar n.2

70/83, de 20 de Julho), e pelo Decreto Lei n.2 309/2001, de 7 de Dezembro® (Aprova os

'8 http://dre.pt/pdf1s/2009/03/04200/0141301422.pdf
*° http://dre.pt/pdf1s/2009/05/09800/0325303279.pdf
% http://dre.pt/pdfls/2004/08/194A00/52415245.pdf
! http://dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=2002&id=302L0058
22 http://dre.pt/pdfls/2004/01/005A00/00700078.pdf
2 http://dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=2000&id=300L0031
* http://dre.pt/pdf1s/2007/11/21300/0807108080.pdf
% http://dre.pt/pdfls/1981/07/14900/15611566.pdf

2% http://dre.pt/pdfls/1989/08/19300/35053510.pdf

¥ http://dre.pt/pdf1s/2001/12/283A00/79187929.pdf
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Estatutos do ICP - Autoridade Nacionai das Comunicagdes [ICP — ANACOM]), competindo-lhe,
designadamente, assegurar a regulagdo, supervisionar e inspeccionar o sector das

comunicagoes.
Para um esclarecimento mais aprofundado consultar o sitio®® do ICP-ANACOM.

O regime que se pretende criar com esta iniciativa legislativa baseia-se no regime geral das

contra-ordenagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro® (institui o ilicito

de mera ordenagdo social e respectivo processo), alterado pelos Decretos-lei n.2 356/89, de 17

de Outubro®™, e n.2 244/95, de 14 de Setembro®, e pela Lei n.2 109/2001, de 24 de

Dezembro®.

b) Enquadramento legal internacional

Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

FRANCA
O Conselho Superior do Audiovisual (CSA) é uma autoridade administrativa

independente criada pela Lei de 17 de Janeiro de 1989, garantindo na Franga o exercicio da

liberdade de comunicagdo audiovisual nas condi¢bes definidas pela Lei n. ° 86-1067, de 30 de

Setembro de 1986%.

Para levar a cabo a sua fungdo regulamentadora, o CSA dispSe de poderes
sancionatorios relativamente a radio e televisdo publica e privada, bem como quanto aos
distribuidores e operadores de redes de satélite, que é exercido apds adverténcia.

As sangdes sdo susceptiveis de ser levadas a cabo, sempre que os agentes de difusdo

ndo cumpram as suas obrigagdes contratuais. O leque de sanges é variado:

8 http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=1644#horizontalMenuArea
% http://dre.pt/pdf1s/1982/10/24900/35523563.pdf

30 http://dre.pt/pdf1s/1989/10/23900/45394541.pdf

*! http://dre.pt/pdf1s/1995/09/213A00/57825801.pdf

*2 http://dre.pt/pdf1s/2001/12/296A00/84108410.pdf

* http://www.csa.fr/infos/textes/textes _detail.php?id=116517
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® A suspensdo da edi¢do, da difusdo, da distribuicdo de ou dos servigos, de uma
categoria de programa, de uma parte de programa ou de uma ou mais
sequéncias publicitarias por um més ou mais;

e Aredugdo da duragdo da autorizagdo ou do contrato no limite de um ano;

¢ Uma sangao pecunidria, acompanhada eventualmente de uma suspensdo da
edicdo ou da distribuicdo de um ou dos servigos ou de uma parte do programa;

¢ O retiro da autoriza¢do ou a anulagdo unilateral do contrato.

Para uma andlise detalhada veja-se esta ligacdo™.

Em Franca intervém ainda na regulamentagdo do sector das comunicacbes a “Agence

Nationale des Fréquences” (Agéncia Nacional de Frequéncias)®; a “/’Autorité de Régulation des

Communications Electroniques et des Postes (ARCEP)” (Autoridade de Regulamentacdo das

Comunicag¢des Electronicas e dos Correios)*® e o Ministério da Economia, da IndUstria e do

Emprego®’. No &mbito do ministério, veja-se o sitio da Telecom®® e a parte relativa aos textos

de regulamentacio®.

ITALIA

A “Autoridade para a Garantia nas ComunicacBes” (Autoritd per le garanzie nelle

comunicazioni- Agcom)* é uma “autoridade” independente, instituida pela Lei n.2 249/1997,

de 31 de Julho*'.

A independéncia e autonomia sdo elementos constitutivos que caracterizam a sua
actividade e as suas delibera¢bes. Tal como outras autoridades previstas no ordenamento
juridico italiano, a Agcom responde perante o Parlamento relativamente a sua actuagdo, que
estabeleceu os seus poderes, definiu o estatuto e elegeu os seus componentes.

Sdo orgdos da “Autoridade”, o Presidente, a Comissdo para as Infra-estruturas e as
Redes; a Comissdo para 0s servicos e os produtos, o Conselho.

* http://www.csa.fr/

* http://www.anfr.fr/

* http://www.arcep.fr/

¥ http://www.minefe.gouv.fr/

38 http://www.telecom.gouv.fr/accueil.php3

» http://www.telecom.gouv.fr/rubriques‘menu/organisation-du-secteur/textes-reglementaires/8.htm|
%0 http://www.agcom.it/Default.aspx?message=contenuto&DCld=1

“ http://www.agcom.it/default.aspx?message=viewdocument&DocID=405
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A Agcom é sobretudo uma “autoridade de garantia”: a lei que a instituiu atribui-lhe a
dupla tarefa de assegurar uma correcta concorréncia dos operadores no mercado e de tutelar
o consumo e as liberdades fundamentais do cidad3o.

Neste sentido, as garantias dizem respeito:

Aos operadores, através da

e efectivagdo da liberalizagio no sector das telecomunicagdes, com as
actividades de regulamentagdo e vigilancia e de resolugdo dos conflitos;

¢ racionalizagdo dos recursos no sector e do audiovisual;

aplicagdo das normas anti-trust nas comunicagdes e a verificacdo de eventuais
posi¢cdes dominantes;

¢ gestdo do “Registo Unico dos Operadores de Comunicagao”;

e tutela dos direitos de autor no sector informético e audiovisual.
Aos utentes, através da:

e vigilancia da qualidade e das modalidades de distribuigdo dos servigos e dos
produtos, inclusive a publicidade;
¢ resolugdo dos conflitos entre operadores e utentes;

disciplina do servigo universal e a predisposicdo de normas de salvaguarda dos
sujeitos com dificuldades;

tutela do pluralismo social, politico e econémico no sector da radiotelevis3o.

Ver também o Ministério do Desenvolvimento Econémico - Comunicagﬁes“z.

. Iniciativas pendentes sobre idénticas matérias:

Efectuada consulta na base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) apurdamos a existéncia das seguintes iniciativas sobre matéria conexa

pendentes, na generalidade, na Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (92):

® http://www.comunicazioni.it/ministero/paginal.html
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- Projecto de Lei n.2 301/X/12 (BE) - Impbe medidas para protec¢do e melhoria

dos direitos dos consumidores na drea das telecomunicagdes;

- Projecto de Lei n.2 793/X/4¢ (BE) - Terceira Alteracdo a Lei n2 5/2004, de 10 de
Fevereiro (Lei das Comunicagées Electrénicas), estabelecendo que a TMDP passa a ser paga
directamente pelas operadoras de comunicagdes electrénicas e prevendo coimas para o

incumprimento do artigo 106.° da referida lei.

V. Audig¢bes obrigatdrias e/ou facultativas:

Cumprindo o disposto nos respectivos estatutos (Leis n2s 21/85, de 30 de Julho, 60/98,
de 27 de Agosto, e a Lei n.2 15/2005, de 26 de Janeiro), tera de ser promovida a consulta do
Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos Advogados e do Conselho Superior do
Ministério Pdblico (porventura por escrito, se a Comissdo assim deliberar), que poderd ser
objecto de sintese a integrar, posteriormente, na nota técnica. Podera também justificar-se a

consulta da ICP-Anacom.

Assembleia da Republica, de 24 de Junho de 2009

Os técnicos,
Ana Paula Bernardo, DAPLEN
Jodo Nuno Amaral, DAC

Fernando Bento Ribeiro, DILP

10



