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Esta Informagdo Preliminar ndo tem a natureza de Nota Técnica Preliminar. Foi elaborada com
base numa primeira leitura do Programa de Estabilidade e Crescimento, Actualizacdo de
Dezembro de 2007, recebido em 10 de Dezembro a coberto do e-mail do Secretariado da 52
Comissdo e visa apoiar a COF por ocasido do debate agendado para a Reunido Plendria de
13.12.2007.

A informagdo prestada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio
Orgamental ndo reflectindo necessariamente a posi¢do da Comissdo de Orgamento e Finangas
ou a da Assembleia da Republica. A UTAO, criada pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.2 53/2006, de 7 de Agosto de 2006, é composta pelos Consultores Técnicos, Nuno Sampayo
Ribeiro e Carlos Marinheiro.




UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Indice
PARTE Lot e bt bbbt h e b e bt bt e bt h e bt e h b e b e b ekt nb e eb e e b e e st e e e n e b nne 5
[N (0] 510 L07:X @ 1PN 5
1-  QUALIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS ......oeveieereieeeteeeee et 9
1.1 A APRECIAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA: ASPECTOS GERAIS .....c.coveieiiienieniinieeie e 9
1.2 ENVIO PELO GOVERNO DA REVISAO ANUAL DO PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA ......eitieittett ettt sttt sttt et st e bt e sbe e bt e bt e sbeaseesheesbeesbeenbeanbeanbeanbesbeeseeen 10
1.3 SINTESE DOS PONTOS TECNICOS FUNDAMENTAIS .....uciitiatiatiniiesieesieesieeseeestesssesieesseessesssesssesssesnnas 12
o N TP ST 13
2-  SINTESE DOS PONTOS TECNICOS FUNDAMENTAIS .....c.oovveieeieceeeeeesesese s 13
3- ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO ......coooiieeeeeeeieeeeeeeeseeess e enes s enen e 15
3.1 PROJECGOES MACROECONOMICAS CONSTANTES NA ACTUALIZAGAO DO PEC-2007 .........c.cocneee. 15
3.1.1  Anélise comparada das projec¢des macroecondmicas 2008-2009 ...........cocervrererenerinneas 18
3.1.2  Projecgdes macroecondmicas @ MEAIO PrazZo........ccucceverererieresesiereniesieiesreseeesieseesesseseeens 20
3.2  ASPROJECCOES ORCAMENTAIS DA ACTUALIZAGCAO DO PEC-2007 ....ccovvevieiiieecie st 21
3.2.1  Asmetas orcamentais para 2007-2011 ........cccooiiiiiiiieninee e 21
3.2.2  Evolucdo prevista para as principais rubricas or¢camentais das Administracfes Publicas
0O PSSR 23
3.2.3  Composic¢do do esforco de ajustamento e principais medidas de
CONSOlIdAGAD OFGAMENTAL ........c.iiiiiiitiiiiice bbb e e 27
3.24  Aevolucdo do saldo orcamental estrutural e a satisfagdo
d0S COMPIOMISSOS COMUNITATIOS ......veuviiiieiieieite sttt sttt sttt sttt b e eb e e besre e 28

indice de tabelas

Tabela 1 — Perspectivas macroecondmicas do PEC-2007 ..........cc.cccurireiriireenisenise st e st sessenessesens 16
Tabela 2 — Diferengas face a actualizacdo de Dezembro de 2006 — Perspectivas macroecondmicas. ..........c.cccervruerene 16
Tabela 3 — Quadro comparativo de diversas previsdes para a eCON0MIa POITUGUESA .....c..eerurrverierrerieniereeieesesieniennens 19
Tabela 4 — Evolugéo das principais rubricas da conta das AP (2006-2011) — incluindo efeitos de medidas temporéarias
..................................................................................................................................................................................... 25
Tabela 5 — Decomposi¢&o da variacdo anual do racio do saldo or¢camental (p.p. PIB) ....cccoooviiiiiiiiniiiiiicciee 28
Tabela 6 — Nivel e variacdo do saldo ajustado do ciclo e do saldo estrutural.............ccoceeeiiieiiriiiiineneee e 30

indice de graficos

Gréfico 1 — Contribuicdes para 0 crescimento do PIB €M tErmOS FEAIS .........covoveririrueriereririeeniee st eens 15
Gréfico 2 — Diferengas na previsdo crescimento do PIB face a actualizagdo de Dezembro de 2006 .............ccccceeuenee. 15
Gréfico 3 — Taxas de crescimento do produto e do produto potencial (1980-2009)..........ccervrueerreninereneenieeneeeens 20
Gréfico 4 — Saldo orcamental e saldo primario — excluindo os efeitos de medidas temporarias (1999-2011) ............. 22
Gréfico 5 — Saldo orgamental [incluindo efeitos de medidas temporéarias] no PEC-2007, PEC-2006 e ROPO-2007:
20052011 ...ttt bbb R bR e £ £ b bR £ bbb R e R bbb ARt b bbbttt bt 22
Gréfico 6 — Variagdo prevista para o saldo orcamental — incluindo medidas temporarias (YPIB) ..........cccccccvvvrvenene. 23

Gréfico 7 — Variagdo do saldo orgamental ajustado do ciclo e variagdo do saldo estrutural ............ccccoeevveereieiniinrnne 28



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL

PEC-2007: Informagdo preliminar

[Pagina propositadamente deixada em branco]



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Parte |

Introducao

1. Orientacdo da COF

Nos termos da orientacdo da Comissdo de Orcamento e Financas (COF) expressa
no mandato constante do ponto “4 Andlise técnica ao PEC, suas Revisbes e
correspondentes avaliacfes por parte da Comissdo Europeia”, do Plano de Trabalhos
da UTAO (2.° semestre de 2007), consignado no Plano Global de Actividades da UTAO,
aprovado na reunido da COF de 26.09.2007, cumpre a UTAO elaborar:

— Nota Técnica preliminar a enviar a COF até 8 dias apds a recepcao na COF, sem
prejuizo de posteriores complementos nos termos a definir em mandato especifico da
COF, designadamente em vista da analise das principais questdes técnicas suscitadas pela
Comissao Europeia e pelo Parecer do Conselho ECOFIN.

O documento “Programa de Estabilidade e Crescimento 2007-20011 Actualizagéo
de Dezembro de 2007” (PEC-2007) deu entrada no Secretariado da COF e foi por este
circulado de imediato, no curso da manha de 10.12.2007.' Resulta, pois, que o apontado
prazo de 8 dias termina no dia 18.12.2007. A apreciacdo do PEC-2007 encontra-se,
porém, agendada para a Reunido Plenaria de 13.12.2007.

2. Objectivo

Um dado essencial para a compreensao da orientacdo da COF relativa a actividade
da UTAO, expressa no mandato referido, é que a Lei de Enquadramento Orcamental
estabelece que a Assembleia da Republica procede a apreciacdo da revisdo anual do
Programa de Estabilidade e Crescimento no prazo de dez dias Uteis a contar da data da sua
apresentacdo ao Parlamento. Na consideracdo do apontado prazo legal, a COF delineou o
mandato da UTAO por forma a acautelar um duplo objectivo: habilitar-se com uma
andlise técnica na fase da formacdo da decisdo politica (fase ex-ante), e permitir a UTAO
de condicbes de exequibilidade da analise (8 dias) compativeis com as exigéncias do

o, . , . . , . AW 2
critério que rege o trabalho técnico contratado: i.e. “trabalho técnico de referéncia”.? >

! No e-mail enviado pela Comissdo 52 — COF RAR, em segunda-feira, 10 de Dezembro 12h02m a coberto do, Assunto:
PEC2007-2011 pode ler-se “(...) acabou de dar entrada na COF o Programa de Estabilidade e Crescimento 2007 —
2011 (sic.).

2 O critério “trabalho de referéncia” enquanto critério de mediagdo entre os objectivos funcionais e as condigdes para a
sua execucdo tem, de resto, expressa consagragéo formal no ponto 2, “Notas complementares” do Plano de Actividades
da UTAO no 2.° Semestre de 2007.

3 — . . ., . . .

Na apreciacdo do prazo de oito dias deve ter-se presente que se trata ja por si de um prazo muito reduzido.
Relembra-se que a Comissdo Europeia recebe anualmente o0 PEC em 15 de Dezembro e que s6 emite a sua
opinido técnica em meados de Fevereiro.
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O mandato da COF estabelece com precisdao 0 momento a partir do qual tem inicio
a contagem do prazo de oito dias que prevé. Esse momento € o da recepcao do PEC-2007
na COF. Resulta, assim, o dia 18.12.2007 como o dia de entrega da Nota Técnica. Um
primeiro efeito desta data é que frustra o efeito util pretendido pela COF. Ou seja: dispor
de uma Nota Técnica da UTAO antes do debate no Plenério.

Neste contexto, a UTAO propds-se a realizacdo do objectivo da COF. Para tal
colocou-se perante uma pergunta muito concreta: tendo presente as condi¢Ges da estrutura
técnica e humana, o prazo e o objectivo - 0 que pode ser feito? A resposta esta nos factos
como segue: - a UTAO esta integrada, deste Agosto de 2007, por dois Consultores
Técnicos; - 0 prazo para a UTAO entre a recep¢do do PEC-2007 e a Reunido no Plenario
séo dois dias Uteis (i.e., entre os dias 10 e 11, de modo a reservar um dia (o dia 12) para
leitura dos Senhores Deputados)’; e - “os documentos e estudos produzidos pelos
Técnicos da UTAO (...) devem relatar factos e situacGes de forma objectiva, assentes nos

mais elevados padrdes profissionais, comportamentais e de integridade”.

A UTAO, com base na ponderacdo dos factos referidos no ponto anterior, e do
elevado grau de complexidade e especializacdo técnica que subjaz as matérias envolvidas
é da opinido de que ndo existem condicbes que permitam executar o mandato previsto.
N&o por ndo haver disponibilidade dos Consultores Técnicos para proceder, de novo, ao
sacrificio do seu tempo de descanso, afectando-o0, como em tantas outras vezes no ano em
curso, a ultima das quais por ocasido da andlise da Proposta de Lei do Orcamento do
Estado 2008, a viabilizacdo do Plano de Actividades da UTAO ou para se exporem com
textos elaborados sem dispor de tempo para o abrigar com uma revisdo®. Mas porque no
caso presente se esta perante uma impossibilidade temporal objectiva de, em dois dias
Gteis, construir uma Nota Técnica, com os atributos de uma analise técnica abrangente do
PEC-2007, em ordem a apurar uma ponderada visdo de conjunto, que sirva de fundamento
a conclusbes que os Consultores Técnicos reputem idoneas, e assim possam apoiar, do
ponto de vista técnico, o debate politico-institucional na Assembleia da Republica.

Clarifica a oportunidade da concluséo anterior referir que a experiéncia comparada
relativa a unidades congéneres da UTAQO - como se assinalou no Relatério da Misséo de
Estudo aos Parlamentos dos Reinos Unido e dos Paises Baixos’ - confirma a criagdo de
regras praticas de funcionamento, as quais visam proteger a execucdo do respectivo
trabalho técnico. Neste Ultimo aspecto, em especial na fixacdo dos prazos de entrega
existem preocupacdes relativas a sua exequibilidade (feasibility), o que é instrumental a
defesa da qualidade e rigor técnico. Em ordem a proteger o que se quer que exista:
trabalho técnico merecedor de confianca de todos os sectores politicos e do publico em

* O agendamento da COF foi alterado em 11.12.2007 por forma a aditar na agenda do dia 12.12.2007 o ponto 8.3.
relativo ao PEC-2007.

® Artigo 8.° do Regulamento Interno da UTAO.

® A oportunidade desta observagdo justifica-se no facto de as anélises da UTAO serem objecto de intenso escrutinio,
incluindo o com suporte escrito e orientado por fins de contraditério. E estd tanto mais autorizada pelo facto de até ao
momento, ndo ter sido demonstrado que a UTAQO necessita de mudar a opinido expressa nos actos e documentos que
realizou.

" Ver “Relatorio da Missdo de Estudo aos Parlamentos do Reino Unido, do Reino dos Paises Baixos e & Comissdo
Europeia”, Ref* 07/COF/2007,de 27 de Margo de 2007.
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norteado pelos principios-rectores: independéncia, imparcialidade, eficicia e

qualidade do trabalho produzido.

Diante da descrita impossibilidade temporal objectiva a UTAO procedeu a

ponderacdo de alternativas em ordem a propiciar a COF, na fase ex ante, apoio técnico Util
em face das exigéncias colocadas pelo debate agendado para dia 13.12.2007. Optou assim
por tratar alguns dos pontos técnicos tidos como os fundamentais a luz de uma primeira
leitura do PEC-2007. E de os organizar e apresentar num documento com natureza de
informagdo preliminar e que por isso assim designard por “Informagdo Preliminar”, na
qual se trata de modo sucinto 0s pontos técnicos seguintes:

No dominio da qualidade das Financas Publicas, em especial da intervencao
da Assembleia da Republica. A relevancia da ponderacdo deste ponto técnico
fundamenta-se na tendéncia internacional de reabilitacdo do processo e das regras
orcamentais e da valorizacdo e reforco dos parlamentos nacionais, em especial no
sistema orgamental ou na construcdo europeia. Em boa parte por forca de o Pacto
de Estabilidade e Crescimento ter consagrado uma politica orcamental de natureza
regulamentar ligada ao objectivo da estabilidade or¢amental. Fundamenta-se,
ainda, no facto de o fortalecimento do controlo orcamental e solidariedade
institucional ser versado expressamente no PEC-2007 (Instituicdes, Processos e
Regras Orcamentais).

No dominio dos elementos econémicos, dotar a COF com um conjunto téo
alargado quanto foi possivel de informacao estatistica devidamente tratada.
Esta solucdo acrescenta valor face a informacéo constante no PEC, porquanto esta
acompanhada por breves comentarios e explicacdes de modo a propiciar 0s
elementos quantitativos que lhe permitam empreender uma andlise detalhada ao
previsto no PEC. Permitir, ainda, proceder a analise comparada com o previsto na
actualizacdo anterior (PEC-2006) e no Relatério de Orientagdo da Politica
Orcamental de 2007 (ROPO-2007).
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1- Qualidade das Financas Publicas

1.1 A apreciacao da Assembleia da Republica: aspectos gerais

. A apreciacdo pela Assembleia da Republica da revisdo anual do Programa de
Estabilidade e Crescimento esta consagrada no artigo 61° da Lei n°® 91/2001, de 20 de
Agosto tal como republicada pela Lei n® 48/2004 de 24 de Agosto (LEO). Trata-se de um
corolario no direito orcamental portugués da democracia financeira, em especial dos seus
principios-rectores transparéncia fiscal e publicidade, designadamente quanto as opgdes
efectuadas pelo Governo da Republica no quadro dos compromissos ligados a unido
monetaria.

O objectivo legal da apreciagéo pelo Parlamento auto-explica-se da inser¢do do
citado artigo na LEO. Surge no Capitulo V, referente ao “Controlo orgamental e
responsabilidade financeira”: ou seja visa criar a apreciacdo prévia dos representantes
eleitos do povo sobre o contetdo da revisdo anual do Programa de Estabilidade e
Crescimento. Assim, a LEO regulou um procedimento onde distribuiu obrigagdes entre o
Governo e a Assembleia da Republica. O Governo ficou obrigado a submeter a apreciacdo
da Assembleia da Republica a revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento,
efectuada de acordo com a regulamentacdo comunitaria. Ficou, também, obrigado a enviar
a Assembleia da Republica a referida revisdo anual, antes o entregar definitivamente ao
Conselho e a Comissdo. A Assembleia da Republica, no prazo de 10 dias Uteis a contar
da data da citada apresentacdo, ficou adstrita ao poder-dever de proceder a respectiva
apreciacao.

O lapso de tempo compreendido no citado prazo, i.e. dez dias Uteis afigura-se
portador de alto valor interpretativo na confirmagdo do propdsito legal: rejeitar uma
intervencdo formal ou virtual, e proteger a efectividade da apreciacdo parlamentar, com
um periodo de tempo que possibilite uma preparacdo adequada a importancia das decisdes
contidas no documento. Na origem deste prazo parece estar também o reconhecimento do
elevado grau de complexidade e especializacdo técnica que subjaz as matérias envolvidas.
E que de resto tera levado a Assembleia da Republica, a dotar-se de uma Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAO), que inclui entre as suas competéncias a elaboracédo, sobre
orientacdo directa da Comissdo de Orcamento e Financas e nos termos constantes do
Regulamento Interno da UTAO, de andlise técnica as revisbes do Programa de
Estabilidade e Crescimento.?2 Ou como sintetizou Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Assembleia da Republica por ocasido da conclusdo da discussdo e votacdo na
especialidade da proposta de Lei n°® 99/X - Orcamento de Estado para 2007, a UTAO
“reforcard os poderes de escrutinio da Assembleia da Republica em relacdo as Financas
Publicas™. Estes factos autorizam a afirmacio segundo a qual o Parlamento Portugués
reforgou o seu envolvimento com a transparéncia fiscal, surgindo alias na primeira linha

8 Cfr. alinea d) do n° 1 do artigo 10 —A da Resolucdo da Assembleia da Reptiblica n° 20/2004 tal como alterada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n® 53/2006, de 7 de Agosto.

% Cfr. Diario da Assembleia da Republica, | Série, n° 24 de 2 de Dezembro de 2007, p. 77.



10

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

internacional de inovacéo institucional.’®® Em especial no assegurar que a complexidade
técnica das matérias de Finangas Publicas, ndo constitui entrave a ac¢do daquela que € a
principal instancia do poder de decisdo publica em matéria financeira: a Assembleia da
Republica.

Um outro factor que serve de fundamento a apreciacdo Parlamentar releva do
principio da subsidariedade, em especial o reforco da legitimidade democratica na
construcdo europeia. Fundamento este bem atestado pelo sentido da evolucdo legal
recentemente consagrada na ordem juridica portuguesa pela Lei n°® 46/2006, de 25 de
Agosto. Esta lei reforcou consabidamente os meios de controlo sobre a accdo do Governo.
No que tambeém se filiou no acervo comunitario dedicado a incentivar e reforgar a
participacdo dos Parlamentos Nacionais na construcdo europeia.

1.2 Envio pelo Governo da revisdao anual do Programa de Estabilidade e
Crescimento a Assembleia da Republica

O Governo enviou a Assembleia da Republica o “Programa de Estabilidade e
Cresumento 2007-2011 Actualizacdo de Dezembro de 20077, a coberto do oficio n® 9828
MAP — 7 Dezembro 07, do Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro dos Assuntos
Parlamentares, sendo no mesmo dia 7 de Dezembro de 2007, (6% feira), objecto de
despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica no sentido da
divulgagdo junto dos competentes servicos e meios de difusdo de informagdo da
Assembleia da Republica (intranet e internet). O que logrou efeito atil no primeiro dia util
seguinte i.e., dia 10 de Dezembro de 2007 (22 feira).

O Debate sobre o Programa de Estabilidade e Crescimento estd agendado na
Reunido Plenaria para a tarde de 13 de Dezembro de 2007 (15h00m). Tendo presente que
de acordo com o Cdédigo de Conduta relativo ao formato e contetdo do Programa de
Estabilidade, o envio as competentes instancias comunitarias deverd ser efectuado
anualmente até 15 de Dezembro™!, apura-se que caso a Assembleia da Republica pretenda
exercer por inteiro o assinalado prazo de dez dias Uteis, inviabilizara a observancia de tal
calendério.

Objectivamente o curso de acgéo institucional que se descreveu ndo parece ordenar
os factos num sentido consistente com a apreciacdo da Assembleia da Republica tal como
a prevista no n° 1 e no n°2 do Artigo 61° da LEO. Nem com a evolugéo institucional
resultante da organizacdo de meios na Assembleia da Republica e que originaram,
designadamente a ja referida criacdo da UTAO. Acresce que este curso de accdo, em
persistindo, podera até vir a pér em causa o pleno cumprimento da alinea d), do n°1 do
artigo 10-A (da ja citada Resolucdo da Assembleia da Republica que cria a UTAOQ), a qual
visa proteger um mais forte controlo orcamental, designadamente por via da “Analise
Técnica as revisdes do Programa de Estabilidade e Crescimento”.

10 Sobre este assunto ver o ja mencionado “Relatério da Missdo de Estudo aos Parlamentos do Reino Unido, do Reino
dos Paises Baixos e 8 Comissdo Europeia”.

1 Prazo previsto na nota de pé de pagina n° 10 do documento “Specifications on the Implementation of the Stability and
Growth Pact and Guidelines on the Format and Content of Stability and Convergence Programmes”.
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De resto é o proprio PEC-2007 que melhor corrobora o entendimento expresso no
ponto anterior, porquanto refere com letra de forma que o “enquadramento institucional da
politica orcamental tem sofrido alteragBes nos ultimos anos, por forma a fortalecer o
controlo orcamental e a solidariedade institucional” ** (sublinhado nosso). E inclui
expressamente entre estas alteracGes a criacdo da UTAO e o seu objectivo da “elaboragio
de estudos técnicos e documento sobre (...), as actualizagdes do Programa de Estabilidade
e Crescimento”.

Na apreciacdo da situagdo que se referiu no ponto 1.7. deve levar-se em conta que
ela ndo é exclusiva de Portugal. E que na sua origem estdo um conjunto de factores que
ndo cabe nesta sede aprofundar, mas t&o-so6 sublinhar em vista de sinalizar a necessidade
da sua ponderacao, em especial levando em conta 0 movimento iniciado com a ja referida
Lei n° 43/2006 de 25 de Agosto de 2006, e cujo sentido normativo é muito preciso: o
reforco dos poderes do Parlamento na construcdo europeia. A esta luz seria de atender a
duas consideragoes.

Uma primeira consideragdo prende-se com 0 acervo comunitario relativo a unido
monetaria que consagra uma tramitacdo que objectivamente ndo favorece o escrutinio
Parlamentar da revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento. Destaca-se que
no actual contexto de unido monetaria, 0 documento de revisdo anual do Programa de
Estabilidade e Crescimento, independentemente da questdo de saber qual é o seu valor
juridico, serve de suporte a decisdes das mais importantes para a evolugdo das Financas
Publicas nacionais. Razdo bastante para convidar a reflexdo de saber se a intervencédo
Parlamentar, como a condicionada pelo calendario que se referiu, nos pontos 1.5 e 1.6, é
consistente com os principios gerais da Constituicdo da Republica Portuguesa sobre a
decisdo em matéria financeira com o alcance material, como o que estad contido nas
decisdes tomadas pelo Governo da Republica, em sede do documento em aprego.

Uma segunda consideracdo ligada a anterior e que a reforca, visa explicitar a
importancia substantiva do conteddo e formato da revisdo anual do Programa de
Estabilidade e Crescimento, o qual esta objectivamente adstrito a limites e constrigdes
juridicos, em especial de disciplina orcamental e financeira que restringem a margem de
decisdo orcamental nacional. Disciplina orcamental e financeira esta, que em caso de
incumprimento pode originar a sujei¢do a san¢des cuja modalidade mais intensa consiste
em multas nos termos previstos na legislacéo aplicavel.

Em face do exposto, a apreciacdo parlamentar parece dever beneficiar de uma
preparacdo assente num lapso de tempo que habilite o Parlamento a intervir de forma
consistente com a importancia substantiva da revisdo anual do Programa de Estabilidade e
Crescimento. Para tanto o envio pelo Governo da Republica a Assembleia da Republica,
deverd ocorrer em tempo util, o que é dizer permitir articular o prazo de dez dias Uteis
previsto no n.° 2 do artigo 61.° da LEO, com a observancia pela Republica Portuguesa do
prazo de submissdo as competentes instancias comunitarias (anualmente, até 15 de
Dezembro) previsto no ja mencionado Cadigo de Conduta. Assim viabilizando também a

12 Ver PEC-2007, pags. 51 e 52. Ver também e em especial 0 Quadro 22 do PEC-2007 e denominado
“Enquadramento institucional da politica orcamental — medidas implementadas”.

11
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UTAO condicbes de exequibilidade adequadas a andlise técnica respeitante a matérias
com elevado grau de complexidade e especializacdo técnica.

1.3 Sintese dos pontos técnicos fundamentais

: O Executivo Portugués cumpriu a obrigacdo legal de envio da Actualizacdo do
PEC-2007 a Assembleia da Republica, no dia 7 de Dezembro de 2007. O envio da reviséo
anual do Programa de Estabilidade e Crescimento as competentes instancias comunitarias
deve ser efectuado até 15 de Dezembro do ano respectivo. Em resultado a intervencgéo do
Parlamento para ndo inviabilizar a observancia de tal calendario pdde apenas dispor de 3
dias Uteis, contra os dez dias Uteis que Ihe confere a Lei de Enquadramento Orcamental.

: No actual contexto de unido monetaria, a revisdo anual do Programa de
Estabilidade e Crescimento, independentemente do valor juridico que seja o seu, serve de
suporte a decisdes das mais influentes para a evolugdo das Financas Publicas nacionais.
Razdo bastante para convidar a reflexdo de saber se a intervencdo Parlamentar,
condicionada pelo calendario descrito no ponto anterior, é consistente com o0s principios-
rectores da Constituicdo da Republica Portuguesa sobre o funcionamento da decisdo em
matéria financeira com o alcance material, como o que esta contido nas decisdes tomadas
pelo Governo da Republica, em sede deste documento.

Assim e a propdsito da apreciacdo do Capitulo V Qualidade das Finangas Publicas,
(V.3. Instituicdes, Processos e Regras Orcamentais'®) do PEC-2007 os pontos técnicos
sobre as quais a COF podera considerar relevante obter elementos informativos sdo como
segue:

- identificar as causas que estiveram na origem do ndo envio a Assembleia da
Republica da Actualizacdo do PEC-2007 de modo a que o Parlamento pudesse
dispor e exercer do prazo de 10 dias Uteis, previsto no n° 2 do artigo 61 da
LEO, sem prejudicar a observancia pela RepuUblica Portuguesa, do
compromisso de 0 submeter as competentes instancias comunitarias
(anualmente, até 15 de Dezembro);

- orientacdo a estabelecer no funcionamento do sistema e processo orcamental
nacional por forma a que, no futuro, possam ser articulados os apontados
prazos em ordem ao fortalecimento do processo or¢camental.

13 Ver PEC-2007, pag. 52 e segs.
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Parte Il

2- Sintese dos pontos técnicos fundamentais

O PEC-2007 prevé alcancar em 2010 o objectivo de médio prazo de um défice
estrutural de 0,5% do PIB.

O saldo orgamental, incluindo os efeitos de medidas temporarias, sera em 2006 e
2007 melhor do que o previsto no PEC-2006.

Para os anos de 2009 e 2010 as metas or¢camentais mantém-se inalteradas face ao
previsto no PEC-2006 (ou seja um défice de 1,5 e 0,4% do PIB, respectivamente),
apesar de aumentar o nivel previsto do peso da receita e despesa no PIB.

A consideracdo de uma medida temporaria (extraordinaria) no montante de 0,1%
do PIB em 2007 permite:
o melhorar nesse montante a variacdo do saldo estrutural em 2008 face a
variacdo do saldo ajustado do ciclo prevista para esse ano; e
o alcancar um défice de 3% do PIB em 2007 (o défice corrigido do efeito
dessa medida temporaria seria de 3,1% do PIB em 2007).

O governo portugués reconhece, desta forma, a classificacdo da receita da
concessdo da barragem do Alqueva efectuada pela Comissdo Europeia nas
previsdes do Outono (a 9 de Novembro de 2007). Nessa previsdo a Comisséo
apresentava uma diferenca de 0,1 p.p. do PIB entre o saldo estrutural e o saldo
ajustado do ciclo, reflectindo a existéncia de uma medida temporéria nesse
montante em 2007.

A previsdo da CE refere ainda que as injeccBes de capital em hospitais EPE no
montante de 0,1 p.p. do PIB foram consideradas transac¢Oes financeiras sem
efeitos no défice, mas essa classificacdo sera posteriormente sujeita ao escrutinio
do Eurostat.

Em 2008 e 2009 é notoéria a reducdo do esforco adicional de consolidagdo
orcamental, medido pela variacdo do saldo primario ajustado do ciclo que
melhorara (de acordo com o PEC-2007) 0,4 p.p. do PIB em cada um desses anos
versus 0,9 p.p. em 2007 e posteriormente 0,6 p.p. em 2010. Para 2011 prevé-se
uma deterioracdo de 0,1 p.p. do PIB.

A trajectoria projectada no PEC-2007 para o défice estrutural prevé o cumprimento
dos compromissos europeus de reducdo do défice estrutural a partir de 2008.
Contudo, a consideracdo da previsdo da CE aponta para um esforgo de reducédo do
défice estrutural em 2008 inferior a regra geral a que 0s paises do euro que nao
atingiram o respectivo objectivo de médio prazo estéo sujeitos.

13
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A consideracdo da medida temporéaria acima referida faz com que a previsao de
ajustamento do saldo estrutural para 2007 (0,6% no caso da CE ou 0,7% no caso
do PEC-2007) seja ligeiramente inferior ao recomendado pelo Conselho (0,75% do
PIB).

O saldo primario devera passar a ser positivo a partir de 2008 (inclusive) o que
contribuird decisivamente para a reducdo do racio no produto da divida das
Administracdes Publicas, avaliada no ano civil. Prevé-se o atingir de um racio
inferior ao valor de referéncia de 60% em 2010, numa trajectéria melhor do que o
previsto no PEC-2006.

A melhoria estimada da conjuntura econdmica explica cerca de um terco da
reducdo prevista para o défice orcamental no periodo 2008-2010. A maior parte da
reducdo nesse periodo dependera, no entanto, de medidas discricionérias,
sobretudo de uma programada reducdo na despesa corrente primaria ajustada do
ciclo.

A previsdo de crescimento do PIB em 2009 encontra-se 0,6 a 0,7 p.p. acima do
previsto pela OCDE e CE. A previsdo de aceleracdo do crescimento para 3% em
2010 e 2011 é realizada com base na «hipoOtese técnica de estabilizacdo da
generalidade das variaveis em torno do valor esperado para 2009».

A elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB é aproximadamente
constante e unitaria ao longo do horizonte de projec¢do. Consequentemente, trata-
se de uma projeccgédo prudente, ao ndo prever um crescimento dessa receita acima
do valor ex-ante estimado pela OCDE, crescendo a receita em linha com o
crescimento do PIB, ndo se esperando de acordo com o PEC-2007 alteracdes de
receita devido a alteracBes na estrutura dos impostos ou a ganhos adicionais
significativos proveniente de uma melhoria da eficiéncia fiscal e contributiva.
Consequentemente, a evolucdo da receita fiscal vai depender quase que
exclusivamente da concretizacdo das perspectivas macroeconémicas.

Os principais riscos orcamentais identificados prendem-se com a eventual
verificacdo de um crescimento efectivo inferior ao previsto e com a concretizagdo
da reducdo discricionaria prevista na despesa corrente primaria ajustada do ciclo.
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PEC-2007: Informagdo preliminar

3- Enquadramento macroeconémico
3.1 Projeccdes macroecondmicas constantes na Actualizacdao do PEC-2007

Gréfico — Contribuicdes para o crescimento do PIB em termos reais
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Grafico — Diferencas na previsdo crescimento do PIB face a actualizacdo de Dezembro de 2006
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Tabela — Perspectivas macroeconémicas do PEC-2007

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cons. Privado 1,1 1,2 1,4 2,1 2,3 2,4
Cons. Publico -0,3 -0,4 -1,1 -0,6 -0,3 1,1
Investimento -1,6 1,0 4,0 6,7 7,0 7,2
Exportacdes 8,9 6,9 6,7 6,0 6,3 6,5
Importagoes 4,3 3,8 3,9 4,8 5,6 6,6
PIB 1,3 1,8 2,2 2,8 3,0 3,0
Deflator do PIB 2,9 2,9 2,7 2,6 2,6 2,6
Emprego total 0,7 0,4 0,9 1,4 1,5 1,5
Taxa de desemprego 7,7 7,8 7,6 7,2 6,9 6,6
Produtividade por trabalhador 0,6 1,4 1,3 1,4 1,5 1,5
Remuneragdo dos empregados 3,0 3,0 3,4 4,0 4,3 4,6

Financiamento da economia face ao exterior em % do PIB
Cap./necessidade lig. financto. face -8,8 -7,0 -5,8 -5,6 -4,9 -4,7
ao exterior da qual:

- Saldo balanga bens e servigos -7,8 -6,4 -5,9 -5,1 -4,6 -4,3
- Saldo bal. rend. primarios e transf. -2,0 -1,8 -1,7 -1,8 -1,6 -1,5
- Saldo balanga capital 1,1 1,3 1,8 1,4 1,3 1,2
Sector privado -4,9 -4,0 -3,4 -4,1 -4,5 -4,5
AdministracGes publicas -3,9 -3,0 -2,4 -1,5 -0,4 -0,2

Tabela — Diferencas face a actualizacdo de Dezembro de 2006 — Perspectivas macroeconémicas

2006 2007 2008 2009 2010

Cons. Privado 0,1 -0,1 -0,6 -0,2 -0,1
Cons. Publico -0,1 0,9 0,4 0,6 0,8
Investimento 1,0 -0,9 0,0 -0,1 0,0
ExportagOes 0,3 -0,3 -0,1 -1,0 -0,9
Importagdes 5,4 3,9 3,4 3,5 3,4
PIB -0,1 0,0 -0,2 -0,2 0,0
Deflator do PIB 0,3 0,3 0,1 0,0 2,6
Emprego total -0,2 -0,6 -0,3 -0,1 0,0
Taxa de desemprego 0,1 0,3 0,4 0,6 0,6
Produtividade por trabalhador 0,1 0,6 0,1 -0,1 0,0
Remuneracdo dos empregados -1,6 -0,5 0,0 0,2 0,3

Financiamento da economia face ao exterior em % do PIB
Cap./necessidade lig. financto. face -1,3 0,3 1,1 0,7 1,1
ao exterior da qual:

- Saldo balanga bens e servigos 0,2 0,6 0,1 0,0 0,0
- Saldo bal. rend. primarios e transf. -0,7 0,3 0,7 0,7 1,0
- Saldo balanga capital -0,7 -0,4 0,3 0,1 0,1
Sector privado -2,0 -0,3 0,9 0,8 1,2
Administragdes publicas 0,7 0,7 0,2 0,0 0,0
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Aceleracdo do crescimento prevista para os anos de 2008 a 2011 ¢é baseada num
maior contributo da procura interna para o crescimento, em particular do
investimento privado.

(@]

(@]

Investimento esta previsto crescer 7% em 2010-2011

Consumo privado previsdo de aceleracdo de 1,4% em 2008 para 2,4% em
2011

Consumo publico com previsdo de decréscimo em termos reais até 2010,
mas com previsdo de aumento de 1,1% em 2011.

= N&o é dada explicacdo para aumento previsto consumo publico para
2011.

e Para o periodo até 2008 refere-se «O consumo publico, em resultado do
processo de consolidagdo orcamental, deverd continuar a registar uma
diminuicdo em termos reais.»

e Para o periodo apds 2008, refere-se «Projecta-se que o contributo do
crescimento do consumo publico para o andamento da procura interna
recupere ligeiramente durante o periodo em anélise.»

A procura externa liquida passa a ter um contributo nulo para o crescimento a
partir de 2009 (inclusive), prevendo-se mesmo um contributo ligeiramente
negativo em 2011.

o

Apesar de o ritmo de crescimento previsto das exportacbes se manter
elevado, prevé-se uma aceleracdo do crescimento das importacoes.

Face a actualizacdo de Dezembro de 2006 do PEC (PEC-2006) verifica-se uma
reducdo em baixa de 0,2 p.p. do crescimento previsto para 2008 e 2009

o

Resultado, tal como reconhecido no PEC-2007, do aumento da incerteza
provocado «pelo processo de reavaliagdo do risco desencadeado pela crise
do mercado norte-americano de empréstimos hipotecarios de elevado
risco» (subprime) que conduziu a um enquadramento econémico menos
favoravel.

Para 2008 a revisdo efectuada face ao previsto no PEC-2006 afecta,
contudo, negativamente o contributo da procura interna e positivamente o
contributo da procura externa.

Para 2009 é efectuada uma revisdao em baixa nos contributos da procura
externa e interna.

Para o periodo 2007-2010 as maiores revisdes em alta sdo efectuadas nas
importacgdes e no consumo publico.

A taxa de desemprego é revista 0,6 p.p. em alta para os anos 2009 e 2010
para 6,9% e 6,6%, respectivamente.

Prevé-se melhoria nas necessidades de financiamento da economia face ao
exterior em face do previsto em 2006 (déefice de 4,7% em 2011).

De acordo com estimativa da CE, o hiato do produto ainda ser& negativo nos anos
de 2008 e 2009, mas a variacdo do hiato do produto é positiva.

O
@)

Hiato negativo: produto efectivo (PIB real) inferior ao produto potencial
Variagdo positiva do hiato do produto: parte ascendente do ciclo econdmico

17
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3.1.1 Anadlise comparada das projec¢oes macroeconomicas 2008-2009

e Previsdo de crescimento para 2007 alinhada com as previsdes das organizacOes
internacionais e nacionais de referéncia (1,8%)

e Previsdo de crescimento para 2008 (2,2%):
o Alinhada com previsao do BdP de Julho
o 0,4 p.p. acima da previsao do FMI de Outubro

o 0,2 p.p. acima da previsao da CE (de Novembro) e da OCDE (de
Dezembro)

= Maiores diferengas na previsdo do investimento e exportagdes

e Previsdo de crescimento para 2009 (2,8%):
o 0,6 p.p. acima da previsdo da OCDE (de Dezembro)
o 0,7 p.p. acima da previsao da CE (de Novembro) e

= Maiores diferencas na previsdo do investimento (3,4% vs. 6,7% no
PEC) e exportacgdes (4,9% vs. 6% no PEC)
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Tabela — Quadro comparativo de diversas previsdes para a economia portuguesa
(Taxas de variagdo em percentagem, excepto se assinalado de forma diferente)

Ano: 2007 2008 2009
2006 PEC FMI (Out) BdP (Nov) CE (Nov) OCDE PEC FMI (Out) BdP (Julho) CE (Nov) OCDE PEC CE (Nov) OCDE
Fonte: (Dez) (Dez) (Dez)
1. Despesa e PIB (variagdo real, em %)
PIB 1,3 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 2,2 1,8 2,2 2,0 2,0 2,8 2,1 2,2
Consumo Privado 1,1 1,2 : 1,2 1,2 1,3 1,4 : 1,4 1,3 1,4 2,1 1,7 1,8
Consumo Publico -0,3 -0,4 : -0,3 -0,3 -0,5 -1,1 : 0,3 0,4 -0,9 -0,6 0,5 -1,2
Investimento (FBCF) -1,6 1,0 : 2,1 0,9 2,5 4,0 : 3,1 2,3 3,8 6,7 3,4 4,3
Exportagdes 8,9 6,9 : 6,7 6,7 6,2 6,7 : 6,5 5,6 5,6 6,0 4,9 6,1
Importagées 4,3 3,8 : 3,7 3,4 3,3 3,9 : 4,2 3,3 3,5 4,8 3,8 4,6

2. Precos (taxas de variagdo, em %)
Deflator do PIB 2,9 2,9 : : 2,9 2,8 2,7 : : 2,4 2,4 2,6 2,3 2,1
Inflagdo (IHPC) 3,0 2,3 2,5 2,3 2,4 2,4 2,1 2,4 2,3 2,4 2,6 2,1 2,3 2,2

3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagdo, em % 0,7 0,4 : : 0,3 0,0 0,9 R : 0,6 0,8 1,4 0,9 0,9
Taxa de desemprego 7,7 7,8 7,4 : 8,0 7,9 7,8 7,1 : 8,0 7,6 7,6 7,7 7,3

4. AdministracGes Publicas (em % do PIB)

Saldo global -3,9 -3 -3,3 : -3 -3 -2,4 -2,4 : -2,6 -2,4 -1,5 -2,4 -1,5
Saldo primario -1,1 -0,1 : : -0,1 : 0,5 : : 0,3 : 1,3 0,5 :
Saldo global aj. ciclo : -2 -2,7 : -2,2 -1,3 -1,6 -1,9 : -2,1 -1 -1,1 -2,1 -0,4
Saldo prim. aj. ciclo g 0,9 : 2 0,7 2 1,3 g : 0,9 : 1,7 0,9 g
Divida publica 64,8 64,4 : : 64,4 : 64,1 R : 64,7 : 62,5 64,5

Notas: *ProjeccOes da CE para as Administracdes Publicas em 2009 baseadas na hipétese de nao alteragdo de politicas (no-policy change).
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3.1.2
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Gréfico
8,0 -

6,0 -
4,0 -

2,0 -

Projeccées macroeconémicas a médio prazo

Aceleracdo prevista do crescimento para 3% em 2010 e 2011, resultante do
contributo da procura interna.

N&o existem previsdes de organizacles internacionais a médio prazo.

Previsdo do PEC-2007 para os anos 2010 e 2011 ¢ realizada com base na «hipotese
técnica de estabilizacdo da generalidade das variaveis em torno do valor esperado
para 2009»

o Contudo o valor esperado de crescimento da economia portuguesa em 2009
encontra-se 0,6 a 0,7 p.p. acima do previsto pela OCDE e CE.

Comparacdo possivel com ritmo de crescimento do PIB potencial (Grafico ) e com
crescimento passado da economia portuguesa:

o Crescimento do PIB potencial abaixo dos 2%;

o Em fases de aceleracdo da actividade econdmica: crescimento efectivo
acima do crescimento do produto potencial;

o Desde 2000 que economia portuguesa néo cresce a 3% ao ano;

o Crescimento médio de 3,4% entre 1994 e 2002; e de 0,7% entre 2000 e
2006.

— Taxas de crescimento do produto e do produto potencial (1980-2009)
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Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO, 9 de Novembro de 2007.



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

3.2 As projecc¢des orcamentais da Actualizacdo do PEC-2007

3.2.1 As metas or¢camentais para 2007-2011

e O Grafico apresenta a evolugdo do saldo global e do saldo primario (i.e., do saldo
orcamental antes do pagamento dos juros da divida publica) entre 1999 e 2011,
excluindo os efeitos das medidas temporarias (ou extraordinarias).

e Excluindo os efeitos das medidas extraordinarias entre 2000 e 2007 (inclusive) o
valor do défice orgcamental superou o valor de referéncia de 3% para o défice
previsto no Tratado.

e Em 2007, o defice orgcamental excluindo os efeitos das medidas temporarias
atingira 3,1% do PIB.

o O PEC-2007 reconhece que a concessdo da barragem do Alqueva a EDP
gerou um montante de receita ndo repetivel de 0,1% do PIB em 2007, que
permitird que o défice previsto para 2007, incluindo os efeitos dessa
medida, seja idéntico ao valor de referéncia para o défice (3% do PIB).

o O governo portugués reconhece desta forma a classificacdo desta receita
efectuada pela Comissdo Europeia nas previsdes do Outono (a 9 de
Novembro de 2007). Nessa previsdo a Comissdo apresentava uma
diferenca de 0,1 p.p. do PIB entre o saldo estrutural e o saldo ajustado do
ciclo, reflectindo a existéncia de uma medida temporéria nesse montante
em 2007.

o A previséo da CE refere ainda que as injeccOes de capital em hospitais EPE
no montante de 0,1 p.p. do PIB foram consideradas transac¢oes financeiras
sem efeitos no défice, mas essa classificacdo serd posteriormente sujeita ao
escrutinio do Eurostat.**

O PEC prevé uma reducdo do défice orcamental para 2,4% em 2008; 1,5% em
2009; 0,4% em 2010 e 0,2% do PIB em 2011.

O saldo primario devera passar a ser positivo a partir de 2008 (inclusive).

o Um saldo primério positivo contribui para a reducdo do peso da divida no
produto.

o Com um saldo primério negativo, a reducdo do racio da divida s6 podera
ocorrer se a economia estiver a crescer em termos nominais a um ritmo
superior a taxa de juro implicita da divida e/ou devido a ajustamentos
stock-flow.

O saldo orcamental, incluindo os efeitos de medidas temporarias, sera melhor do
que o previsto no PEC-2006 entre 2006 e 2008. Em 2009 e 2010 mantém-se a
meta prevista no PEC-2006.

14 «This forecast assumes that capital injections in hospitals amounting to almost 0.1% of GDP are eligible to be
recorded as financial transactions without a direct impact on the government deficit, while an amount of 0.02% of GDP
will be booked as deficit-increasing operations every year up to 2009. The precise recording of those capital injections
will be scrutinised by Eurostat at a later stage.», Comissdo Europeia, Previsdes do Outono, 9 de Novembro de 2007.
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PEC-2007: Informagdo preliminar

e Face ao previsto no ROPO-2007, o PEC-2007 mantém para 2008 a 2010 as metas
af previstas:*®

o A execucdo melhor que o previsto em 2007 ndo é reflectida numa meta
mais exigente para 2008, resultando num abrandamento do esforco de
consolidacdo em 2008 face ao previsto no ROPO-2007 (ver Grafico ).

o PEC-2007 refere-se a um ajustamento orcamental com frontloading em
2006 e 2007.

Gréfico - Saldo orcamental e saldo primario — excluindo os efeitos de medidas temporéarias (1999-
2011)
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Grafico — Saldo orgamental [incluindo efeitos de medidas temporarias] no PEC-2007, PEC-2006 e
ROPO-2007: 2005-2011
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15 Existe também um efeito aritmético do aumento do denominador (PIB), na sequéncia da reviséo das contas nacionais,
tal como reconhecido na pag. 41 do PEC-2007 a propdsito da evolugéo da divida.
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Gréfico — Variacgdo prevista para o saldo orcamental — incluindo medidas temporarias (%PIB)
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3.2.2 Evolugcado prevista para as principais rubricas orcamentais das
Administracoes Publicas 2007-2011

e De acordo com o PEC-2007, para a reducdo prevista do défice orcamental entre
2006 e 2011 concorrem:

o Reducdo do peso da despesa publica no PIB (3,1 p.p. do PIB)

» Reducdo despesa corrente primaria: 2,1 p.p. do PIB (reducédo
despesas com remunerac6es 2,6 p.p. do PIB)

= Reducdo da despesa de capital: 0,9 p.p.
o Aumento do peso da receita no PIB (0,6 p.p. do PIB)
* Aumento a carga fiscal em 0,7.,... p.p. do PIB
e Impostos directos: 0,5 p.p.
o Reducdo pagamento de juros da divida publica em 0,1 p.p. do PIB

e Comparando os valores previstos no PEC-2007 com os previstos no PEC-2006 e
ROPO-2007 verifica-se que aumenta o peso da receita e da despesa das
Administracfes Publicas no PIB.

o Em 2010 o nivel de receita e despesa sera em 2 p.p. superior ao previsto no
PEC-2006 (1,7 face ao previsto no ROPO-2007):

= Face ao PEC-2006, o acréscimo esperado na receita (em 2010) é em
0,3 p.p. do PIB explicado por uma carga fiscal mais elevada e o
restante por outras receitas ndo especificadas (incluindo os efeitos
do QREN).*®

16 Refere-se no PEC-2007 que: «Salienta-se que as variacdes da receita e despesa totais em 2008 incorporam o impacto
do acréscimo de fundos estruturais associado ao inicio da execugdo do QREN, prevendo-se que este represente cerca de
0,5 p.p. do PIB, destacando-se aqui as verbas relativas ao Fundo Social Europeu. Descontando este efeito, registar-se-ia
uma diminuicéo de 0,1 p.p. do PIB na receita total e de 0,8 p.p. do PIB na despesa total, da qual 0,6 p.p. atribuiveis a
reducdo da despesa corrente primaria.», PEC-2007, pag. 29.
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©)

= Ao nivel da despesa, 1,5 p.p. do aumento de 2 p.p. face ao previsto
no PEC-2006 é devido a um nivel mais elevado de prestacGes
sociais (1,5 p.p. do PIB).

= O nivel de despesa de investimento das Administragdes Publicas
sera em 2010 0,2 p.p. do PIB mais baixo do que o previsto no PEC-
2006 e no ROPO-2007.

A comparabilidade ao nivel das rubricas de despesa face ao PEC-2006
encontra-se dificultada pelo facto de o PEC-2007 se afastar do previsto no
cddigo de conduta, ndo incluindo a rubrica consumo colectivo e
transferéncias sociais totais (de reporte obrigatério), apresentando em vez
dessas rubricas as “Remuneracdes e consumo intermédio” e “Prestacoes
sociais” (de caracter facultativo). Esta alteracdo face ao efectuado em
anteriores actualiza¢bes do PEC facilita, no entanto, a comparacdo com o
previsto no ROPO e no Orgamento do Estado.

O calculo do valor da elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB,
elaborado pela UTAO, indica que esse valor se manterd estavel em torno da
unidade entre 2008 e 2010. Esse valor ¢ semelhante ao utilizado na anterior
actualizacdo do PEC.

(@]

O valor elasticidade encontra-se abaixo do valor da elasticidade ex-ante (de
longo prazo) da OCDE, que é de 1,08, o que é um valor relativamente
prudente e adequado para um exercicio de programacgdo a medio prazo.
Consequentemente:

= Os valores da receita ndo dependem de ganhos adicionais no
combate a fraude e evasao fiscais;

= Qs valores da receita previstos dependem de a economia crescer ao
ritmo previsto no PEC-2007. Um crescimento inferior ao previsto
traduzir-se-4 num risco negativo para a evolucdo do saldo
orcamental (ver também seccdo seguinte).



Tabela — Evolugéo das principais rubricas da conta das AP (2006-2011) — incluindo efeitos de medidas temporarias

Actualizacdo de Dezembro de 2007 do PEC e diferencas face a actualizacdo de 2006 e ao ROPO-2007

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

PEC 2007 Diferenga face ao PEC 2006 Diferen¢a face ao ROPO-2007
Var. 2006-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Impostos totais 24,3 24,6 24,8 24,8 24,7 24,7 0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
— Impostos Indirectos 15,5 15,2 15,4 15,4 15,4 15,4 -0,1 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
— Impostos Directos 8,8 9,4 9,3 9,3 9,3 9,3 0,5 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,5
Contribuicdes sociais 12,5 12,5 12,4 12,4 12,3 12,3 -0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Carga fiscal 35,7 36,2 36,4 36,4 36,4 36,4 0,7 0 0,2 0,2 0,3 0,1 0,3 0,3 0,4
Receita total 42,5 42,4 42,7 42,8 43,1 43,1 0,6 0,7 1,3 1,6 2 0,6 1,1 1,4 1,7
Consumo colectivo : : : : : : : : : : :
Remuneragdes e consumo intermédio 17,8 16,8 16,4 15,8 15,3 15 -2,8 -0,2 0 0,1 0,3
— Remunerag¢des dos empregados 13,6 12,8 12,2 11,7 11,3 11,0 -2,6 -0,3 -0,2 -0,1 0
— Consumo intermédio 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0 -0,1 : : : : 0,1 0,2 0,2 0,3
Prestagdes sociais 18,8 19 19,1 19 18,9 18,8 0 0,6 1 1,3 1,5 0,2 0,6 0,8 1,1
das quais:
— Prestagdes sociais em espécie 3,7 4,0 3,9 3,8 3,7 3,7 0 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5
— PrestagOes sociais que ndo em espéc 15,1 15 15,2 15,3 15,2 15,2 0,1 0 0,4 0,8 1 -0,4 0 0,4 0,6
Juros da divida publica 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 0 0 0 0,1
Subsidios 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 -0,1 0,1 0,3 0,4 0,5 0,2 0,3 0,4 0,4
Formagao bruta de capital fixo 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4 2,6 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Despesa de capital 4,4 3,4 3,3 3,4 3,4 3,5 -0,9 : : : : 0,2 0,1 0,2 0,2
Despesa total 46,4 45,4 45,1 44,4 43,5 43,3 -3,1 0 1,1 1,7 2 0,3 1,1 1,5 1,7
Despesa primaria 43,6 42,5 42,2 41,6 40,8 40,6 -3,0 0,1 1,2 1,9 2,2 0,3 1,1 1,5 1,6
Despesa corrente primaria 39,2 39,1 38,9 38,2 37,4 37,1 -2,1 : : : : 0,1 1,0 1,3 1,4
Saldo -3,9 -3 -2,4 -1,6 -0,4 -0,2 3,7 0,7 0,2 -0,1 0 0,3 0 -0,1 0
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PEC-2007: Informagdo preliminar

[Pagina propositadamente deixada em branco]
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3.2.3 Composicao do esforco de ajustamento e principais medidas de
consolidag¢do orcamental

o Decompde-se na Tabela a melhoria anual prevista para o défice orcamental:

o

A melhoria prevista da conjuntura econdmica explicara, de acordo com 0s
valores implicitos no PEC-2007, aproximadamente um ter¢o da reducéo
anual do défice em 2008, 2009 e 2010, e a totalidade da melhoria prevista
para 2011.

A reducdo do pagamento de juros da divida contribuird com
aproximadamente 10% da melhoria do défice em 2009 e 2010.

As medidas discricionarias [calculadas por diferenca e teoricamente
coincidentes com a variagdo do saldo primario ajustado do ciclo (SPAC)]
explicardo a maioria do ajustamento em 2008, 2009 e 2010. Em 2011,
prevé-se no entanto um agravamento deste indicador (reducéo do SPAC).

E notdrio em 2008 e 2009 a reducéo do esforco adicional de consolidacio
orcamental, medido pela variagdo do saldo primario ajustado do ciclo que
melhorara 0,4 p.p. do PIB nesse ano versus 0,9 p.p. em 2007 e 0,6 p.p. em
2010. Para 2011 prevé-se uma deterioragéo de 0,1 p.p. do PIB.

e O PEC-2007 inclui estimativa de impacto orcamental das medidas de reforma da
Administracdo Publica e das medidas de consolidac&o do lado da receita.

o

Essas estimativas de impacto parecem ser o resultado de um exercicio
macro e ndao de um exercicio microecondmico de identificacdo das
poupancas medida a medida.

A analise efectuada considera que o cenario sem medidas implicaria a
manutencdo peso no PIB da rubrica orcamental em analise.

N&o sdo dados detalhes acerca do método utilizado para decompor o efeito
global nas suas varias componentes, o que inviabiliza a sua analise.

No tocante as despesas com pessoal estdo previstas como outras poupancas
o efeito da transformacdo dos hospitais do SNS em hospitais empresa no
montante de 0,2% do PIB em cada ano, efeito que ndo deve ser atribuido a
reforma da Administracdo Pablica, uma vez que provoca um acréscimo de
igual montante das prestacBes sociais em espécie, ndo se traduzindo numa
verdadeira poupanca.

Com base na estimativa governamental pode concluir-se que a reducéo
adicional prevista na despesa com pessoal entre 2007 e 2011 se ficara a
dever ao controlo de admissdes e contratagéo e a outras poupancas.

= Em 2011, j& ap6s o0 novo regime de carreiras e remuneragdes preveé-
se um aumento do drift salarial (em 0,1 p.p. do PIB), bem como
uma reducdo da poupanca acumulada em despesas de
funcionamento.

e De acordo com a informagdo do PEC-2007 ndo se espera entre 2008 e 2011
nenhuma variacdo adicional na receita fiscal e contributiva liquida resultante de
alteracdes na estrutura dos impostos.
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Tabela — Decomposi¢do da variagéo anual do racio do saldo orcamental (p.p. PIB)

2007 2008 2009 2010 2011

1. Variacdo Saldo Or¢amental 0,9 0,6 0,9 1,1 0,2
2. Variacdao Componente ciclica 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
3. Redugiao pagto. juros divida publica -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
4. Variacao efeito de medidas discricionarias

— aprox. varia¢ao do saldo primario ajustado 0,9 0,4 0,5 0,6 -0,2

do ciclo: [(4)= (1)-(2)-(3)]

Notas: Trata-se de acréscimos de racios do produto. Célculos UTAO com base na estimativa do Programa.
Em termos algébricos a variagdo do efeito das medidas discriciondrias, encontrada por diferenca nesta
tabela, deveria corresponder a variagdo do saldo primario ajustado do ciclo (SPAC). Contudo, ndo os valores
ndo sdo coincidentes em 2009 e 2011 devido ao elevado grau de arredondamento dos dados do PEC-2007
(uma casa decimal). De acordo com o PEC-2007, o valor da variacdo do SPAC é de 0,4 p.p. em 2009 e -0,1

p.p. em 2011.

3.2.4 A evolucao do saldo or¢amental estrutural e a satisfacao dos
compromissos comunitarios

Gréfico — Variagdo do saldo orgamental ajustado do ciclo e variacdo do saldo estrutural
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O nivel do saldo ajustado do ciclo e do saldo estrutural dessas varidveis (ndo
observaveis) depende da estimativa do hiato do produto utilizada para o
calcular (Tabela ), pelo que difere consoante as estimativas para o hiato do
produto utilizada na estimativa.

Para 2008, a variacdo do saldo ajustado do ciclo (i.e., ajustado dos efeitos da
conjuntura econémica) sera de:

o 0,4% do PIB de acordo com os valores do PEC-2007;

o 0,3% do PIB admitindo como ponto de partida o saldo orcamental do
programa e utilizando a componente ciclica estimada pela CE em
Novembro de 2007;

o 0,3% de acordo com a previsdo da OCDE de Dezembro de 2007,

o 0,1% de acordo com a previsdo da CE (para o saldo e componente
ciclica);

2011
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o Com base na informacgdo disponivel aquando da elaboracdo da Nota
Técnica preliminar de analise ao Orcamento do Estado para 2008, a
UTAO tinha avancado com uma estimativa de 0,3% do PIB.
e O saldo estrutural, relevante para a aplicacdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, distingue-se do saldo ajustado do ciclo ao excluir (subtrair) os
efeitos de medidas de carécter temporério (extraordinérias).

e O considerar de uma medida temporaria no montante de 0,1% do PIB em 2007
no presente PEC-2007 faz com que:

o Piore em 0,1 p.p. do PIB o nivel do saldo estrutural em 2007 (e a
variagédo do saldo estrutural em 2007);

o Mas melhore em 0,1 p.p. a variacdo do saldo estrutural previsto para
2008 face a variagdo prevista para o saldo ajustado do ciclo.

e Consequentemente, a variagdo prevista do saldo orcamental estrutural para
2008 € melhor em 0,1 p.p. do PIB do que a variacdo do saldo orcamental
ajustado do ciclo. Assim as estimativas de melhoria do saldo estrutural passam
a ser de 0,5%, 0,4%, 0,4% e 0,2%, respectivamente (ver o Gréafico ).

o A variacdo do saldo orcamental ajustado do ciclo é a variavel relevante
para o aferir do cumprimento dos compromissos comunitarios.

o Portugal deveria apresentar em 2007 uma melhoria do saldo estrutural
de pelo menos 0,75% do PIB.

= De acordo com as estimativas do PEC-2007 e da CE a melhoria
registada seré ligeiramente inferior, mas tera sido suficiente para
permitir alcancar um défice (com medidas temporarias) de 3%
do PIB.

o Nos termos das disposi¢Oes da ultima revisdo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em 2005, os paises que ainda ndo tenham atingido o seu
OMP deverdo apresentar anualmente, regra geral, uma melhoria do seu
saldo estrutural no montante de 0,5% do P1B.*’

= Em 2008 e 2009, Portugal devera apresentar, regra geral, uma
melhoria minima do saldo estrutural de 0,5% do PIB.

e A previsdo do PEC-2007 é de uma melhoria de 0,5% do
PIB em 2008 e 2010.

e A previsdo da Comissdo para 2008 aponta para uma
melhoria de 0,2% do PIB (que sobe para 0,4% se se usar
a meta para o saldo global do PEC-2007 em vez da
previsdo para o saldo dos servicos da Comissao).

e O PEC prevé alcangar em 2010 o objectivo de médio prazo (OMP) de um
défice estrutural inferior ou igual a 0,5% do produto.

e De acordo com as previsdes do PEC-2007, apenas em 2009 se prevé o atingir
de uma margem de seguranca suficiente para evitar que o défice infrinja o

7 Contudo, esses esforcos de ajustamento podem ser diferenciados em funcdo da situagio econdmica: os esforcos de
ajustamento deverdo ser maiores em periodos de conjuntura econémica favoravel e podem ser mais limitados em
periodos desfavoraveis.
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limite de 3% do PIB, no quadro de flutuaces macroecondémicas normais, ou
seja um défice estrutural inferior ao valor minimo de referéncia calculado pela

CE (1,5% do PIB).

Tabela — Nivel e variacdo do saldo ajustado do ciclo e do saldo estrutural

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Informagéo do PEC
1. Saldo (PEC) -3,9 -3 -2,4 -1,5 -0,4 -0,2
2. Componente ciclica (PEC) -1,1 -1 -0,8 -0,5 -0,1 0,3
3. Saldo ajustado ciclo [(1)-(2)] -2,8 -2 -1,6 -1,1 -0,4 -0,4
Variagao do saldo ajustado do ciclo 0,8 0,4 0,5 0,7 0
4, Saldo estrutural [(3)- Medidas temp.] -2,8 -2,1 -1,6 -1,1 -0,4 -0,4
Variagao do saldo estrutural 3 0,7 0,5 0,5 0,7 0
Saldo previsto PEC e componente ciclica CE

1. Saldo (PEC) -3,9 -3 -2,4 -1,5 -0,4 -0,2
2. Componente ciclica (CE) -0,9 -0,8 -0,5 -0,4 :
3. Saldo ajustado ciclo [(1)-(2)] -3 -2,2 -1,9 -1,1
Variagao do saldo ajustado do ciclo 2,3 0,8 0,3 0,8
4. Saldo estrutural [(3)- Medidas temp.] -3 -2,3 -1,9 -1,1
Variagao do saldo estrutural 0,7 0,4 0,8

Previsdo da CE
1. Saldo (CE) -3,9 -3,0 -2,6 -2,4
2. Componente ciclica (CE) -0,9 -0,8 -0,5 -0,4
3. Saldo ajustado ciclo [(1)-(2)] -2,9 -2,2 -2,1 -2,1
Variagdo do saldo ajustado do ciclo 2,3 0,7 0,1 0,0
4, Saldo estrutural [(3)- Medidas temp.] -2,9 -2,3 -2,1 2,1
Variagao do saldo estrutural 2,3 0,6 0,2 0

Previsdo da OCDE

1. Saldo (OCDE) -3,9 -3 -2,4 -1,5
2. Componente ciclica (PEC) -1,7 -1,7 -1,4 -1,1
3. Saldo ajustado ciclo [(1)-(2)] -2,2 -1,3 -1,0 -0,4
Variagao do saldo ajustado do ciclo 2,2 0,9 0,3 0,6
4, Saldo estrutural [(3)- Medidas temp.] -2,2 -1,4 -1 -0,4
Variagao do saldo estrutural 3 0,8 0,4 0,6
Medidas temporarias (PEC) 0 0,1 0 0 0 0

Nota: A previsdo da Comissao Europeia para 2009 é baseada no cenario de no policy change. Para 2007 a previsdo da CE
distinguiu o valor do saldo ajustado do ciclo, do valor do saldo estrutural, ascendendo este Gltimo a -2,3% do PIB. Tal significa
que a CE considerou em Novembro que em 2007 se verificardo medidas de cardcter temporario ou excepcional no montante de
0,1% do PIB. Fonte: A componente ciclica aqui utilizada é a estimada pela Comissdo Europeia, Variavel
PRT.1.0.319.0.UBLGCP, "Cyclical component of net lending (+) or net borrowing (-) of general government :- Based on
potential GDP ESA1995", da Base de Dados AMECO, versao de 9 de Novembro de 2007; excepto na coluna a sombreado, o
valor do saldo ajustado do ciclo corresponde a estimativa da CE, varidvel PRT.1.0.319.0.UBLGAP, "Cyclically adjusted net
lending (+) or net borrowing (-) of general government :- Adjustment based on potential GDP Excessive deficit procedure”, da

mesma base de dados.
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