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Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n° 239/XV/1* — CACDLG /2010 Data: 09-03-2010

ASSUNTO: Pareceres - Iniciativa PE-CONS 1/10 e Iniciativa PE-CONS 2/10

Conforme solicitado por V. Exa., junto se enviam os Pareceres sobre a
Iniciativa PE-CONS 1/10 — “Iniciativa de um Grupo de Estados-Membros para
uma Directiva do PE e do Conselho relativa aos direitos a interpretacio e a
traduciio no Ambito do processo penal”, e sobre a Iniciativa PE-CONS 2/10 —
“Iniciativa de um Grupo de Estados-Membros tendo em vista a adop¢io de uma
Directiva do PE e do Conselho relativa a decis.ﬁo europeia de protec¢io”, cujas
Conclusdes e respectivo Parecer foram aprovados por unanimidade, com auséncia do
PEV, na reuniio do dia 9 de Mar¢o de 2010, da Comissdo de Assuntos,
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

INICIATIVA PE-CONS 1/10
INICIATIVA DE UM GRUPO DE ESTADOS-MEMBROS PARA UMA DIRECTIVA DO
PE E DO CONSELHO RELATIVA AOS DIREITOS A INTERPRETACAOE A
TRADUCAO NO AMBITO DO PROCESSO PENAL

I. Nota Introdutéria

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu da
Comissdo de Assuntos Europeus a iniciativa identificada em epigrafe, apresentada por um
grupo de Estados-Membros (incluindo Portugal), sobre matéria de cooperagfio judiciaria em
matéria criminal, em cumprimento do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, relativo ao “acompanhamento, apreciagdo e promincia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia” e para os efeitos
previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

A presente iniciativa tem como antecedente a Proposta de Decisdo-Quadro do Conselho
relativa ao direito de beneficiar de servigos de interpretagdo e de tradugdo no 4mbito dos
processos penais - COM/2009/338 FIN - que, acompanhada de dois documentos de trabalho
{SEC (2009) 915 e SEC (2009) 916} (todos entdo apenas disponiveis em lingua inglesa), foi
objecto de apreciago nesta Comissdo, no 4mbito de um teste de subsidiariedade, no contexto
da COSAC, tendo sido sua Relatora (tanto nesta Comissio, como na Comissio de Assuntos
Europeus) a ora signataria. Esta iniciativa, por sua vez, constituia j4 uma reedi¢io de uma

iniciativa de 2004, da Comissdo, entretanto retirada (em Junho de 2007) por falta de acordo.

A referida Proposta de Decisdo-Quadro, apresentada pela Comissio em 8 de Julho de 2009,

foi entretanto complementada por uma Proposta de Resolugio, apresentada pela Presidéncia
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Sueca em 15 de Julho de 2009, tendo em vista a implementagdo pelos Estados-Membros dos
direitos a interpretagio e a tradugdo no Ambito do processo penal (contendo um Roteiro para o

reforco dos direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processo penal).

Ap6s intensas negociagdes, o Conselho chegou, em 23 de Outubro de 2009, a um
entendimento geral sobre as propostas de Decisdo-Quadro e de Resolugdo. No entanto, em
consequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, e para permitir a continua¢do do
trabalho ja desenvolvido na matéria, a proposta de Decisdo-Quadro teve de ser transformada
em proposta de Directiva, que, atenta a impossibilidade de a nova Comissdo (até 1 de
Fevereiro ultimo) apresentar propostas, foi subscrita por um grupo de Estados-Membros, com

base no referido Roteiro de Outubro de 2009.

A presente iniciativa, apresentada ao abrigo do artigo 76.° do TFUE, permitird assim
aproveitar o trabalho de apreciagdo ja empreendido, desta feita sob a vigéncia do Tratado de
Lisboa, substituindo pois, para todos os efeitos, incluindo o da consideragdo do estudo de
avaliagdo de impacto ja concretizado, a anterior proposta de Directiva, € sendo um
instrumento a adoptar pelo Parlamento e pelo Conselho ao abrigo do procedimento legislativo

ordinario (sucedendo ao processo de co-decisdo).
II. Considerandos

1. Enquadramento

A diversidade linguistica é um desafio para a Europa, mas, na nossa opinidao, é um desafio

compensador (Amin Maalouf, Grupo de Intelectuais para o Didlogo Intercultural).

A Unido Europeia é fundada na “unidade na diversidade”: diversidade de culturas, de
costumes e de credos — e de linguas. Além das 20 linguas oficiais da Unido, hé cerca de 60

outras linguas indigenas e ainda numerosas linguas faladas pelas comunidades migrantes.
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E a diversidade que faz da Uniio Europeia aquilo que ela é: nfio um cantinho no qual as
diferencas se esbatem, mas uma casa comum, na qual a diversidade ¢ celebrada e onde as
nossas muitas linguas maternas constituem uma fonte de riqueza e uma via aberta para uma

maior solidariedade e compreensdo mutua.

A Unifio Europeia adopta legislagio que € directamente vinculativa para os seus cidadéos. E,
pois, uma condigfio indispensavel para a legitimidade e transparéncia democraticas da Unio,
que os cidaddos tenham a possibilidade de comunicar com as suas instituigdes, ler a legislagdo
da UE na sua prépria lingua nacional e participar no projecto europeu sem encontrar
quaisquer barreiras linguisticas. O primeiro regulamento de sempre adoptado pelo Conselho'
define, por conseguinte, a Comunidade Europeia como uma entidade multilingue, estipula que
a legisla¢do deve ser publicada nas linguas oficiais e exige que as suas institui¢bes tenham

contactos com os cidaddos nas linguas oficiais da sua escolha.

Numa preocupagio de equidade e de transparéncia, a Unido mantém um importante servigo
publico em linha, que da acesso & legislagfo e a jurisprudéncia da Unifio; trata-se do servigo

EUR-Lex, que ¢ inteiramente multilingue e cobre as 20 linguas oficiais’.

Por outro lado, a Unifo Europeia estabeleceu como objectivo o desenvolvimento de um
Espago de Liberdade, Seguranga e Justiga, que se baseia na cooperagéo judicidria em matéria
penal, por sua vez dependente da plena aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo, o
qual, de acordo com as conclusdes de Tampere “deverd permitir (...) também a protec¢do dos

direitos das pessoas”.

Acresce que, de acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 82.° do Tratado, a Unido deve
promover o estabelecimento de regras minimas aplicaveis nos Estados Membros para facilitar

esse reconhecimento mutuo, em matéria de “direitos individuais em processo penal”.

' Regulamento n.° 1, de 1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica
Europeia.

2 http://europa.eu.int/eur-lex/lex
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A presente iniciativa procura assim o estabelecimento das referidas regras minimas nos
dominios da interpretagdo e da tradugfio no &4mbito do processo penal, podendo os Estados
Membros alargar os direitos nela previstos, através de um nivel de protec¢do mais elevado,
mas nunca em nivel inferior a constante da CEDH, na interpretagdo que o Tribunal Europeu

dos Direitos do Homem lhe confere.

2. Justificacio da Proposta

A presente proposta, da iniciativa da Bélgica, Alemanha, Esténia, Espanha, Franga, Italia,
Luxemburgo, Hungria, Austria, Portugal, Roménia, Finldndia e Suécia, visa estabelecer
normas minimas comuns relativamente as garantias aplicaveis no ambito dos processos penais
na Unifio Europeia, tendo em vista a implementagdo do principio do reconhecimento mituo
de decisées em matéria criminal.

Em concreto, a iniciativa estabelece direitos & interpretagdo e a tradugdio no &mbito do
processo penal e do processo de execugdo de um Mandado de Detengdo Europeu. As
garantias processuais a consagrar aplicar-se-d0, de acordo com a proposta, desde a
constitui¢do como arguido ou a acusagdo até ao final do procedimento criminal que decorra
na jurisdi¢io penal, envolvendo o direito de o sujeito processual se fazer assistir por

intérprete, se ndo compreender ou néo falar a lingua usada no processo.

Do mesmo modo, a iniciativa confere aos suspeitos ou acusados que nfo compreendam ou
néo falem a lingua do processo e causa o direito a tradugéo, na sua lingua materna ou noutra
lingua que compreendam, de todos os documentos essenciais (a que possam ter acesso) para
garantir o seu direito a um processo equitativo, ou, pelo menos, das passagens importantes

desses documentos.

A proposta em aprego decorre do artigo 81.° do TFUE, na medida em que este determina que
a cooperagdo judicidria em matéria penal se baseia no principio do reconhecimento mutuo das

decisdes judiciais. De acordo com a iniciativa, este designio de cooperagdo, s6 alcangéavel
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com o reforgo da confianga mutua dos Estados Membros nas autoridades judiciérias de todos,
deve envolver o estabelecimento de padrdes minimos de garantias processuais ao nivel da
Unifio, que sejam complementares dos previstos na Convengéio Europeia dos Direitos do
Homem e dos seguidos no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (clausula de ndo

regressdo).

3. Fundamentos originais da Proposta

e Em Dezembro de 2000, a Comissdio Europeia, o Conselho e o Parlamento assinaram
conjuntamente e proclamaram solenemente a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia;

o Segundo as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Tampere®, 0
reconhecimento mutuo deveria tornar-se a pedra angular da cooperago judicidria, mas
o reconhecimento mituo "... e a necesséria aproximagdo da legislagfo facilitariam [...]

a proteccdo judicial dos direitos individuais"*.

A presente proposta concretiza o objectivo declarado de reforgar a protecgio dos direitos de

todos os suspeitos e arguidos.

Oferecer um nivel equivalente de protec¢do aos suspeitos e arguidos em toda a Unido
Europeia através destas normas minimas comuns devera facilitar a aplicagéo do principio do
reconhecimento mutuo. Em Tampere, os Chefes de Estado e de Governo recomendaram esta

"necessaria aproximagéo" da legislacdo.

Ao procurar melhorar os direitos que garantem um processo equitativo de um modo geral, a
proposta em analise permitird igualmente assegurar um nivel razoavel de protec¢do dos
suspeitos e arguidos estrangeiros em especial, uma vez que diversas medidas se destinam

especificamente a estas pessoas.

15 e 16 de Qutubro de 1999.
Conclusdo 33.

~oWw
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Cabe aos Estados-Membros assegurar que os cidadfios da UE beneficiam da devida protecgéo
se se encontrarem implicados em processos penais num Estado-Membro de que nfo sejam

nacionais.

4. Instrumentos normativos inspiradores

e A Convencio Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)

Todos os Estados-Membros dispSem de sistemas de justica penal que satisfazem as
obrigacBes impostas pelos artigos 5.° (direito & liberdade e seguranca) e 6.° (direito a um
julgamento equitativo) da CEDH, gragas a um leque de garantias processuais. Uma maneira
de o conseguir seria encontrar um acordo entre os Estados-Membros sobre uma concepgdo de

"processo equitativo” comum a toda a Unifo.

Embora seja normal e conveniente que cada Estado-Membro defina o seu proprio sistema de
justi¢a penal, as discrepancias processuais no que diz respeito a estas garantias fundamentais

deverdo ser reduzidas ao minimo.

Recorde-se que a proposta anterior a antecedente COM (2009) 338 (de 2004, entretanto
abandonada) fora objecto da consideragdio, pelo Conselho da Europa, de que ndo continha

garantias suficientes para a sua coeréncia e consisténcia com a CEDH.
e A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéio Europeia

Em Dezembro de 2000, a Comissdo Europeia, o Conselho e o Parlamento Europeu assinaram
conjuntamente e proclamaram solenemente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo
Europeia (a seguir designada "Carta")’. A Carta prevé os direitos civis, politicos, econémicos
e sociais dos cidaddos europeus e sintetiza as tradi¢Ses constitucionais € as obrigagdes

internacionais comuns aos Estados-Membros. Um aspecto significativo da Carta reside no

5 6] texto da Carta pode ser consultado no seguinte enderego:
http://www.europarl.eu.int/charter/default pt.htm.
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facto de afirmar que a Unido Europeia é uma comunidade politica e ndo unicamente uma
organizagio econémica. Além disso, declara que o respeito dos direitos fundamentais serd um
dos alicerces em que assentaré todo o direito europeu. Esta Carta foi solenemente proclamada

em Estrasburgo, em Dezembro de 2007 e adquiriu forga juridica vinculativa com o Tratado de
Lisboa.

O capitulo intitulado "Justi¢a" (artigos 47.° a 50.°) consagra o direito a um tribunal imparcial
(artigo 47.°) e prevé o respeito dos direitos de defesa do arguido (artigo 48.°). A Carta prevé a
presuncdo de inocéncia e 0s principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das

penas. Alarga o principio ne bis in idem a toda a Unifo Europeia.

A presente proposta respeita o espirito da Carta. Contribui para a defini¢do de "processo
equitativo” e para a adopgdo de normas comuns em matéria de "direitos da defesa", de forma
a facilitar um tratamento equitativo no Ambito dos processos penais em toda a Unido

Europeia.

5. Garantias processuais penais: realidade nos Estados Membros

e A experiéncia nos Estados Membros
O n.° 3 do artigo 6.° da CEDH consagra o direito de o acusado se fazer assistir gratuitamente
por intérprete, se ndo compreender ou néo falar a lingua usada no processo. A jurisprudéncia
do TEDH?® indica também claramente que esta obrigacfio se aplica igualmente & tradugfo de

todos os documentos importantes para o processo.

As investigagdes efectuadas pela Comissio demonstraram que, ainda que o0s
Estados-Membros estivessem teoricamente conscientes desta obriga¢do, ndo a respeitavam

plenamente na pratica.

Kamasinski contra Austria (acorddo de 19 de Dezembro de 1989, série A, n® 168), ponto 74.
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A Comissdo notou igualmente que os Estados-Membros tinham dificuldades em recrutar

tradutores e intérpretes especializados no dominio juridico em nimero suficiente.

A iniciativa sub judice visa assim suprir as mencionadas dificuldades sentidas e garantir
meios, condi¢bes € normas que consagrem o direito de o acusado se fazer assistir por
intérprete, se ndo compreender ou ndo falar a lingua usada no processo e de obter a tradugdo

dos documentos essenciais do processo, a que puder ter acesso.

e A experiéncia portuguesa
O ordenamento juridico portugués dispde de normas especificas relativas a garantias
processuais dos arguidos e de todos os sujeitos ou intervenientes processuais, consonantes

com o objectivo da presente iniciativa.

A este proposito, atente-se nos artigos 92.° (Lingua dos actos € nomeagdo de intérprete) e
166.° (Tradugo, decifragfo e transcri¢io de documentos) do Codigo de Processo Penal (que a

seguir se transcrevem):

“Artigo 92.°

Lingua dos actos e nomeagdo de intérprete
1 — Nos actos processuais, tanto escritos como orais, utiliza-se a lingua portuguesa, sob pena de
nulidade.
2 — Quando houver de intervir no processo pessoa que ndo conhecer ou ndo dominar a lingua
portuguesa, é nomeado, sem encargo para ela, intérprete idoneo, ainda que a entidade que preside ao
acto ou qualquer dos participantes processuais conhecam a lingua por aquele utilizada.
3 — O arguido pode escolher, sem encargo para ele, intérprete diferente do previsto no numero
anterior para traduzir as conversagdes com o seu defensor.
4 — O intérprete estd suyjeito a segredo de justica, nos termos gerais, e ndo pode revelar as
conversagbes entre o arguido e o seu defensor, seja qual for a fase do processo em que ocorrerem,
sob pena de violagdo do segredo profissional.
5 — Ndo podem ser utilizadas as provas obtidas mediante violagdo do disposto nos n.% 3 e 4.
6 — E igualmente nomeado intérprete quando se tornar necessdrio traduzir documento em lingua
estrangeira e desacompanhado de tradugdo autenticada.
7 — O intérprete é nomeado por autoridade judicidria ou autoridade de policia criminal.

8 — Ao desempenho da fungdo de intérprete é correspondentemente aplicdvel o disposto nos artigos
153.°e 162.°

Artigo 166.°
Tradugado, decifragao e transcri¢do de documentos
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1 — Se o documento for escrito em lingua estrangeira, é ordenada, sempre que necessario, a sua
tradugdo, nos termos do n.° 6 do artigo 92.°.

2 — Se o documento for dificilmente legivel, é feito acompanhar de transcrigdo que o esclarega e, se
for cifrado, é submetido a pericia destinada a obter a sua decifragdo.

3 — Se o documento consistir em registo fonogrdfico, é, sempre que necessdrio, transcrito nos autos
nos termos do n.° 2 do artigo 101.° podendo o Ministério Publico, o arguido, o assistente e as partes
civis requerer a conferéncia, na sua presenga, da transcrigdo.”

6. A posicio do Governo portugués

Em 2 de Margo -de 2010, teve lugar a audigdo conjunta desta Comissdo com a Comissdo de
Assuntos Europeus, com a presenga do Senhor Secretario de Estado da Justica, Dr. Jodo
Correia, para debater a posigdo oficial do Governo portugués designadamente sobre esta

iniciativa.

Este membro do Governo recordou que o nosso ordenamento juridico garante a todos os
intervenientes processuais, incluindo magistrados, os direitos processuais previstos na
presente iniciativa, pelo que esta ndo comportaria qualquer alteraggo interna. Explicou que tal
garantia processual penal vinha sendo sistematicamente utilizada e plenamente assegurada em

Portugal.

7. Base juridica

A base juridica da presente proposta é a alinea d) do n.° 1 do artigo 82.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), segundo o qual “O Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, adoptam medidas
destinadas a: (...) d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras
equivalentes dos Estados-Membros, no dmbito da investigagdo e do exercicio da ac¢do penal,
bem como da execugdo de decisdes.” e a alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo, de acordo com a
qual: “Na medida em que tal seja necessdrio para facilitar o reconhecimento mutuo das
sentengas e decisdes judiciais e a cooperacéo pblicial e judicidria nas matérias penais com
dimensdo transfronteirica, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas

adoptadas de acordo com o processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras
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minimas. Essas regras minimas tém em conta as diferengas entre as tradi¢fes e os sistemas
Juridicos dos Estados-Membros. Essas regras minimas incidem sobre: a) (...); b) Os direitos

individuais em processo penal; (...)".

8. Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.° do Tratado da Unifio Europeia (TUE) e no artigo 69.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2
anexo, relativo a aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-
se que os objectivos adiantados pela proposta em andlise — o estabelecimento de normas
minimas comuns - nfo seriam suficientemente atingidos s6 a nivel dos Estados-Membros,
pelo que serfo alcangados mais facilmente através de uma acgdo da Unido, mediante a

adopcéo desta proposta de Directiva.
Nesse sentido, a proposta em aprego respeita plenamente o principio da subsidiariedade.

Recorde-se que, no processo de escrutinio da iniciativa antecessora da presente, a pronuncia
designadamente dos Parlamentos da Eslovénia, da Repiblica Checa, da Cimara dos Comuns
¢ da Camara dos Lordes do Parlamento do Reino Unido e do Senado Italiano apontou, sem
prejuizo da consideragdo da observincia do principio da subsidiariedade, para algumas
reservas, relativas a lacunas da proposta que poderiam ser supridas nos termos seguintes:

— através da extensdo dos direitos propostos a fase de execucfo das penas;

— através da inclusdo de uma referéncia & Convengéo Europeia dos Direitos do Homem,
com expresso reconhecimento dos direitos nela contidos, de modo a nfo permitir uma
“hierarquia alternativa de padrdes em matéria de direitos humanos”, que duplique ou
entre em conflito com a CEDH ou seja menos favoravel do que esta - 0 que originou a
solugdo do artigo 6.° (Cldusula de ndo regressdo) da actual iniciativa;;

— através da consideragdio de que os custos da tradugfo e da interpretagio nio estdo
dependentes do resultado do julgamento — o que deu alias origem ao artigo 4.° (Custos

de interpretacdo e de tradugdo) da actual iniciativa;

10
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— através da salvaguarda da qualidade da interpreta¢do e tradugfo, com certificagéo dos
profissionais a recrutar - o que originou a solugdo moderada do artigo 5.° (Qualidade
da intérpretag:do e da tradugdo) da actual iniciativa;

— através da garantia dos mesmos direitos e da certificag@io da sua qualidade a pessoas

com dificuldades auditivas ou de comunicag#o.
III. Parecer

Em face dos antecedentes considerandos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias ¢ de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ac¢io comunitaria;
2 - O presente relatdrio seja remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagio, de

harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Reptblica, 5 de Margo de 2010

A Deputada Relatora 0) P/residente da Comiss&o
| f
Ssacdeyiadpug i i""‘““\/)‘"f\
(Ana Catarina Mendonga Mendes) M_Osvaldo Castro)
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