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1. Estratégia do programa: principais desafios e respostas politicas

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea a), subalineas i) a viii) e X), e artigo 22.°, n.° 3, alinea b, do
Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC)

Num contexto em que Portugal ira executar, no periodo de programacao 2021-2027, varios Fundos em
paralelo em vérias categorias de regides, incluindo regides ultraperiféricas, € necessario assegurar um
quadro em que a programacao da assisténcia técnica seja um elemento facilitador da criacéo de
mecanismos de execucao efetivos e, ao mesmo tempo, simplificados. Adicionalmente, importa acautelar
que a capacidade administrativa das diversas entidades que planeiam, gerem, utilizam, comunicam e
avaliam os Fundos da Politica de Coesdo sdo adequadas, uma vez que constituem uma condicéo
necessaria para a eficacia na concretizacdo dos objetivos e prioridades das politicas ao longo de todo o
periodo de programacao.

Desde a adesdo a Unido Europeia (a entdo Comunidade Econdmica Europeia), Portugal conheceu um
importante processo de transformacéo estrutural e de desenvolvimento econémico, social, cultural e
territorial, que se materializou num progresso significativo da generalidade dos indicadores de
desenvolvimento humano, intimamente ligado a democratizacao, a nossa participacdo no processo de
construcdo europeia e a ciclos sucessivos de politicas estruturais que responderam a blogueios na
economia, sociedade e territorio, nomeadamente ao nivel da qualificacdo dos recursos humanos, das
desigualdades sociais e territoriais, das infraestruturas e equipamentos, do desempenho ambiental e
energético do pais e da transformacao do tecido econémico.

N&o obstante 0s progressos registados, persistiam, no inicio de 2020, importantes bloqueios ao
desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais, nomeadamente ao nivel das qualificacbes, da
especializacdo da economia, das desigualdades e da coesao territorial. Com a declaracéo da pandemia de
COVID-19, tais desafios estruturais foram ainda aprofundados ou complementados por outros, de
natureza conjuntural, com forte impacto social e econémico, e que obrigaram todas as entidades que
planeiam, coordenam, executam e beneficiam dos Fundos Europeus da Politica de Coesdo a adaptarem-
se a um novo contexto para implementacao das politicas publicas.

Adicionalmente, importa sublinhar que, ja em 2022, a invasdo da Ucrania pela Federacdo Russa vem
aumentar o clima de incerteza sobre a evolucdo da economia mundial e europeia, 0 que tem impacto na
perspetiva de desenvolvimento sob a qual é programado o Portugal 2030. Assim, na sequéncia de apoios
de curto prazo a integracao das pessoas deslocadas da Ucrania e assumindo total compromisso com o
principio da ndo discriminacgdo, o Programa assume que, numa logica de aprofundamento da sua
integracdo de médio e longo-prazo, ser-lhes-a garantida igualdade de acesso no ambito das medidas
relevantes do Programa.

Portugal esta confrontado com a necessidade de responder a um conjunto de novos desafios e tendéncias
de transformacéo das economias e sociedades, nomeadamente o desafio demogréafico, das desigualdades,
da digitalizacdo e das alteracdes climaticas. A estes novos objetivos junta-se ainda a necessidade de
completar os esfor¢os para continuar a combater problemas estruturais antigos e ainda néo totalmente
resolvidos, como sdo os casos da qualificacdo dos Portugueses, das multiplas desigualdades e do
desenvolvimento equilibrado do territério.

Ademais, Portugal tem de responder de forma inovadora e reforcada aos novos desafios da transicédo
digital e climética, relevantes para a afirmacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria e
particularmente relevantes para ultrapassar 0s constrangimentos conjunturais e estruturais acima
referidos, tendo como elemento orientador a agenda de recuperacéo e transformacéo inscrita na
Estratégia Portugal 2030.

Portugal tem demonstrado uma elevada capacidade de gestdo dos instrumentos financiados pelos Fundos
Europeus, o que garantiu a boa execucdo da generalidade dos fundos, marcada, neste Gltimo ciclo,
especialmente pela necessidade de adaptacéo ao contexto e as condi¢Oes adversas criadas pela crise
pandémica.
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Neste contexto importa manter e consolidar as boas préaticas adquiridas ao longo dos diversos ciclos de
financiamento europeu, bem como continuar a promover niveis elevados de eficacia e eficiéncia dos
sistemas de gestdo e controlo dos Fundos. Para tal, o refor¢o da capacidade administrativa, cuja
qualidade é decisiva para o desempenho da gestdo e execucdo das politicas publicas e, dentro destas, do
financiamento pelos Fundos, é igualmente relevante.

Na ja vasta experiéncia de aplicacdo dos fundos, Portugal tem promovido um modelo de gestéo
multinivel e de gestdo em rede, que parte de uma coordenacg&o politica e uma coordenacdo nacional
especializada, uma autoridade de auditoria Unica, uma autoridade de certificacdo, autoridades de gestéo e
organismos intermédios por programa, fortemente alicercado em organismos publicos, & qual atribui
funcGes especificas em matéria de gestdo e controlo.

Neste contexto, existe, no &mbito da coordenacgéo, gestdo e controlo dos Fundos Europeus, em sentido
lato, um conjunto significativo de matérias que extravasam amplamente o ambito de aplicacdo de cada
Programa, assumindo uma natureza transversal, e que, como tal, justificam a criacdo de um Programa

especifico para a Assisténcia Técnica, a semelhanca dos periodos de programacéo anteriores.

Estes programas especificos nunca pretenderam substituir ou anular a criacdo de prioridades especificas
de assisténcia técnica relativas a gestdo de cada Programa, e que continuam a ter espaco dedicado nos
mesmos para atender a necessidades especificas de cada Programa, nem pretendem, tdo pouco, constituir
uma forma de incrementar as dotacdes afetas a esta area de intervencdo. O que se pretende sim, e da forma
mais efetiva e simples possivel, é responder as necessidades de suporte a estas fungdes transversais
assumidas no ambito da coordenacéo global da aplicacdo dos Fundos Europeus e do respetivo sistema de
gestdo e controlo, acompanhamento, avaliagdo e comunicacdo do conjunto dos programas. Assim 0
PAT?2030 pretende apoiar acGes que sejam transversais a diversos Programas (i.e. avaliacdes ex-ante ou
atividades que beneficiam todos os Programas na area da coordenacéo, avaliacao, sistemas de informacao,
comunicacdo, certificacdo, auditoria, etc ).

Esta opg¢do tem sido a escolhida ao longo dos sucessivos periodos de programacdo, sendo ainda de notar
gue nesta experiéncia contamos ja com opcdes que passaram pela conjugacédo de varios fundos num sé
programa de assisténcia técnica, como foi o caso do PO AT do QCA Il que tinha representacdo dos 4
fundos, quer com a constituicdo de um PO AT por fundo (PO AT FEDER e PO AT FSE) como foi o
caso do QREN, ou ainda com a opg¢do por um Unico Programa mono-fundo no Portugal 2020, op¢do que
se mantera no atual periodo, respeitando o principio da simplificacao.

A partir da experiéncia de aplicacdo do Portugal 2020 e com o foco nos desafios que se pretendem
enderecar, os principios orientadores estabelecidos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 97/2020
de 13 de novembro, permitem enquadrar o desenvolvimento dos trabalhos de programagao e melhorar a
coeréncia estratégica, a flexibilidade e a eficiéncia operacionais necessarias a boa execuc¢do dos fundos
europeus, devidamente enquadrados na regulamentacao europeia. S&o eles:

e Concentracdo: concentrar o apoio dos fundos europeus num ndmero limitado de dominios
estratégicos e tipologias de intervencdo por forma a maximizar o seu impacte nas dimensdes
economica, social, ambiental e territorial,

o Simplificacdo: prosseguir uma estratégia de reducdo dos custos administrativos associados a
gestdo dos fundos, refletida numa reducdo nos niveis de programacao, designadamente eixos,
fundos, tipologias e estratégias territoriais, de intermediacao e dos encargos para 0s promotores,
com a generalizacdo da utilizacdo da opcao de custos simplificados e da reducgéo e simplificacéo
das interagBes necessarias dos promotores com o sistema, nomeadamente atraves da
simplificagdo e harmonizacdo dos formularios, da redugéo da informacgéo requerida, dos volumes
de pedidos de pagamento e de reprogramacdes por operacao;

e Orientacdo para resultados: assegurar que a aplicagdo dos fundos europeus esté centrada nos
resultados a atingir, com base na contratualizacdo dos mesmos, aprofundando os mecanismos de
apropriacdo e responsabilizacdo dos beneficiarios;
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e Abertura ainovacdo, atraves da experimentacao de projetos -piloto e abordagens territoriais
inovadoras em dominios financiados pelos fundos europeus, demonstrando resultados de
eficiéncia e eficacia nas politicas publicas;

e Transparéncia e prestacdo de contas: aplicar a gestdo dos fundos europeus boas praticas de
informacao publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos;

e Subsidiariedade: fazer coincidir o nivel territorial de decisao das politicas com o nivel de
decisdo dos financiamentos;

e Segregacdo das funcdes de gestdo e de prevencdo de conflitos de interesse: subordinar o
modelo de gestdo dos fundos europeus ao primado da separacgdo rigorosa de funcdes de anélise e
deciséo, de pagamento, da funcdo contabilistica e de auditoria e controlo;

e Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias: assegurar, quer na
dimensdo de programacao estratégica e orcamental, quer na vertente de acompanhamento e
avaliacdo, uma visdo global dos recursos mobilizados ao servigo da Estratégia.

A estes principios deve ainda juntar-se o principio da parceria, como elemento orientador para a
programacéo do Portugal 2030 e dos respetivos Programas, e que assume o envolvimento dos parceiros
relevantes e da sociedade em geral em todas as fases do ciclo de vida do Acordo de Parceria e dos
Programas.

Estes principios, renovados, reforgados e alargados face a experiéncia do Portugal 2020, implicam o
reforco dos mecanismos de coordenacdo, assegurados por diversos niveis:

- Um nivel de coordenacao politica global, pelo membro do Governo responsavel responsavel pela
coordenacdo dos fundos europeus, a quem competird garantir o alinhamento da aplicacdo dos Fundos
com as grandes orientacdes estratégicas comunitarias e nacionais, sem prejuizo de coordenacgdes
especificas por Programa/tipo de programa, prosseguindo a experiéncia atual, ainda que com eventuais
adaptacdes e evolucgdes que se revelem pertinentes;

- Um nivel de coordenacao técnica, assegurado pela Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesdo
(AD&C), com atribuicGes de programacao, coordenacdo, certificacdo e de pagamento dos fundos da
politica de coesdo (FEDER, FSE+, FC, FTJ), alem das fun¢fes de comunica¢do, monitorizacgéo,
avaliacdo e reporte do Acordo de Parceria.

O PAT2030, em complemento as acdes de assisténcia técnica previstas em cada um dos Programas, sera
0 suporte instrumental para o desenvolvimento da estratégia global definida para o a implementacgdo do
Portugal 2030 e dos respetivos programas, ancorada num sistema de gestdo e controlo que mantem
elevados niveis de robustez e fiabilidade, propiciando as condi¢des adequadas ao seu langcamento e
execucdo, disponibilizando o apoio necessario a implementacao dos sistemas e estruturas de
coordenacdo, programacao, planeamento, monitorizacdo, incluindo a monitorizacado estratégica, e
avaliacdo, e ao funcionamento dos sistemas e estruturas de gestdo financeira, acompanhamento, controlo
e comunicacao, incluindo o financiamento de custos com pessoal associados a estas atividades

Sera também essencial para a criacdo de condicdes para a gestdo eficaz e eficiente dos recursos do
programa, através, nomeadamente de atividades de gestdo, preparacdo, dinamizagdo, acompanhamento,
controlo e avaliacdo, como elaboracéo de avisos de concurso, verificacdo de condicdes de admissibilidade
e analise dos critérios de mérito das operacoes, validacdo da despesa submetida e confirmacgdo da sua
elegibilidade ou acompanhamento da execucéo fisica e financeira (“in loco” e através de relatorios de
execucdo), incluindo também os encargos com 0s recursos humanos diretamente afetos a gestdo do
Programa.

Este programa sera ainda essencial para prosseguir a prioridade do desenvolvimento da capacitagdo
institucional necessaria a facilitar o processo de defini¢do, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas, como ainda a contribuir para uma melhor eficacia, eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos
Fundos, no ambito do plano de agdo previsto no “Roteiro para a Capacitacao do ecossistema dos fundos
da Politica de Coeséo para o periodo 2021-2027” , em linha com a recomendagéo do Anexo D do
Relatdrio de 2019 da Comisséo sobre Portugal.
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A Autoridade de Gestdo participara na execugdo do Roteiro e respetivo Plano de Ac¢édo para Capacitacao,
dinamizado pela AD&C e adequado as necessidades dos beneficiarios. . Sera assegurada
complementaridade com as ac¢des especificas do roteiro que serdo financiadas pela assisténcia técnica
dos outros programas.

Durante a execucdo do programa, a autoridade de gestdo promovera a utilizacdo estratégica dos contratos
publicos para apoiar os objetivos de politica publica (e.g. critérios de inovacdo, ambientais e sociais),
sobretudo ao nivel de acdes de sensibilizacdo e capacitacdo nesta tematica.

Dada a transversalidade das a¢des previstas, 0 programa cobrira todo o territério nacional, tendo-lhe sido
alocadas dotacGes por cada uma das categorias de regides previstas na regulamentacdo comunitaria —
regides menos desenvolvidas, regides em transicao, regides mais desenvolvidas — no respeito pelos
limiares regulamentares previstos para cada uma delas no conjunto dos programas do Portugal 2030.

Do mapeamento e analise do ecossistema da Politica de Coesdo, que abrangeu as competéncias e funcdes
dos multiplos elementos que o integram, bem como as relacGes de natureza variada que se estabelecem
entre eles, é possivel identificar um conjunto de aspetos criticos (positivos e negativos) que o caracterizam
e de desafios passiveis de condicionar a sua capacitacao.

Em primeiro lugar, ressalta desta analise a evidéncia da grande diversidade institucional e dimensdo do
ecossistema. Efetivamente, este facto é valido em todos os grandes grupos que estruturam o ecossistema,
desde a multiplicidade de entidades publicas envolvidas na definicdo e no acompanhamento de politicas e
da operacionalizagdo dos Fundos, passando pelas muitas entidades envolvidas na sua implementacao
(AD&C, IGF, AG, Ol), e culminando no vasto universo dos seus beneficiarios.

N&o obstante a sua dimenséo e complexidade, é também evidente que, de um modo geral, este ecossistema
tem também como caracteristicas a sua maturidade e a identificacdo com praticas e processos de gestdo e
execucao por parte dos elementos que o integram. Estes fatores sdo indubitavelmente decisivos para a sua
efetiva operacionalidade e, consequentemente, para a obtencdo de niveis de desempenho bastante
positivos.

Existem, contudo, debilidades e insuficiéncias que constituem desafios fundamentais para a capacitacéo
do ecossistema, sobretudo ao nivel organizacional, mas que se refletem também nas dimensdes dos
instrumentos e pessoas. Por um lado, o ecossistema tem subjacente uma grande complexidade relacional,
funcional e estratégica entre os elementos que o constituem, mantendo-se uma tendéncia de progressivo
alargamento ao longo dos periodos de programacdo. Para isto concorre, por exemplo, o acumular de
funcgdes ao longo do ciclo dos programas por parte de diversas entidades (CCDR, organismos intermédios,
organismos responsaveis pelas politicas pablicas) que podem estar envolvidas na programacdo, no
acompanhamento, na gestdo e mesmo serem beneficiarias dos Fundos.

As licdes da experiéncia de gestdo e acompanhamento da execu¢do dos fundos comunitarios nos ultimos
anos, em particular, do Portugal 2020, bem como as conclusdes e recomendagfes dos principais estudos
e relatérios que tém abordado esta matéria, designadamente as avaliacdes ex-ante e o diagnostico
efetuado no @mbito do roteiro para a capacitacdo do ecossistema (https://www.adcoesao.pt/wp-
content/uploads/Roteiro_RFinal_junho2022.pdf), identificam um conjunto de necessidades de adaptacéo
e melhoria de procedimentos para as quais as atividades de assisténcia técnica podem dar um contributo
muito significativo.

Retém-se seguidamente, de forma sintética, as mais relevantes:

1. Sendo inquestionavel o bom nivel de desempenho que Portugal tem conseguido na gestdo dos fundos
comunitarios, importa, no entanto, prosseguir os esforcos de formag&o continua para o desenvolvimento
e consolidagéo das capacidades dos organismos com responsabilidades de planeamento e gestédo, a todos
0s niveis, tendo especialmente em atengéo a capacitacdo em competéncias digitais e novas formas de
trabalho.

PT 8 PT



https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/Roteiro_RFinal_junho2022.pdf
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/Roteiro_RFinal_junho2022.pdf

2. Tendo em conta o papel crucial das entidades beneficiarias na implementacdo dos fundos, havera que
intensificar os programas de capacitacdo com vista ao fortalecimento das suas competéncias, adaptadas
ao reforco das exigéncias do Portugal 2030 em matéria de orientacdo para os resultados, com destaque
para matérias relacionadas com a igualdade de oportunidades, a igualdade de género, a contratagao
publica, os auxilios de estado, as transi¢coes verde e digital e o desenvolvimento sustentavel, incluindo o
principio “Do No Significant Harm”.

3. A complexidade e a duracdo de algumas formalidades administrativas, nomeadamente de
apresentacdo, avaliacdo, aprovacao de projetos, contratualizacdo de financiamentos e reembolso de
despesas, devem ser alteradas, no sentido da sua maior simplificacéo.

A desburocratizacdo e a reducdo dos encargos administrativos, dando especial destaque ao reforco da
generalizacdo do conceito de administracdo on-line, com desmaterializacdo de procedimentos e a
subsequente reducdo dos prazos associados, serd fundamental para ajudar a diminuir 0s custos
administrativos gerais dos organismos publicos que gerem os programas ou medidas cofinanciadas e dos
beneficiarios, além de aumentar a transparéncia dos procedimentos.

4. A aplicagdo mais generalizada de modalidades de financiamento simplificadas, hoje permitidas na
regulamentacdo comunitaria, constitui uma area-chave onde se podem registar maiores avancos,
podendo ainda abrir espaco para uma maior focaliza¢ao de todos os agentes envolvidos na prossecucéo
dos resultados pretendidos.

5. Esses esforcos deverdo ser plenamente compatibilizados com as necessidades de continuar a garantir
uma correta e segura utilizacéo dos recursos. Tal cumprimento é anualmente auditado pela Autoridade
de Auditoria e reportado a Comissdo Europeia. Por sua vez, hd uma preocupacao crescente de
disponibilizar aos beneficiarios dos fundos ferramentas de autoafericdo do cumprimento destes
requisitos, de modo a reduzir o erro.

6. Reforgo da orientagdo para os resultados que se pretendem alcancar com o Portugal 2030 exige uma
atencdo particular a capacitacao institucional para a melhoria dos modelos de planeamento e
programagao e dos procedimentos de monitorizagéo e de avaliagdo da aplicagdo dos Fundos, tal como
reflete o diagndstico do roteiro da capacita¢do do ecossistema.

7. A maior ambicdo em matéria de territorializacdo de politicas, nomeadamente por via da
implementacao de instrumentos territoriais ancorados numa abordagem territorial adaptada as
caracteristicas dos territorios, dos seus agentes e do modelo politico-administrativo do pais, exige uma
intervencdo mais profunda e consistente sobre estas tematicas, matéria onde, para além das competéncias
préprias da AD&C, a articulagdo entre atores assume-se como fundamental, devendo ser aprofundadas
as experiéncias implementadas no Portugal 2020.

8. Por sua vez, com a transicao para um novo quadro regulamentar e normativo a nivel europeu, e as
novas orientagdes e procedimentos de coordenagao/articulagéo previstos no Portugal 2030, os sistemas
de informacéo terdo de ser adaptados, quer na 6tica do refor¢o da sua integracdo quer no alargamento
dos procedimentos de transmissao eletronica de dados, bem como de suporte as iniciativas de
simplificacdo e reforco da transparéncia e reporte.

9. De forma a minimizar algumas das dificuldades sentidas no anterior periodo de programacdo, as quais
retiraram eficacia e eficiéncia a implementacdo do programa, importa agora, identificar necessidades,
verificadas, fundamentadas e adequadas, de financiamento de projetos de entidades externas a
administracao publica, que sejam definidos como relevantes para a operacionalizacdo e melhoria
continuada da aplicacéo dos Fundos.

10. A comunicacao e difusdo do conhecimento sobre boas praticas e os resultados das politicas apoiadas
pelos fundos europeus é uma atividade que importa aperfeicoar, ultrapassando progressivamente a
distancia que ainda existe face a um grande numero de potenciais beneficiarios e colmatando o
desconhecimento que subsiste sobre a dimensao e a importancia dessas politicas no dia-a-dia do cidadao,
conforme identificado, por exemplo, no estudo de opinido sobre a perce¢do dos fundos estruturais,
apresentado em 2021
(https://ipps.iscteiul.pt/images/PDF/Declaracoes_Presenca/FPP21/Apresentacoes/20211029 Sondagens
Apresentacao.pdf.)
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O diagndstico realizado as necessidades e fragilidades de capacidade de gestdo e execucdo dos Fundos,
no ambito do “Roteiro para a Capacitacdo do Ecossistema dos Fundos da Politica da Coesdo para o
Periodo 2021-2027”, permitiu identificar as areas-criticas a carecer de uma maior aposta, 0 que gerou um
quadro estratégico estruturado em quatro eixos estratégicos: 1. Melhorar a capacidade de gestao
estratégica dos fundos; 2. Melhorar a capacidade de gestdo operacional dos fundos; 3. Aumentar 0s
niveis de preparagdo, conhecimento e capacidade de atuacdo dos beneficiarios; 4. Criar condi¢des de
suporte favoraveis para uma execucdo eficaz, impactante e reconhecida dos fundos.

Assim, o Quadro Estratégico do Roteiro de Capacitacdo apontou 10 objetivos especificos a prosseguir. A
concretizacao desses objetivos assenta num plano de capacitacdo a implementar ao longo do ciclo de
programacéo focado em dotar os diversos atores do ecossistema das competéncias e dos instrumentos
que Ihes permitam executar os Fundos de forma mais assertiva, eficaz, eficiente e impactante. O
PAT?20230 sera o principal instrumento de execuc¢do do plano de acéo delineado.

A execucdo, em grande medida através do PAT2030, dos projetos estruturantes sinalizados no Roteiro,
que contemplam diversas a¢des, permitira atuar de forma mais intensa e responder de forma efetiva
sobre uma das principais recomendac6es assinaladas no Roteiro, nomeadamente sobre a necessidades de
robustecer a capacitacao de todos os atores relevantes para aumentar a qualidade e eficacia da execucéo
dos Fundos.

O Acordo de Parceria reforca a importancia estratégica e operacional do PAT2030 e o seu papel para a
execucao do plano de agdo definido no Roteiro assinalando que esse plano se assume como “um
elemento estruturante do Programa de Assisténcia Técnica 2030, tendo ainda relevancia nos eixos de
assisténcia técnica dos programas tematicos e regionais”.

Dada a importancia atribuida a esta dimensdo, nomeadamente a necessidade de responder aos desafios
de capacitacdo das fungdes de planeamento, programacéo, gestdo, acompanhamento e controlo, bem
como de aumentar a capacidade de atuacdo dos beneficiarios, 0 PAT2030 contempla na sua arquitetura
programatica uma tipologia especifica de atuacdo para lhe dar cobertura e enquadrar os projetos
estruturantes a desenvolver “5. Capacita¢ao do ecossistema dos fundos”, sem prejuizo da existéncia de
acOes sinalizadas no roteiro que possam ser enquadradas nas restantes tipologias do Programa.

Assim, para promover a eficacia e eficiéncia na aplicacdo dos fundos, bem como para tentar responder as
necessidades identificadas no diagnostico efetuado no “Roteiro para a Capacitacdo do Ecossistema dos
Fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-2027”, o PAT2030 desenvolvera agdo em dominios
de atuacdo, como sejam:

a formacdo continua para o desenvolvimento e consolidacdo das capacidades dos organismos com
responsabilidades de coordenacao e gestao;

a capacitacdo das entidades que formulam as politicas publicas relevantes para a aplicacdo dos fundos
a capacitacdo de outras entidades do ecossistema dos fundos, incluindo os beneficiarios;

a desburocratizacdo e 0 aumento da transparéncia dos processos, bem como a simplificagédo das
modalidades de financiamento;

a melhoria dos modelos de planeamento e dos processos de monitorizacao, incluindo a monitorizagédo
estratégica, e de avaliacao;

a adaptacdo e melhoria continua dos sistemas de informacdo dos Fundos;

a comunicacao e a difusdo do conhecimento sobre boas praticas e os resultados das politicas apoiadas
pelos fundos, bem como sobre as oportunidades de financiamento;

acOes de comunicacgdo do Acordo de Parceria e dos diferentes Programas, incluindo a divulgacéo de
oportunidades de financiamento;

estudos e outras tipologias de acles, que contribuam para a melhoria continua dos processos de
decisdo das politicas publicas, incluindo o seu financiamento pelos Fundos.
O Programa ndo apoia agdes que contribuam para qualquer forma de segregacao ou exclusdo de qualquer
grupo em particular. Quaisquer agdes respeitardo o principio da ndo segregacao e, sempre que possivel, da
dessegregacdo. O Programa compromete-se a respeitar, na selecdo e implementacdo de operacoes, 0s
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principios horizontais relacionados com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e 0s
principios de igualdade de género e ndo discriminacdo e acessibilidade para pessoas com deficiéncia
referidos no artigo 9., n.% 1, 2 e 3, do RDC.

Em termos operacionais, face aos principais dominios de atuacdo suprarreferidos, optou-se por uma
solucdo organizativa simples, mas bem estruturada no PAT2030, sendo o programa dimensionado numa
Unica prioridade, financiada pelo FEDER.

Prioridade 1. a coordenacéo, gestdo, monitorizagao, controlo, auditoria e comunicac¢éao dos Fundos,
bem como a capacitacéo do ecossistema focada na resposta as necessidades de suporte a estas fungdes
transversais, incluindo no ambito do sistema de gestéo e controlo, acompanhamento, avaliagéo e
comunicacéo da totalidade dos programas (Portugal 2030);

Estando organizado em torno de cinco tipologias de agéo:

1. Funcionamento dos sistemas e das estruturas de coordenacéo, gestao, controlo e auditoria,
monitorizacao e avaliacdo, assegurando as condigdes necessarias para o funcionamento dos sistemas e
das estruturas associadas ao Portugal 2030, bem como garantir a preparagédo técnica adequada das
equipas de recursos humanos das estruturas de gestdo, controlo e monitorizagdo dos Fundos, tanto para
facilitar a integracdo de novos elementos das equipas, 0 que ocorre com maior concentracdo nas
transicdes de ciclos, como na perspetiva de qualificacdo continua e melhoria progressiva do desempenho
das equipas. Assegura ainda iniciativas de producao de conhecimento que facilitem o processo de
decisdo sobre politicas publicas e contribuam para melhorar a eficacia e eficiéncia na utilizacao dos
Fundos. Inclui também apoio ao funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacéo e gestao.

2. Sistemas de Informacao do PT 2030, assegurando que o atual sistema de informacéo possa ser
melhorado, aperfeicoado e consolidado para responder aos desafios colocados no ambito do Portugal
2030, permitindo responder as exigéncias da gestdo, acompanhamento, controlo e auditoria dos fundos
da coesdo e a monitorizagdo, continuando a priorizar a desmaterializacao de processos e a modularidade
da sua arquitetura, compreendendo todo o ciclo de vida das operacdes e procurando reduzir 0s encargos
administrativos dos beneficiarios (nomeadamente através de reforco de mecanismos de
interopeabilidade) e reforcar a seguranca dos Sl associados aos Programas e contribuir para aumentar a
abrangéncia e a qualidade dos instrumentos de politica publica e de planeamento estratégico sectorial e
territorial.

De referir a importancia do balcao dos fundos (https://balcaofundosue.pt), assim como do portal
referente ao Portugal 2030 (https://portugal2030.pt/), como meio de acesso as varias fontes de dados,
permitindo um elevado conhecimento sobre a evolugao do Portugal2030.

3. Seguranca dos sistemas de gestdo e de controlo, assegurando todas as condi¢cdes necessarias para
garantir a adequada seguranca dos sistemas de gestdo e controlo, melhorando 0s mecanismos e a
implementacdo das condi¢des necessarias ao exercicio das competéncias da Autoridade de Certificacéo,
da entidade pagadora, da Autoridade de Auditoria e da estrutura segregada de auditoria no que respeita
ao controlo dos fundos da politica de coesédo.

4. Informacéo e comunicacdo do PT 2030 e dos Fundos associados, assegurando o reconhecimento e
a valorizacédo do papel da Unido Europeia enquanto fonte de financiamento das operacdes, a
demonstracdo do esforco de investimento nacional que acompanha o financiamento das mesmas e o
reconhecimento, por parte dos cidaddos, do papel dos Fundos no desenvolvimento do pais, como um
todo, e das suas regides, através da implementacdo dos mecanismos de comunicacdo a adotar no ambito
do Portugal 2030. Deve, paralelamente, assegurar a divulgacao das oportunidades de financiamento
proporcionadas pela intervencdo conjunta dos Fundos com o Estado Portugués e disseminar os
resultados alcancados pelas operacdes, aumentando assim os niveis de eficacia das estratégias e acdes de
comunicagdo, dominio de competéncia em que se reconhecem avancos significativos face ao passado,
mas se perspetiva margem de melhoria, designadamente nos canais e clareza da comunicagdo em que
assenta a interagdo com os beneficiarios e os cidaddos em geral.

5. Capacitacao do ecossistema dos fundos, incluindo organizac6es responsaveis pela definicéo e
avaliacdo das politicas publicas e aumentar a capacidade de atuacdo dos beneficiarios, assegurando
0 aumento dos niveis de preparac¢ao, conhecimento e capacidade de todo o ecossistema, incluindo dos
beneficiarios, criando condic¢des de suporte favoraveis para uma execucdo eficaz, eficiente, impactante e
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reconhecida dos Fundos e assegurando uma abordagem mais estratégica coerente e articulada do
planeamento, da programacao, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas. Visa também a
capacitacdo das organizacgdes responsaveis pela definicdo e avaliacdo das politicas pablicas e
instrumentos de planeamento e de desenvolvimento regional, bem como aumentar os niveis de
preparacdo, conhecimento e capacidade de atuacdo de todo o ecossistema, em linha com o identificado
no plano de acdo do Roteiro da capacitacdo do ecossistema dos fundos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.°, do Regulamento (UE) N.° 2021/1060, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, a assisténcia técnica de iniciativa do Estado-membro, enquadra o apoio
a acdes como a preparagdo, a formacdo, a gestdo, a coordenagdo, 0 acompanhamento, a avaliacdo, a
promocdo da notoriedade e a comunicacdo. Todas estas acdes podem abranger periodos de programacéo
anteriores, para 0 seu encerramento, e posteriores, para a sua preparagao.

Dada a diversidade de Programas previstos no ambito do Acordo de Parceria, existem um conjunto muito
significativo de agdes, de entre as suprarreferidas, com caracteristicas transversais a diversos programas,
que desta forma devem ser enquadradas no Programa de Assisténcia Técnica constituindo, assim, um
complemento as acBes de assisténcia técnica previstas mobilizar em cada um dos Programas, as quais se
destinam a apoiar o funcionamento das estruturas de apoio técnico a gestdo e acompanhamento da
execucdo, controlo, avaliacdo, informacdo e divulgacgéo dos respetivos Programas.

As acdes promovidas no contexto do PAT serdo articuladas com as promovidas no contexto dos diversos
Programas, designadamente com as inseridas no roteiro para a capacitacdo institucional do ecossistema
dos fundos europeus em Portugal, sempre que as mesmas se insiram em areas de intervencdo associadas
ao mesmo objetivo estratégico dos fundos.

Neste contexto, serd garantida a complementaridade no que respeita a atividades de comunicagdo e
avaliacdo que possam assumir transversalidade em diversos Programas

A articulacdo entre acdes financiadas no PAT e nos diversos programas € assegurada através de encontros
regulares entre os gestores dos diversos Programas e a AD&C, enquanto entidade de Coordenagéo
Nacional da Politica de Coesdo e com responsabilidades na gestdo do PAT.

Também os investimentos previstos na componente C19 do PRR sdo complemetares as a¢fes apoiadas
pelo PAT2030, diferenciando-se pelo facto dos apoios do PRR se destinarem a administragdo publica no
seu todo, financiando o PAT a¢des no ambito do ecossistema dos fundos e em temas diretamente relevantes
para aplicagdo dos mesmos.

Dada a transversalidade das a¢des a desenvolver neste Programa, a alocagdo de recursos pondera 0 peso
relativo das dotacOes para as 3 categorias de regides - menos desenvolvidas, regides em transicdo e regioes
mais desenvolvidas - na proporc¢éo da distribuicdo financeira dos fundos da Politica de Coesdo aprovada
no Acordo de Parceria.Assim, para a categoria de regides menos desenvolvidas (Norte, Centro, Alentejo,
Madeira e Acgores) serd usada uma imputacdo de 94%, para a categoria das regides em transicdo (Algarve)
sera usada uma imputacdo de 4% e para a categoria das regides mais desenvolvidas (Lisboa) serd usada
uma imputacdo de 2%. Neste &mbito a presente taxa pro-rata, sera utilizada na componente financeira. Na
dimensao fisica dada a transversalidade das operacdes, a quantificacdo dos valores dos indicadores sera
imputada na totalidade a todas as categorias de regido, originando uma duplicagdo nos mesmos.

Aplicam-se as tipologias de acdo deste programa todas as condicdes relevantes definidas no AP.
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1. Estratégia do programa: principais desafios e respostas politicas

Quadro 1

Objetivo estratégico ou objetivo especifico do FTJ

Objetivo especifico ou prioridade especifica*

Justificacdo (resumo)

*Prioridades especificas de acordo com o Regulamento do FSE+
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2. Prioridades

Referéncia: artigo 22.%, n.° 2, e artigo 22.°, n.° 3, alinea c), do RDC
2.1. Prioridades que ndo a assisténcia técnica
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2.2. Prioridades de assisténcia técnica

2.2.1. Prioridade para assisténcia técnica nos termos do artigo 36.°, n.° 4, do RDC: 7A. Assisténcia Técnica
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea e), do RDC

2.2.1.1. Intervencao dos Fundos

Tipos de acOes correspondentes — artigo 22.°, n.° 3, alinea e), subalinea i), do RDC

Tipologias de agao:
1. Funcionamento dos sistemas e das estruturas de coordenacéo, gestdo, monitorizacéo e avalia¢éao

Acdes para concretizacdo de condicBes organizativas e técnicas necessarias ao exercicio das competéncias do 6rgdo de coordenacdo técnica geral dos
Fundos;

Acdes para concretizacdo de um sistema que permita a adogdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0s riscos
identificados, designadamente desenvolvendo um conjunto de medidas de natureza preventiva tais como a ado¢do de um Plano de Gestao de Riscos de
Fraude e Infracdes Conexas, a¢les de formacdo para as equipas técnicas, acdes de divulgacdo junto dos beneficiarios, adogcdo de procedimentos internos
para analise do risco e adocdo de procedimentos internos de natureza corretiva;

Ac0Oes necessarias a coordenacdo estratégica do Portugal 2030;

Criacéo de instrumentos que acolhendo a experiéncia do Portugal 2020, permitam uma melhoria continuada do tratamento e utilizacdo da informagéo,
a otimizacdo de decisdes integrando varios niveis de planeamento, a preparacdo de metodologias de monitorizacédo e avaliacao, entre outros temas e aspetos
que concorram para a melhor satisfagdo dos objetivos e exigéncias da aplicacdo dos Fundos,

Criacdo de mecanismos que permitam a articulacdo entre as politicas publicas nacionais e as operac6es apoiadas pelos programas;
Ac0es respeitantes a gestdo, acompanhamento e controlo do PAT;

Acoes de acompanhamento fisico e financeiro das intervengdes cofinanciadas pelos Fundos;

Acdes de natureza transversal, com impacte ao nivel dos Programas que visem o bom desempenham dos fundos da politica de coeséo;

Apoio as atividades das redes de articulacdo funcional que resultem do modelo de governacéo e a outras redes
Acles de promocdo da aplicacdo dos principios horizontais na aplicacdo dos fundos eg. igualdade de oportunidades, igualdade de género e
desenvolwmento sustentavel, incluindo o principio DNSH

Acdes inovadoras, de identificacdo e disseminacao de boas praticas;
Ac0es de encerramento de anteriores periodos de programacdo, bem como ac¢des preparatorias do proximo periodo de programacao;

Acdes de cooperacdo, intercambio de experiéncias e benchmarking com outros Estados-Membros.
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Criacdo de mecanismos que permitam o acompanhamento articulado entre as politicas publicas nacionais e as operac¢des apoiadas pelos programas

Estudos e Avaliagdes
Estudos de avaliacdo de natureza estratégica e operacional, a realizar ao nivel do Portugal 2030 ou de um conjunto de programas;
Estudos de avaliacdo no ambito do desenvolvimento regional e em areas de politica publica com atuacdo dos Fundos;

Estudos, experimentacdo, lancamento e demonstragdo de iniciativas-piloto de agdes nas areas de intervencéo e elegibilidade dos fundos da politica de
COeséo;

Estudos e outras a¢des que conduzam a uma maior eficécia de aplicagdo dos fundos que se considerem relevantes para a melhoria dos instrumentos de
apoio a decisao ou gue, no ambito da esfera de atuacdo desses fundos, contribuam para a concretizacdo das prioridades do Portugal 2030 e das orientagdes
comunitérias;

Acdes de divulgacao, dinamizacédo e capacitacdo com vista ao aumento da qualidade das avaliagdes;

Apoio aos principais atores institucionais a escala regional e subregional na elaboracdo de estudos e outras acdes visando nhomeadamente a definicdo
de planos de ag¢do e monitorizagdo de politicas publicas no seu territorio de intervencao;

Estudos e relatorios sobre a Coesdo Econdémica, Social e Territorial.

Sera desenvolvida até final de 2024 uma primeira avaliacdo de processo do programa, que serd um dos contributos para a revisdo intercalar prevista no
artigo 19.° do RDC;

2. Sistemas de Informacéo do PT 2030
Ac0es necessarias ao desenvolvimento do sistema de informag&o, designadamente:
Ac0Oes necessarias a concecao, desenvolvimento, implementacdo e manutencdo do Sistema de Informacéo Portugal 2030;
Acdes relacionadas com o intercdmbio de dados com o sistema de informacdo da Comissdo Europeia (SFC 2021);
Ac0Oes necessarias a manutencado de sistemas de informacéo de anteriores periodos de programacdo, ou de preparacao para novos ciclos
Ac0es necessarias ao desenvolvimento de Sistemas de Informacédo para o proximo periodo de programacao;
Plataformas digitais colaborativas de partilha e capacitacdo de redes de atores;
Acdes de capacitacao especificas na area dos sistemas de informacéo;

Acdes para ampliar a agilidade dos sistemas de informacdo de apoio a gestdo e execucdo dos Fundos, inlcuindo no reforgo dos mecanismos de
mteroperabllldade entre sistemas dos fundos e outros sistemas.
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3. Seguranca dos sistemas de gestao e controlo
Acdes necessarias ao desenvolvimento do sistema de auditoria e controlo, designadamente:
Acdes de controlo e auditoria concretizadas pela Autoridade de Auditoria respeitantes aos Fundos;

Acdes que assegurem as condi¢Oes necessarias ao exercicio das competéncias e a realizacéo de acdes de controlo e auditoria pela estrutura segregada
de controlo, a funcionar junto da AD&C, e as a¢des de auditoria e controlo das operagdes cofinanciadas pelos fundos da politica de coesdo realizadas por
Servigos externos;

Acdes inerentes as atividades de Gestdo financeira e contabilistica;
Ac0es de capacitacdo especificas na area de auditoria e controlo.

4. Informacéo e comunicacao do PT 2030 e dos Fundos associados

Acdes necessarias ao desenvolvimento da estratégia de comunicacdo e informacdo dos Fundos, designadamente:
Estratégia de Comunicacdo Portugal 2030 e a¢Ges de coordenacdo da estratégia de comunicacao e informacao;

Acdes que visem dar visibilidade e notoriedade ao apoio e papel desempenhado pela Unido Europeia, pelo Portugal 2030 e pelos fundos da politica de
coesao;

Edicdo e publicacdo de relatorios, estudos e outros documentos que visem a difusdo de informacao relacionada com os fundos;
Disseminacdo de boas préaticas, nomeadamente através da atribuicdo de prémios destinados a distinguir iniciativas no ambito dos fundos;
Avaliacéo da execucdo das a¢Oes de comunicacao;

- Projetos de cariz inovador que se destinem a testar e a difundir novas abordagens de contetdos, métodos e organizacao que promovam a transferéncia
de experiéncias e know-how nas areas de intervencdo dos fundos.

Programas de capacitacdo continua em comunicacéo, incluindo digital
Acdes para tornar as estratégias e agdes de comunicacao mais impactantes, resultado de uma melhor preparacdo dos agentes

5. Capacitacao do ecossistema dos fundos, incluindo das organizacdes responsaveis pela definicdo e avaliacdo das politicas publicas e da
capacidade de atuacdo dos beneficiarios

Acdes para aumentar os niveis de preparacdo, conhecimento e capacidade de atuacdo das entidades que compdem o ecossistema dos fundos;
Ac0es para simplificar os procedimentos burocraticos;
Acdes para melhorar a abrangéncia e a qualidade dos instrumentos de politica publica e de planeamento estratégico;

- Ac0es de Capacitacdo dos parceiros do Programa para uma participa¢do mais ativa na implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do mesmo,
nomeadamente no ambito da atividade do comité de acompanhamento.

Ac0es de comunicacdo, incluindo o encontro anual de beneficiarios (Semana dos Fundos Europeus)
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Acdes de capacitacao regular de cariz técnico nas diversas areas identificadas no Plano de Acao do Roteiro para a capacitacdo do ecossistema, bem
como no diagnostico de necessidades, producdo de material, estudos e documentagdo técnica

Apoio as atividades relacionadas com a realizacdo de Summer schools
Cursos de pos graduacdo, Mestrado ou Doutoramento em avaliacdo de projetos, programas e politicas publicas

Planos plurianuais de capacitagéo, incluindo das Autoridades de Gestdo dos Programas 2030
Féruns Participa a promover pelas Autoridades de Gestdo em complemento a Rede de Qualificacdo da Procura
Prémio de mérito na gestdo dos fundos

Principais grupos-alvo — artigo 22.2, n.° 3, alinea d), subalinea iii), do RDC:

« Estruturas técnicas da AD&C
« Estruturas técnicas das Autoridades de Gestdo

« Estruturas técnicas de Organismos Intermédios
« Outras entidades publicas ou privadas com envolvimento operativo no recurso aos fundos, incluindo parceiros sociais e organizacdes da sociedade civil

* Inspecdo-geral de Financas

» Empresas e profissionais da comunicagéo social
*Consultores especializados

* Beneficiarios dos fundos

*Entidades responsaveis pela definicao de politicas publicas
« Avaliadores

* Populacéo em geral.
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2.2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea e), subalinea ii), do RDC

Quadro 2: Indicadores de realizagdes

Obijetivo
Fundo Categoria de regido ID Indicador Unidade de medida intermédio | Meta (2029)
(2024)
FEDER | Em transicao ATRSO003 Trabalhadores com salarios cofinanciados ETI 15 15
pela AT
FEDER | Em transicéo ATRSO005 Estudos/ Avaliacdes produzidas N 20 70
FEDER | Em transicéo ATRS019 Promotores registados no balcdo dos fundos |N-° 230000 250000
FEDER | Em transicéo ATRS020 Interoperabilidades criadas N 6 8
FEDER | Em transicéo ATRS009 Sistemas auditados (pela Autoridade de N.° 12 12
Auditoria)
FEDER | Em transicéo ATRS012 Acoes de Informagcdo, divulgacdo e N 5 10
publicitacdo realizadas
FEDER | Em transigdo ATRSO11 N.° de Encontros e seminarios realizados N.° 40 150
FEDER | Em transicdo ATRS021 N.° de posts publicados N.° 300 1200
FEDER | Em transigdo ATRS022 N° de participantes em ag¢Oes de capacitagdo |N-° 1800 6300
FEDER | Menos desenvolvidas ATRSO03 Trabalhadores com salarios cofinanciados ETI 15 15
pela AT
FEDER | Menos desenvolvidas ATRSO005 Estudos/ Avaliagdes produzidas N.° 2 70
FEDER | Menos desenvolvidas ATRSO19 Promotores registados no balcdo dos fundos | N 230000 250000
FEDER | Menos desenvolvidas ATRS020 Interoperabilidades criadas N.° & 8
FEDER | Menos desenvolvidas ATRS009 Sistemas auditados (pela Autoridade de N.° 12 12

Auditoria)
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FEDER | Menos desenvolvidas ATRSO12 Acoes de Informacéo, divulgacéo e N.° 5 10
publicitacdo realizadas
FEDER | Menos desenvolvidas ATRSO11 N.° de Encontros e seminarios realizados N.o 40 150
FEDER | Menos desenvolvidas ATRS0O21 N.° de posts publicados N.? 300 1200
FEDER | Mais desenvolvidas ATRSO003 Trabalhadores com salarios cofinanciados ETI 15 15
pela AT
FEDER | Mais desenvolvidas ATRSO05 Estudos/ AvaliacGes produzidas N.? 2 70
FEDER | Mais desenvolvidas ATRSO019 Promotores registados no balcdo dos fundos | N° 230000 250000
FEDER | Mais desenvolvidas ATRS020 Interoperabilidades criadas N.° 6 8
FEDER | Mais desenvolvidas ATRS009 Sistemas auditados (pela Autoridade de N 12 12
Auditoria)
FEDER | Mais desenvolvidas ATRSO12 Acdes de Informagéo, divulgacdo e N.o 5 10
publicitacdo realizadas
FEDER | Mais desenvolvidas ATRSO11 N.° de Encontros e seminarios realizados N.° 40 150
FEDER | Mais desenvolvidas ATRS021 N.° de posts publicados N 300 1200
FEDER | Mais desenvolvidas ATRS022 N° de participantes em ag¢Oes de capacitagdo |N-° 1800 6300
2.2.1.3. Reparticéo indicativa dos recursos programados (UE) por tipo de intervencao
artigo 22.°,n.° 3, alinea e), subalinea iv), do RDC
Quadro 4: Dimensdo 1 — dominio de intervencgao
Prioridade | Fundo Categoria de regido Codigo Montante (EUR)
TA FEDER | Mais desenvolvidas 179. Informacéo e comunicagao 162.059,00
TA FEDER | Mais desenvolvidas 180. Preparacéo, aplicacdo, monitorizacéo e controlo 2.012.062,00
TA FEDER | Mais desenvolvidas 181. Avaliagdo e estudos, recolha de dados 243.089,00
TA FEDER | Mais desenvolvidas 182. Reforgo da capacidade das autoridades dos Estados-Membros, dos beneficiarios e dos parceiros relevantes 992.611,00
TA FEDER | Em transi¢do 179. Informacéo e comunicagéo 331.786,00
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TA FEDER | Em transicdo 180. Preparacéo, aplicacdo, monitorizacdo e controlo 4.119.322,00
TA FEDER | Em transigdo 181. Avaliagdo e estudos, recolha de dados 497.678,00
TA FEDER | Em transicdo 182. Reforc¢o da capacidade das autoridades dos Estados-Membros, dos beneficiarios e dos parceiros relevantes 2.032.186,00
TA FEDER | RegiGes menos desenvolvidas |179. Informag&o e comunicacdo 7.506.155,00
TA FEDER | Regides menos desenvolvidas |180. Preparacao, aplicacdo, monitorizacdo e controlo 93.193.533,00
TA FEDER | Regides menos desenvolvidas |181. Avaliacédo e estudos, recolha de dados 11.259.233,00
TA FEDER | Regides menos desenvolvidas |182. Reforco da capacidade das autoridades dos Estados-Membros, dos beneficiarios e dos parceiros relevantes 45.975.203,00
7A Total 168.324.917,00
Quadro 7: Dimensdo 6 - temas secundarios do FSE+
Prioridade Fundo Categoria de regido Cddigo Montante (EUR)
Quadro 8: Dimensdo 7 — dimensao «igualdade de género» do FSE+*, FEDER, Fundo de Coeséo e FTJ
Prioridade Fundo Categoria de regido Cdbdigo Montante (EUR)

TA FEDER Mais desenvolvidas 03. Neutro do ponto de vista do género 3.409.821,00
TA FEDER Em transicdo 03. Neutro do ponto de vista do género 6.980.972,00
TA FEDER Regides menos desenvolvidas 03. Neutro do ponto de vista do género 157.934.124,00
7A Total 168.324.917,00

* Em principio, 40 % dos recursos do FSE+ contribuem para o seguimento da perspetiva de género. E aplicavel uma contribuicdo de 100 % quando o Estado-Membro opte por utilizar o
artigo 6.° do Regulamento FSE+
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3. Plano

financeiro

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea g), subalineas i), ii) e iii), artigo 112.%, n.os 1, 2 e 3, e artigos 14.° e 26.° do RDC

3.1. Transferéncias e contribuicdes (1)

Referéncia: artigos 14.°, 26.° e 27.° do RDC

Alteracdo ao programa relacionada com

] uma contribuicdo para o InvestEU

[] transferéncia para instrumentos em regime de gestdo direta ou indireta

[] transferéncia entre 0 FEDER, o FSE+ e 0 Fundo de Coesdo ou para outro Fundo ou Fundos

1) Aplicavel apenas as alteracdes ao programa nos termos dos artigos 14.° e 26.° do RDC, a excecéo das transferéncias complementares para o FTJ nos
termos do artigo 27.° do RDC. As transferéncias ndo afetam a reparti¢do anual das dotacGes financeiras a nivel do QFP para um Estado-Membro.

Quadro 15 A: Contributo para o InvestEU* (reparticdo por ano)

Contribuicédo de

Ac0es que contribuam para:

Reparticéo por ano

Fundo

Categoria de regido

Vertente InvestEU

2021

2022 2023 2024 2025

2026 2027 Total

* Para cada novo pedido de contribuicdo, a alteragdo ao programa indica 0s montantes totais em cada ano, por Fundo e por categoria de regiéo.

Quadro 15 B: Contribuicdes para o InvestEU* (resumo)

Fundo

Categoria de regido

Infraestruturas sustentaveis (a)

Investigacdo e Digitalizacdo (b)

PME (c)

Investimento social e competéncias (d)

Total (e)=(a)+(b)+(c)+(d)

Total

* Montantes cumulativos de todas as contribuicOes efetuadas através de alteragdes ao programa durante o periodo de programagao. Para cada novo pedido de contribuicdo, a alteragéo ao
programa indica os montantes totais em cada ano, por Fundo e por categoria de regiéo.
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Justificacdo, tendo em conta a forma como esses montantes contribuem para a realizacdo dos objetivos estratégicos selecionados no programa, em
conformidade com o artigo 10.%, n.° 1, do Regulamento InvestEU

Quadro 16 A: Transferéncias para instrumentos em regime de gestdo direta ou indireta (reparticdo por ano)

Transferéncias de Transferéncias para Reparticéo por ano

Fundo Categoria de regido Instrumento 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

Quadro 16 B: Transferéncias para instrumentos em regime de gestéo direta ou indireta* (resumo)

Fundo Categoria de regido Total

Total

* Montantes cumulativos de todas as transferéncias efetuadas através de alteragdes ao programa durante o periodo de programagdo. Para cada novo pedido de transferéncia, a alteracéo ao
programa indica 0os montantes totais transferidos em cada ano, por Fundo e por categoria de regiéo.

Transferéncias para instrumentos sob gestdo direta ou indireta - Justificacdo

Quadro 17 A: Transferéncias entre 0 FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coeséo ou para outro Fundo ou Fundos* (reparti¢do por ano)

Transferéncias de Transferéncias para Reparticéo por ano

Fundo Categoria de regido Fundo Categoria de regido 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

* Transferéncia para outros programas. As transferéncias entre o FEDER e o0 FSE+ s6 podem fazer-se dentro da mesma categoria de regio.
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Quadro 17 B: Transferéncias entre o FEDER, o FSE+ e 0 Fundo de Coesao ou para outro Fundo ou Fundos* (resumo)

FEDER FSE+

FC FEAMPA FAMI FSI IGFV Total
Mais desenvolvidas Em transigao Regides menos desenvolvidas Mais desenvolvidas Em transicéo Regides menos desenvolvidas

Total

* Montantes cumulativos de todas as transferéncias efetuadas através de alteragdes ao programa durante o periodo de programagéo. Para cada novo pedido de transferéncia, a alteracdo ao programa indica os montantes totais transferidos
em cada ano, por Fundo e por categoria de regiéo.

Transferéncias entre fundos de gestao partilhada, incluindo entre os fundos da politica de coeséo - Justificagdo

3.2. FTJ: dotacdo no programa e transferéncias (1)

3.3. Transferéncias entre categorias de regido resultantes da revisao intercalar

Quadro 19 A: Transferéncias entre categorias de regido resultantes da revisao intercalar, dentro do programa (reparticdo por ano)

Transferéncias de Transferéncias para Repartigdo por ano

Categoria de regido™ Categoria de regido* 2025 2026 2027 Total

* Apenas aplicavel ao FEDER e ao FSE+.

Quadro 19 B: Transferéncias entre categorias de regides resultantes da revisdo intercalar, para outros programas (reparticdo por ano)

Transferéncias de Transferéncias para Reparticdo por ano

Categoria de regido* Categoria de regidao* 2025 2026 2027 Total

* Apenas aplicavel ao FEDER e ao FSE+.
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3.4. Transferéncias de volta (1)
Quadro 20 A: Transferéncias de volta (reparti¢cdo por ano)

Transferéncias de Transferéncias para Reparticéo por ano

InvestEU ou outro instrumento da Unido Fundo Categoria de regido 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

1) Aplicavel apenas as alteracOes ao programa relativas a recursos transferidos de volta a partir de outros instrumentos da Unido, incluindo elementos do FAMI, do FSI e do IGFV, em regime de gestdo direta ou indireta, ou a partir do
InvestEU.

Quadro 20 B: Transferéncias de volta* (resumo)

De Para

FEDER FSE+
InvestEU/Instrumento Fundo de Coeséo
Mais desenvolvidas Em transi¢do Criado Mais desenvolvidas Em transicédo Criado

* Montantes cumulativos de todas as transferéncias efetuadas através de alteragdes ao programa durante o periodo de programacéo. Para cada novo pedido de transferéncia, a alteragdo ao programa indica os montantes totais transferidos
em cada ano, por Fundo e por categoria de regido.
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3.5. Dotagdes financeiras por ano

Referéncia: artigo 22.2, n.° 3, alinea g), subalinea i), do RDC, e artigos 3.°, 4.° e 7.° do Regulamento FTJ

Quadro 10: Dotacdes financeiras por ano

2026 2027
Fundo Categoria de regido 2021 2022 2023 2024 2025 DotagZo financeira Montante de Dotagdo financeira Montante de Total
sem 0 montante de flexibilidade sem o montante de flexibilidade
flexibilidade flexibilidade
FEDER* Mais desenvolvidas 0,00 582.459,00 591.829,00 601.389,00 611.139,00 253.215,00 253.215,00 258.288,00 258.287,00 3.409.821,00
FEDER* Em transicdo 0,00 1.192.477,00 1.211.659,00 1.231.231,00 1.251.193,00 518.411,00 518.411,00 528.795,00 528.795,00 6.980.972,00
FEDER* Regides menos 0,00 26.978.355,00 27.412.372,00 27.855.690,00 28.307.000,00 11.728.234,00 11.728.233,00 11.962.120,00 11.962.120,00 157.934.124,00
desenvolvidas
Total FEDER 0,00 28.753.291,00 29.215.860,00 29.688.310,00 30.169.332,00 12.499.860,00 12.499.859,00 12.749.203,00 12.749.202,00 168.324.917,00
Total 0,00 28.753.291,00 29.215.860,00 29.688.310,00 30.169.332,00 12.499.860,00 12.499.859,00 12.749.203,00 12.749.202,00 168.324.917,00
* Montantes ap6s a transferéncia complementar para o FTJ.




3.6. Dotacdes financeiras totais por fundo e cofinanciamento nacional

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea g), subalinea ii), artigo 22.°, n.° 6, e artigo 36.° do RDC

Para programas ao abrigo do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento cujo Acordo de Parceria seleciona assisténcia técnica nos termos do
artigo 36.%,n.° 4, do RDC

Quadro 11: Dotagdes financeiras totais por fundo e cofinanciamento nacional

Numero do objetivo

Reparticéo da contribui¢do da Unido

Reparticéo indicativa da contribuicdo

A A . . nacional Taxa de
estratégico/ objetivo - Base de célculo do - - . | Contribuicdo Contribuicdo _ N .
especifico do FTJ ou Prioridade apoio da Unido Fundo Categoria de regido da Uniéo (a)=(g)+(h) M tante d Montante d nacional (b)=(c)+(d) Total (€)=(2)+(b) ?f(;ﬁ?;)r;g?memo
assisténcia técnica lenos montante de ontante de - . =
flexibilidade (g) flexibilidade (h) Piblico (c) Privado (d)
TA36(4) A Total FEDER Mais desenvolvidas 3.409.821,00 2.898.319,00 511.502,00 5.114.731,00 5.114.731,00 0,00 8.524.552,00 40,0000023462%
TA36(4) A Total FEDER Em transicédo 6.980.972,00 5.933.766,00 1.047.206,00 4.653.982,00 4.653.982,00 0,00 11.634.954,00 59,9999965621%
TA36(4) A Total FEDER Regides menos 157.934.124,00 134.243.771,00 23.690.353,00 27.870.727,00 27.870.727,00 0,00 185.804.851,00 85,0000003498%
desenvolvidas
Total FEDER Mais desenvolvidas 3.409.821,00 2.898.319,00 511.502,00 5.114.731,00 5.114.731,00 0,00 8.524.552,00 40,0000023462%
Total FEDER Em transicéo 6.980.972,00 5.933.766,00 1.047.206,00 4.653.982,00 4.653.982,00 0,00 11.634.954,00 59,9999965621%
Total FEDER Regides menos 157.934.124,00 134.243.771,00 23.690.353,00 27.870.727,00 27.870.727,00 0,00 185.804.851,00 85,0000003498%
desenvolvidas
Total geral 168.324.917,00 143.075.856,00 25.249.061,00 37.639.440,00 37.639.440,00 0,00 205.964.357,00 81,7252652118%

* Para o FEDER: regi6es menos desenvolvidas, em transicéo, mais desenvolvidas e, quando aplicavel, dotagéo especial para as regides ultraperiféricas e as regides setentrionais de baixa densidade populacional. Para o FSE+, regides menos desenvolvidas, em transicdo, mais desenvolvidas e, quando aplicavel,
dotagéo adicional para regides ultraperiféricas. Para o Fundo de Coes&o: ndo aplicavel. No que diz respeito a assisténcia técnica, a aplicagéo das categorias de regides depende da selegéo de um fundo.

** ndicar os recursos totais do FTJ, incluindo o apoio complementar transferido do FEDER e do FSE+. O quadro ndo deve incluir os montantes nos termos do artigo 7.° do Regulamento FTJ. No caso de assisténcia técnica financiada a partir do FTJ, os recursos do FTJ deverdo ser subdivididos em recursos ao
abrigo do artigo 3.° e recursos ao abrigo do artigo 4.° do Regulamento FTJ. Para o artigo 4.° do Regulamento FTJ, ndo h4 montante de flexibilidade.
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5. Autoridades do programa

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea k), e artigos 71.° e 84.° do RDC

Quadro 13: Autoridades do programa

Autoridades do programa

Nome da instituicdo

Nome de contacto

Cargo

Endereco eletronico

Autoridade de gestao

Programa de Assisténcia Técnica

Presidente da Comissdo
Diretiva

presidente@adcoesao.pt

Autoridade de auditoria

Inspecéo-Geral de Finangas

Inspetor Geral

autoridadeauditoria@igf.gov.pt

Organismo que recebe 0s pagamentos da Comissado

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo

Vogal do Conselho Diretivo da
AD&C

agencia@adcoesao.pt

Funcdo contabilistica nos casos em que € confiada a um organismo que nao
a autoridade de gestdo

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo

Vogal do Conselho Diretivo da
AD&C

agencia@adcoesao.pt

Reparticdo dos montantes reembolsados para a assisténcia técnica nos termos do artigo 36.°, n.° 5, do RDC, caso sejam designados varios organismos para

receber os pagamentos da Comissao

Referéncia: Artigo 22.°, n.° 3, do RDC

Quadro 13 A: Parte das percentagens definidas no artigo 36.%, n.° 5, alinea b), do RDC, que seria reembolsada aos organismos que recebem os pagamentos da
Comissdo em caso de assisténcia técnica nos termos do artigo 36.°, n.° 5, do RDC (em pontos percentuais)
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6. Parceria
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea h), do RDC

O envolvimento das principais partes interessadas e da sociedade civil na elaboragéo e acompanhamento
dos programas constitui um principio que esta firmado na regulamentacao, na programacao e na
implementacdo dos fundos europeus.

O processo de preparagdo do Portugal 2030, mobilizou, desde o seu inicio, um conjunto alargado de
entidades da esfera publica e privada, mas também da sociedade civil, promovendo, desde cedo, a
consulta, a participacdo e o didlogo com os mais diversos parceiros, e cujos contributos enriqueceram
processos e contetdos.

A par do processo de consulta publica que se materializou na incorporacdo de contributos recebidos, foi
realizado um ciclo de seminérios e lancadas consultas a diversos atores relevantes na sociedade
portuguesa, de modo a garantir a auscultagdo mais vasta e abrangente.

O trabalho de parceria tem sido também reforcado pela existéncia de outros espacos de dialogo junto dos
principais atores envolvidos, promovendo um debate informado sobre o uso dos fundos e os desafios
futuros. Sdo exemplos:

Debate das licdes da experiéncia do Portugal 2020 e apresentacdo da evolucdo dos trabalhos de
preparacgdo do Portugal 2030, iniciado em 2019 no &mbito dos Comites de Acompanhamento e encontros
anuais e que se prolongou em 2020, que constitui um importante espaco de envolvimento dos parceiros
na execuc¢do dos programas e um férum privilegiado de discussdo e debate, com vista a facilitar a
coordenacao dos fundos.

Promocdo de debates publicos sobre estudos e resultados de avaliagBes, que constituem um
importante suporte para o debate politico, institucional e publico sobre a aplicacdo dos fundos.

Elaboracdo do Roteiro para o Ecossistema dos Fundos que beneficiou de um amplo processo
participado: desde a fase de diagnostico com a realizacdo de Focus Group, passando pela realizacdo de
dois webinars para partilha de informacao do Roteiro e pela realizacdo de um inquérito com o
envolvimento das Autoridades de gestéo.

Promocao do ciclo de oito webinars sobre a aplicacao dos fundos estruturais em Portugal,
coorganizados pela AD&C e pela Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal, entre maio e julho
de 2021, abrangendo os dois temas transversais e 0s cinco objetivos estratégicos

Divulgacéo de informagao sobre a aplicagdo dos fundos numa base trimestral, reforcado desde maio
de 2021 pelo langamento do Portal Mais Transparéncia, que centraliza a informacéao sobre fundos
europeus.

Face a importancia do Roteiro para a capacitacdo no desenvolvimento deste programa, destacam-se como
essenciais na fase de preparacdo do Programa, as entidades envolvidas nos trabalhos necessarios a
elaboracdo do Roteiro, que envolveu diversos atores de todo o sistema dos fundos europeus em Portugal,
desde as entidades responsaveis pela definicdo da politica publica cofinanciada até as mais diretamente
implicadas na gestdo e acompanhamento dos programas, como as entidades de controlo, certificacdo e
auditoria, os beneficiarios finais e a comunicacdo social. A auscultacdo das entidades foi feita através da
realizacdo de 9 focus group e foram realizados dois webinars promovidos pela AD&C, de forma a alargar
0 debate a todo o ecossistema. Foi também promovido um workshop com todas as Autoridades de Gestao
dos Programas para debater o Roteiro.

Assumindo o principio da parceria como com um principio orientador na constru¢éo do Acordo de
Parceria e dos Programas, os esforcos para o envolvimento dos principais agentes sociais, econémicos e
da sociedade empreendidos no processo da elaboragdo do AP e dos Programas devem ser continuados na
fase de implementagdo. Assim , e sem prejuizo das solucdes a estabelecer pelo Modelo de Governacao,
importa destacar o papel dos Comités de Acompanhamento na aplicacéo deste principio, sendo que, para
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0 periodo 2021-2027 deve ser reforcada a participacéo, eficiéncia e eficicia destes comités, tendo em
conta as ligdes da experiéncia, incluindo um maior enfoque da atividade dos mesmos nos temas de
avaliacdo e comunicacao.

O envolvimento dos parceiros relevantes e dos beneficiarios devera ter em conta experiéncias ja
adotadas, como a realizacdo de mostras de projetos apoiados pelos Fundos, a existéncia de comités de
acompanhamento conjuntos, que potenciem a sua participagéo e a partilha mais regular de informacéo
sobre 0s Programas.
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7. Comunicacao e visibilidade
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea j), do RDC

A Rede de Comunicacdo € coordenada pela AD&C, e conta com a participacdo dos responsaveis pela
area de comunicacéo de todos os Programas. A Rede reune regularmente e leva a cabo a implementacéo
da estratégia de comunicacdo concentrando recursos e sinergias na melhoria da visibilidade e
notoriedade das politicas e dos Fundos em todo o territério nacional.

De entre os publicos externos da estratégia de comunicacdo destacam-se 0s 6rgdos de comunicagao
social (generalistas e especialistas, de ambito nacional e regional), que contribuem para amplificar a
comunicacdo e difundi-la junto dos restantes publicos-alvo. Os 6rgaos de comunicacao social tém um
papel fundamental no escrutinio da Politica de Coeséao e dos seus instrumentos, através de um
acompanhamento independente da definicdo das politicas e da sua execugdo por parte das estruturas de
gestdo e dos beneficiarios, assim como do seu desempenho e dos respetivos objetivos e impactes
alcangados com a sua concretizacao.

As diversas agdes de comunicacao a desenvolver pelo PAT2030, pretendem contribuir para o
fortalecimento da imagem dos Fundos junto da Opinido Publica Portuguesa. Os Fundos, enquanto
instrumento com objetivos muito proprios, permitem uma compreensdo plena das politicas de incentivo
da Unido Europeia a todos os niveis de intervencdo, demonstrando assim o importante papel que assume
a acdo da UE, e o seu contributo inquestionavel para o desenvolvimento e crescimento de Portugal.

O plano de comunicacgdo considera a estreita complementaridade com a estratégia do Programa, no que
concerne a objetivos comuns:

- Criar um ambiente informativo estimulante a correta utilizacdo dos apoios colocados a disposi¢do dos
agentes economicos, fomentando uma procura qualificada;

- Projetar e sustentar uma imagem institucional credivel junto da opinido publica e dos beneficiarios
potenciais e finais, aliando o Programa ao desenvolvimento econémico competitivo do Pais, no contexto
da UE;

- Contribuir para a coordenacdo e complementaridade entre os diversos canais de informacgédo do Portugal
2030, participando dos esforcos de orientacdo da sua “procura” e de qualificacdo da visibilidade publica
da aplicacdo dos FEEI,

- Dar relevo ao papel da UE, enfatizando o valor acrescentado dos FEEI e associando o Programa aos
designios de uma Europa mais competitiva e coesa.

Publicos-alvo:

Finais: (i) potenciais beneficiarios, publicos e privados, na 6tica da divulgacdo das oportunidades e sua
acessibilidade; (ii) opinido Publica, na ética do conhecimento dos objetivos e resultados da aplicacdo do
Programa; (iii) comunidade de estudantes do Ensino Superior (novos publicos).

Intermediarios: (i) Municipios e Entidades Intermunicipais; (ii) organismos desconcentrados da
Administra¢do Central; (iii) Universidade Publicas e Institutos Politécnicos, na otica da participacéo e
envolvimento de “novos pablicos”; (iv) 6rgaos de Comunicacdo Social; (v) influenciadores digitais.

Para a execucao das a¢bes de comuicacdo e divulgacdo o PAT2030 tera um orcamento indicativo de
8.000.000€.

Na comunicacgdo do Programa serdo sempre usados os trés emblemas (do Programa, do Portugal 2030 e
da Uni&o) no respeito pelas regras previstas no anexo IX do RDC.

Tendo em consideracdo o previsto no Apéndice 3, os beneficiarios das operagdes identificadas ou
incluidas nos tipos de acdo identificados desenvolverdo a¢6es de comunicagcdo em linha com o previsto
no artigo 50.° do RDC, podendo as mesmas assumir uma natureza Unica, por tipo de acdo, desde que
envolvam todos os beneficiarios.

Estas acdes apresentardo como canais de comunicacgéo privilegiados, websites, redes sociais e media.
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Apéndice 3: Lista de operacdes de importancia estratégica previstas, com calendario

Artigo 22.°, n.° 3, do RDC

Academia de Fundos — é um projeto vital que visa responder aos desafios de capacitacdo ao nivel das
funcbes de planeamento, programacao, gestao, acompanhamento e controlo.

No caso deste tipo de acdo, a AG determinara ap0s a delecéo das operacdes o universo das operacdes
de importéncia estratégica.

Evento anual do PT2030: é uma acéo que dado o seu carater de grande visibilidade, contribui de forma
muito relevante para a comunicacao do PT2030, contribuindo para uma das acdes do PAT2030.

PT

33 PT




PT

34

PT



