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Exm® Senhor

Deputado Jorge Neto

Presidente da Comissao Parlamentar de
Orcamento e Finangas

S/Ref: Data: N/Ref. 09.1 Of. N°207/4* CAE Data: 29.10.2008
ASSUNTO: Relatorio do Or¢camento do Estado para 2009

Junto envio a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer referente a Proposta
de Lei 226/X/4® (GOV) - "Orcamento do Estado para 2009”, o qual foi aprovado em
reuniao desta Comissao a 28 de Outubro de 2008.

Mais informo que o presente Parecer foi aprovado por unanimidade, registando-se a

auséncia dos seguintes grupos parlamentares: PCP e PEV.

Apresento a V. Ex.* 0os meus cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

N

(Vitalino Canas)

Anexo: o mencionado
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PARECER

PROPQSTA DE LEI N° 226/X
ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2009

ASSUNTOS EUROPEUS
Parte I
Considerandos

O Governo apresentou a Assembleia da Repuiblica a Proposta de Lei n.° 226/X,
relativa a0 Orgamento de Estado para 2009, de acordo com o n.°3 do artigo
205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo Parlamentar dos Assuntos
Europeus proceder a elabora¢do de um Parecer sobre a Proposta de Lei do
Orcamento de Estado, na parte respeitante aos Assuntos Europeus, incluida no
Orgamento para o Ministério dos Negocios Estrangeiro.

Assuntos Europeus
A — Portugal na Construciio europeia

1 - Portugal, pelo desempenho que tem demonstrado nas vérias instdncias em
que participa, assumiu uma posi¢do preponderante no seio dos parceiros
comunitarios ¢ do Conselho da Unido Europeia, destacando-se em 2008, o
acompanhamento dos processos de ratificagio do Tratado de Lisboa pelos
Estados-Membros € a participacdo no debate sobre a sua implementagao.

2 — Em 2009, o Governo refere que este esfor¢o sera prosseguido pela
dinamizacdo dos trabalhos associados ao Tratado de Lisboa e pelo
acompanhamento do processo eleitoral para o Parlamento Europeu e do
processo de designagdo da nova Comissdo Europeia.
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3 — Prevé-se o acompanhamento dos trabalhos sobre a reflexdo relativa ao
orgamento comunitario € ao futuro das politicas da UE, bem como o
aprofundamento do debate sobre a Estratégia de Lisboa no periodo pds-2010.

4 — Estando em execuc¢do, desde 2007, a nova estratégia relativa a “Europa
Global competindo no Mundo”, o Governo refere que vai continuar a
acompanhar as negociacgdes visando o estabelecimento de acordos de associagao
ou de comércio livre bilaterais com determinados paises tendo em vista o
reforco da presenca da UE nesses mercados, nomeadamente na Asia e América
Latina. Refere, ainda, que prosseguira o refor¢o das relagdes da Unido com os
parceiros do Sul, para um estreitamento da parceria euro-mediterrnica
permitindo, deste modo, maior presenga da posigdo europeia nesta zona.

5 — O Governo indica, ainda, que prosseguirda também a participa¢do na
iniciativa de estabelecimento de parcerias entre os Estados-Membros e a
Comissdo Europeia, tendo em vista a aplicacdo da legisla¢do comunitéria
relativa ao Mercado Interno, bem como os trabalhos sobre um novo plano de
ac¢do no dominio da energia para os anos 2010-2014, incluindo o
acompanhamento da fase de execucdo das medidas ja acordadas no pacote
Energia/Clima.

6 — Finalmente, ¢ inten¢do do Governo que Portugal continue a contribuir para a
consolidagdo do Espago de Liberdade, Seguranga e Justica, em especial no
dominio das migra¢Ses e do controlo das fronteiras externas.

B- O Orc¢amento do Ministério dos Negocios Estrangeiros — Assuntos
Europeus

1 -Na area dos Assuntos Europeus, as verbas que suportam a estrutura, em
Portugal, de coordenagdo da participagdo portuguesa nas politicas comunitarias
representam um valor total de 5,8 milhdes de euros, dos quais 1,1 milhdes de

euros se destinam ao financiamento do Centro de Informagio Europeia Jacques
Delors.
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2 — Direc¢do-Geral dos Assuntos Europeus:

Programas P01 e P0O3:

Financiamento de projectos a desenvolver pelo Centro Jacques Delors no ambito
das candidaturas enquadradas no QREN — “e-Europa em Portugués”, “Cidadania
e Dimensio Europeia na Educagdo” e “ A Unido Europeia na Internet”.

. 2. PIDDAC

A desagregac¢do do PIDDAC por programas & a seguinte:
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3 - O Governo refere que, face a previsdo da execugdo para 2008, o or¢amento
do PIDDAC para 2009 representa um acréscimo de 23,4% correspondente a
cerca de 2,8 milhdes de euros.
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Esta variagdo fica a dever-se maioritariamente ao financiamento através do FRI
de investimentos PIDDAC relacionados com acgdes de modernizagdo dos
servigos externos, no montante total de 2,6 milhdes de euros.

4 - Despesa Consolidada

O relatério do Or¢camento de Estado para 2009, refere que a despesa consolidada
do Ministério dos Negocios Estrangeiros no montante de 354 milhdes de euros,
representa 0,4% do total da despesa da Administracdo Central e 0,2% do
Produto Interno Bruto.

Quadro V.8. Despesa Total Consolidada - MNE
(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 3409 336,9 -1,2
1. Funcionamento normal 3289 3221 -2.1
1.1. - Comcobertura emreceitas gerais 3009 3187 53

1.1.1 - Funcionamento em sentido estrito 2509 2667 6,3

1.1.2 - Quotizacdes e contribuigbes intenacionais 50.0 50.0 0.0

1.2, - Com cobertura emreceitas consignadas 280 54 -80.7

2. Investimentos do Pano 120 14.8 233
2.1 - Financiamento nacional 1.1 120 8.1

2.2. - Financiamento comunitario 09 28 2111
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 17,3 19,7 13,9
Consolidacdo transferéncias entre subsectores - 26 100,0
. DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ... 5682 3540 12

5 — A despesa consolidada do MNE (Funcionamento ¢ PIDDAC) para 2009

regista um decréscimo de 1,2% (-4,2 milhdes de euros) face & despesa estimada
para 2008.

Verifica-se, assim, da analise do quadro, que o Orgamento de 2009 reflecte uma
diminui¢do de 1,2% face a estimativa de despesa de 2008, em virtude de no
corrente ano se ter procedido ao encerramento de contas da Missdo da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, nos termos do n.° 3 da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 3/2008, o que, em principio, parece justificar a
variagdo das despesas de funcionamento com cobertura em saldos transitados.
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6 — O aumento verificado ao nivel da despesa de funcionamento em sentido
estrito, no montante de 15,8 milhdes de euros (mais 6,3%), resulta da
orcamentagdo dos encargos com as contribuigdes para a Caixa Geral de
Aposentagdes relativamente aos funcionarios abrangidos pelo regime de
protecgdo social da fungdo publica, ao recrutamento de pessoal destinado aos
servicos internos do ministério e a transferéncia para as Organizagdes
Internacionais.

7 - No relatorio do Or¢camento de Estado para 2009, o Governo refere ainda que
as restantes despesas de funcionamento se mantém ao nivel de 2008, ndo s
como resultado da contengdo da despesa, mas também em consequéncia das
alteragdes introduzidas pelo Programa de Reestruturacdo da Administragao
Central do Estado (PRACE) na reorganizagdao do Ministério.

Quadro V.10. Despesa Total Consolidada segundo a Classificagde Economica - MNE
{Mithdes de euros)

Despesa com Pessoal 180.6 2.2 182.8

Aquisicéo de Bens e Servicos 417 4.8 46 5

Juros e Outros Encargos 0.6 0,6

Transferéncias Correntes 76,9 4.1 80.5
das quais fransferéncias de SFA para Si a5

Outras Despesas Comentes 247 2.1 268

Aquisicio de Bens de Capital 113 4.3 15,6

Transferéncias de Capital 1.1 2.1 1.1
das quais:transferéncias de SFA para Si 2.1

Outras Despesas de Capital 0.1 0.1

A despesa consolidada enconfra-se abatida de 2,6 milhdes d ros d trkaﬁsfekr\éhc‘ias internas,

8 — Numa andlise desagregada da despesa total consolidada por natureza
econdmica, salienta-se o peso dos encargos com pessoal, 0s quais representam
cerca de 52% do orcamento global do Ministério.

9 — Destaca-se, ainda o agrupamento “Transferéncias Correntes”, com uma
dotagdo de 80,5 milhdes de euros, dos quais 65,2 milhdes de euros relativos a
quotas e outras contribuigdes para organizagOes internacionais.
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10 — Recursos Humanos

Os recursos humanos do MNE em 2008 perfazem um total de 3.705 efectivos, o
que representa um decréscimo de 0,7% em relagédo a 2007.

Unigt Efedivos a3 1de Juho

; N

207 2608 2007 / 2008
GABINETES 52 52 0
CNUNESCO 12 12 0
DGAE 142 129 -13
IPAD 432 423 9
ICA 206 210 4
SG (inclui DGACCP) | 1182 1143 9
SERV. EXTERNOS (Pessoal Local) 173 17% 0
TOTAL 3.732 3.705 -27

{2007: exclui 73 efectivos afectos a Presidéncia portuguesa do Conseiho da UES2007)

Em 2008, registou-se uma diminui¢do de 27 efectivos, mantendo-se a tendéncia
de reducdo dos ultimos anos — 413 efectivos desde 2002, conforme o quadro
seguinte:

EFECTIVOS DO MNE
- Evolugio 2002/2008 -

4.500 -
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4.000 4
1.862

3.834

3.705

3.500 4

2002 2003 2005 2006 2007 2008




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parte 11
Opinido do Relator

1 — O Parecer ora elaborado baseia-se exclusivamente na analise dos
documentos enviados pelo Governo a Assembleia da Repuiblica, nomeadamente
o Relatorio do OE 2009 e a proposta enviada pelo MNE sobre 0 mesmo.

2 - Tendo em conta a natureza do Parecer que ¢ solicitado a esta Comissao
Parlamentar, entendeu-se dever apresentar um documento tdo objectivo e factual
quanto possivel, limitando as observacdes de caracter politico ao estritamente
indispensavel.

3 — A exemplo de anos anteriores, a importancia da area dos Assuntos Europeus
parece nao encontrar correspondéncia nas verbas que lhe sdo directa ¢
especificamente atribuidas pelo Or¢amento de Estado, pondo assim em causa a
realizacao das metas programadas.
Parte II1
Conclusdes
A Proposta de Lei n.° 226/X, na parte relativa a area dos Assuntos Europeus,

reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em
Plenario, reservando os Grupos Parlamentares as suas posi¢des para debate.

Palacio de S. Bento, 28 de Outubro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

bt P

Luis Pais Antunes Vitalino Canas



