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Assunto: Projeto de Lei n.° 108/XV | Alteragéo a Lei 2/2013 e a Lei 53/2015

Exma. Senhora Presidente,

Estando em consulta publica o projeto acima identificado, que prevé a alteragéo as Leis n.°
2/2013 e 53/2015 que regulam, respetivamente, o regime juridico de criagédo, organizagao
e funcionamento das associagdes publicas profissionais e a constituicdo e funcionamento
das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais,
vem a Ordem dos Médicos dar o seu contributo, na expetativa de que o mesmo seja tido
em consideracdo, num espirito de dialogo construtivo.

Este Projeto de Lei vem na sequéncia do apresentado na legislatura anterior, sendo muito
semelhante. Ndo obstante, apresenta alteragbes de pormenor que, nalgumas normas, sao
bastante significativas e de alguma forma representam um esforgo de melhoria.

A nossa pronuncia seguira a forma de comentario de pontos concretos do articulado, por

forma a ser mais percetivel.

“Exposicdo de Motivos”

A exposigao de motivos que pretende justificar esta iniciativa baseia-se em documentos
elaborados pela Comissdo Europeia, pela OCDE e pela Autoridade da Concorréncia,

nenhum dos quais incide sobre a profissao médica.
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Na realidade a unica recomendacéo transversal relativamente a Portugal consiste em este
dever reconsiderar o grande numero de atividades reservadas, o que repete-se, n&do se
aplica a profissdo médica, ja que relativamente a esta ndo existem duvidas quanto a sua

natureza enquanto atividade reservada.

Cumpre ainda citar a Comissao Europeia, por nos parecer relevante:

A regulamentagéao dos servigos profissionais é uma prerrogativa dos Estados-Membros e
visa assegurar a consecugao de objetivos de interesse geral. A forma como cada Estado-
Membro regula uma profissdo depende de varios fatores, como: a importancia que cada
sociedade atribui a determinados objetivos de interesse geral que importa proteger; a
eficacia dos diferentes mecanismos de supervisdo administrativa e judicial; a situagdo
econbémica do Estado-Membro,; a importancia econdmica relativa do setor em cada pais e
a forca dos interesses em presenca. A combinacdo destes fatores e das avaliagbes
politicas deles resultantes conduziu a adogéo de diferentes modelos requlamentares. A
existéncia de varios modelos ndo constitui um problema. O objetivo ndo é, pois, impor,

direta ou indiretamente, qualquer modelo requlamentar em toda a UE.

Consideramos, portanto, que a presente proposta assenta em pressupostos incorretos e
sob falsos pretextos, na parte relativa a alteragédo a Lei n.° 2/2013.

Vejamos porqué.

Alteracdo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro
Artigo 2.° do Projeto

Prevé-se a alteragéo dos artigos 3.2, 5.°, 7.9, 8.°, 12.°, 14.°, 15.°, 16.°, 18.°, 20.°, 21.°, 24.°,
25.°,26.°, 27.°,29.°, 30.°, 46.° € 48.° da Lei n.° 2/2013.

Artigo 5.° da Lei 2/2013

Este artigo, sob a epigrafe “Atribui¢cdes”, € modificado nas alineas a) b) e h) do n.° 1, bem

COmo nos seus numeros 2 e 3.
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As duas primeiras alineas sao aglutinadas numa sé, com um alcance muito significativo.
Na verdade, a lei na sua versdo em vigor determina como primeira atribuicdo das app a
defesa dos interesses gerais dos destinatarios dos servigos, vindo depois a representagao
e a defesa dos interesses gerais da profissao.

A alteragao preconizada retira da esfera de atribuicbes das app a primeira, que soé
indiretamente e como razao da representacao e defesa dos interesses gerais da profisséo
surge no texto apresentado.

Fica assim restringida a competéncia das app no que respeita a esta matéria, o que nos
parece incompreensivel e inaceitavel, principalmente quando verificamos que € aditado um

novo orgao obrigatdrio, que é precisamente o Provedor dos destinatarios dos servicos.

Artigo 8.° da Lei 2/2013

O artigo 8.° contém a enumeragao das matérias que devem estar reguladas nos estatutos
das app.

Embora estejam previstas alteragbes em diversas alineas e numeros, a mais relevante
para a OM é a da alinea p) do n.° 1, na medida em que passa a ser obrigatoria a figura do
provedor do destinatario dos servigos.

Assinala-se que embora no Projeto se adite a alinea q) com esta previséo do Provedor, a
verdade é que é mantida a alinea p) da redagao vigente, que ja previa o Provedor do
destinatario dos servigos, mas com a mengao se o houver.

Trata-se, certamente de um lapso de numeracao.

De alguma forma esta figura demonstra incoeréncia na estrutura do diploma, pois por um
lado e como ja ficou dito acima, as app deixam de ter como atribuicdo a defesa dos
interesses dos destinatarios dos servigos, mas ainda assim, passam a ter obrigatoriamente

um provedor desses destinatarios dos servicos.

Assinala-se, ainda, a alteragao introduzida com o novo n.° 9, que se prende com a expressa
proibicdo de recusa de reconhecimento de qualificacbes profissionais obtidas no

estrangeiro ou de imposicdo de condigdes que ndo estejam legalmente previstas e que
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dificultem o acesso a profissao, que nos parece inutil na medida em que tal ja resulta do

bloco de legalidade aplicavel.

Artigo 15.° da Lei 2/2013

O artigo 15.°', que tem como epigrafe “6rgdos” tem modificagdes relevantes, sendo que

nalgumas situagdes pretende voltar ao formato que nos foi apresentado no anteprojeto da
Lei 2/2013.

Mas vejamos cada uma das alteragdes em causa
O n.° 2 é modificado nas suas alineas c) e d), sendo que a primeira passa a prever um
orgao de supervisao, cuja definicdo passa a constar do artigo 15.°A, e na alinea d) temos

um érgéo disciplinar, eleito pela assembleia representativa, que exerce o poder disciplinar,

" Artigo 15.° - Orgaos (versdo em vigor)
1 - As associagdes publicas profissionais dispdem de érgéos préprios e a sua organizagéo interna esta sujeita ao principio
da separagao de poderes.
2 - Constituem 6rgéos obrigatérios das associa¢des publicas profissionais:
a) Uma assembleia representativa, com poderes deliberativos gerais, nomeadamente em matéria de aprovagdo do
orgamento, do plano de atividades, e de projetos de alteragao dos estatutos, de aprovagéo de regulamentos, de quotas e de
taxas ou de criagdo de colégios de especialidade;
b) Um érgdo executivo colegial, que exerce poderes de direcdo e de gestdo, nomeadamente em matéria administrativa e
financeira, bem como no tocante a representagao externa dos interesses da associagao;
c) Um érgéo de superviséo, que vela pela legalidade da atividade exercida pelos érgéos da associagéo e exerce poderes de
controlo, nomeadamente em matéria disciplinar;
d) Um 6rgao de fiscalizagao da gestao patrimonial e financeira, que inclui um revisor oficial de contas.
3 - Os estatutos das associagdes publicas profissionais podem prever a existéncia de um presidente ou bastonario, como
presidente do 6rgédo executivo ou como érgdo autbnomo, com competéncias proprias, designadamente de representagao
externa da associagao.
4 - Os estatutos podem prever ainda a existéncia de outros 6rgéos para deliberar sobre questdes de carater geral, bem como
6rgaos técnicos e consultivos.
5 - Os mandatos dos titulares dos 6rgaos das associagdes publicas profissionais ndo podem ser superiores a quatro anos,
sendo renovaveis apenas por uma vez.
6 - A denominacéo dos érgaos € livremente escolhida pelo estatuto de cada associagao publica profissional, ressalvada a
designagao «bastonario», que é privativa do presidente das ordens.
7 - A assembleia representativa e o 6rgdo de supervisdo das associagdes publicas profissionais séo eleitos por sufragio
universal, direto, secreto e periédico.
8 - A assembleia representativa é eleita através do sistema de representacéo proporcional, nos circulos territoriais definidos
nos estatutos, podendo, porém, incluir uma representacdo das estruturas regionais, se existirem.
9 - Em caso de elei¢do direta do presidente ou bastonario, deve ser observado o regime previsto na Constituicdo para a
eleicdo do Presidente da Republica, com as necessarias adaptagdes.
10 - O 6rgao de supervisao ¢ independente no exercicio das suas fungdes, podendo incluir elementos estranhos a profissao,
até um tergo da sua composigéo.
11 - As estruturas regionais e locais, se existirem, ttm como drgaos obrigatérios a assembleia dos profissionais inscritos na
respetiva circunscrigao territorial e um érgao executivo eleito por aquela assembileia.
12 - Os cargos executivos permanentes podem ser remunerados, nos termos dos estatutos ou do regulamento da
associagao.
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devendo integrar personalidades de reconhecido mérito que ndo sejam membros da

associagao publica profissional.

Ora a primeira versao que nos foi dada a conhecer do anteprojeto da Lei 12/2013 previa,
de forma semelhante, que o 6rgao de supervisdo e de competéncia disciplinar fosse eleito
pela assembleia representativa e por maioria qualificada.

Ora, tal como na altura foi entendido e transmitido pela Ordem dos Médicos, sendo este
um 6rgao com competéncias que de forma muito efetiva contendem com a vida dos
profissionais, a sua legitimidade para o exercicio de tais competéncias sai refor¢cada
mediante uma eleicao direta, que é muito mais transparente, do que aquela que advém de
uma elei¢ao indireta, como a que se prevé.

Na verdade, é através do voto de todos os interessados que se legitima de forma
democratica e concreta o 6rgéo que, entre outras, tem a faculdade legal de, como insténcia
especifica e de recurso, sancionar os profissionais com penas que podem ir até a sua
expulsao.

E, no caso da Ordem dos Médicos, acrescidamente a faculdade de decidir sobre a

incapacidade, parcial ou total, temporaria ou definitiva para o exercicio da profissdo.

As modificagbes que, no ambito dos 6rgaos das app séo introduzidas vao no sentido de
diminuir este grau de democraticidade, retirando aos profissionais eleitores a possibilidade
de elegerem diretamente aqueles que vao integrar os 6rgdos com maior capacidade, por
via das competéncias que se prevé lhes sejam atribuidas, para diretamente influirem na

sua vida profissional.

Na verdade, consideramos que a solugdo preconizada na proposta de lei ndo respeita o
n.° 4 do art.° 267.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que determina que as
associagoes publicas tém organizagéo interna baseada no respeito dos direitos dos seus

membros e na formagdo democratica dos seus 6rgéos.
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Continuando, importa determo-nos na redagéao que é dada a alinea d) do n.° 2 deste artigo
15.°, da qual parece resultar que apenas podera existir um 6érgao disciplinar, que integra
“personalidades de reconhecido mérito” que nao sejam profissionais inscritos na app, ao
caso, médicos.

E certo que a redagdo do n.° 4, que possibilita a existéncia de outros 6rgdos para além
daqueles que aqui vém elencados e, por via da aplicacdo de tal norma, sempre poderao
ser previstos, nos concretos estatutos de cada app, mais 6rgdos que possam exercer o
poder disciplinar, que naturalmente teriam de ter uma composicdo semelhante.

Todavia, tal solugao € duvidosa e é suscetivel de causar duvidas, que devem em absoluto
ser evitadas nestas matérias, pois os proprios interessados, sejam participantes ou
participados, podem suscitar questdes sobre a sua legalidade, nomeadamente em sede de
recurso ou impugnacao jurisdicional.

Importa, por isso, em nosso entender que a redagao desta alinea d) seja modificada, de
modo a deixar claro que o numero de 6rgaos que exercem o poder disciplinar & definido
nos estatutos de cada app.

Seria quase escusado dizer que uma app que tém muitos milhares de profissionais sob a
sua égide, um unico 6érgao disciplinar € manifestamente insuficiente.

Como também ndo faz sentido que a primeira instancia disciplinar tenha de incluir
elementos que ndo pertencam a classe e que, neste caso, ndo seriam sequer
remunerados, o que face as exigéncias ditadas pelo volume de trabalho e especialidade
das matérias é inviavel.

Por outro lado, a mencdo vaga a integrar personalidades de reconhecido mérito sem se
perceber a respetiva proporcionalidade no 6rgéo € claramente geradora de equivocos
interpretativos ao que acresce a dificuldade de se encontrarem personalidades com
especial conhecimento e acuidade para compreender e julgar as matérias especificas de

cada profissao regulamentada.

Temos ainda que no n.° 2 é aditada uma alinea f) em que se prevé o Provedor dos

destinatarios dos servigos, relativamente ao qual adiante se falara.
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A alteragéo que é feita no n.° 7 prende-se, precisamente, com a forma de designagao dos
orgaos, restringindo a assembleia representativa a eleicéo direta, e eliminando o 6rgao de

supervisao, solugdo que merece a nossa discordancia.

A alteragéo feita ao n.° 10 prende-se com o facto de deixar de ser facultativa a possibilidade

de o 6rgao de supervisao incluir elementos estranhos a profissao.
O aditamento do n.° 13 é in6cuo e era desnecessario, ja que a exigéncia da promogao da

igualdade entre homens e mulheres esta prevista legalmente, sem que se suscitem duvidas

quanto a sua aplicabilidade as app.

Artigo 15.°-A da Lei 2/2013

Embora em termos da apresentagdo em sede de projeto o aditamento do artigo 15.°-A
venha quase no final, consideramos ser mais util, em termos sistematicos procedermos a
sua analise neste local.

Diga-se, desde ja, que temos as maiores reservas a constituicao deste 6rgao (ja nos
pronunciamos também quanto a sua forma de eleigéo) e, bem assim, quanto a algumas

das competéncias que se pretende Ihe sejam atribuidas.

Resulta do n.° 1 deste normativo que o 6rgdo de supervisdo € independente no exercicio
das suas fung¢des (0 que ndo é novo), vela pela legalidade da atividade exercida pelos
orgaos da app e exerce poderes de controlo, nomeadamente em matéria disciplinar e de
regulagao do exercicio da profissao.

O n.° 2 vem densificar algumas destas competéncias, sendo que logo na alinea a) é-lhe
atribuido o poder de fixar qualquer taxa referente as condicbes de acesso a inscrigao.
Ora, esta norma conflitua diretamente com aquela que consta do artigo 15.°, n.° 2 alinea
a) da mesma Lei e que atribui a assembleia representativa a competéncia para aprovagao

de orgamento, quotas e taxas.
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Nao faz por isso, qualquer sentido, que o conselho de supervisao fixe uma taxa especifica,
sem ter em consideragao todos os demais aspetos financeiros e quando tal competéncia
ja esta atribuida a outro 6rgéo.

Na alinea b) consta como incumbindo a este 6érgéo o reconhecimento de habilitacdes e
competéncias profissionais obtidas no estrangeiro.

Desde logo parece-nos que a expressao a utilizar neste ambito € a de “qualificagbes
profissionais”, correspondente aquela que é utilizada no direito da Unido e nao “habilitagcdes
e competéncias profissionais”, pelo que a manter-se, a redagao deveria ser modificada.
Todavia, o maior 6bice que vemos € o que se prende com o numero de profissdes
regulamentadas, ao caso, pela Ordem dos Médicos e as especificidades de cada uma
delas, que requer um amplo conhecimento.

Na verdade, quando estamos no ambito de reconhecimentos automaticos, que como o
proprio nome indica sdo simples e de requisitos facilmente verificaveis, sendo
essencialmente um trabalho administrativo, qualquer 6rgdo esta habilitado para decidir
sobre 0s mesmos.

Se, contudo, o reconhecimento é feito pelo sistema geral (isto no &mbito do direito da Unido
Europeia) ou se implica uma efetiva e concreta avaliagdo das qualificagdes em sede de
especialidades médicas, este 6rgdo n&do tem a possibilidade de deter os conhecimentos
bastantes para este efeito.

N&o obstante poder ser vantajoso centralizar num unico 6rgdo todos os reconhecimentos
de qualificagbes estrangeiras, por dar uma maior garantia de uniformidade de critérios e
procedimentos, ndo nos parece que o 6rgdo de supervisdo seja o adequado para este

efeito.

No que concerne com a alinea c) do n.° 2, ndo nos parece que a sua redagao seja a mais
feliz, pois possibilita a interpretagcao de que o exercicio dos poderes de controlo em matéria
disciplinar é feito mediante a interposigéo de recurso pelo 6rgao de supervisdo, quando
estamos em crer que o que se pretende é que este 6rgdo seja a instancia de recurso
disciplinar.

Considera-se, pois, que esta redacao deve ser modificada.
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Quanto a alinea e), que prevé que este 6rgao apresente ao Bastonario a proposta de
designacdo do provedor dos destinatarios dos servigos, cremos que ndo € a melhor
solugéo, embora preferivel relativamente a que constava do anterior projeto de lei, em que

tal proposta era apresentada, na pratica, pelo Governo.

As razbes que nos levam a considerar que esta solugao nao é adequada serdo avancadas

adiante, a proposito da composigéo deste 6rgéo.

De acordo com o n.° 3 deste artigo 15.°-A, o 6rgdo de supervisdo € composto por 4
membros da app, nela inscritos, 3 membros oriundos das universidades que habilitem
academicamente o0 acesso a profissdo, ndo inscritos na app, por uma personalidade de
reconhecido mérito cooptada pelos anteriores, por maioria absoluta e, finalmente, por forca
do n.° 5, pelo Provedor dos destinatarios dos servigos, que por ineréncia € membro de
pleno direito e com direito de voto em todas as matérias, exceto em relagdo aos recursos
de decisbes disciplinares que por si sejam interpostos.

Os 7 elementos indicados sdo eleitos pela assembleia de representantes, por maioria
absoluta dos seus membros (aspeto de que discordamos por se considerar que a eleigao
dos membros do 6rgao deve ser direta).

Sucede que sendo o Provedor dos destinatarios dos servicos membro do 6rgao de
supervisdo, é este 6rgdo quem propde a sua designagao, sendo que este tera de participar,
posteriormente a ser designado, na elei¢gdo do presidente do 6rgao.

Isto significa, na pratica, que o 6rgao podera estar sem capacidade para funcionar durante
determinado tempo que, se houver algum impasse, podera demorar meses a ficar
plenamente constituido.

Em situagbes urgentes podera até funcionar com parte dos seus membros, que, todavia,
sdo em numero par e sem presidente que possa usar o voto de qualidade, mas esta néo é
uma solucado desejavel, na medida em que poderao ser judicialmente postas em causa as

decisdes que assim sejam adotadas.
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Esta estrutura esta, pois, em nosso entender e para além do mais, muito mal ponderada.

A vontade de transformar as app, introduzindo elementos estranhos as profissées sob a
capa de uma maior defesa do interesse publico vem carrear maior entropia e
disfuncionalidade aos seus 6rgaos, para além de retirar democraticidade no processo de
escolha dos membros desses 6rgéos, o que consideramos poder ser inconstitucional, nos

termos que acima mencionamos e que nos escusamos de repetir.

Por outro lado, ndo se vé qual a vantagem de haver 3 membros do 6rgdo que sao
provenientes das universidades, quando é certo que no caso da profissdo médica é
provavel que seja muito dificil ter professores de medicina que nao sejam,
simultaneamente, médicos, ndo fazendo sentido que membros de outras profissdes da
saude integrem os 6rgaos da Ordem dos Médicos.

E certo que sempre poderdo os docentes das Universidades de Medicina suspender a sua
inscricdo na Ordem dos Médicos para poderem integrar o érgdo de supervisdo, mas tal
expediente para além de ndo ser o mais correto numa perspetiva ética, ndo Ihes permite
depois a pratica de atos médicos, o que em muitas circunstancias é prejudicial a propria

atividade docente.

Acresce que a circunstancia do Provedor ser simultaneamente membro do 6rgao de
supervisdo, com competéncia disciplinar, desvirtua as fungdes de ambos os 6rgaos,

confundindo-as sem que se veja que dai venha algum beneficio para o funcionamento das

app.

Na verdade, atentas as competéncias que se prevé serem exercidas pelo Provedor, entre
as quais se destacam as que se relacionam com a emissao de recomendacgdes e as
referentes a matéria disciplinar, ndo se vé como pode, em rigor, ser mantida a
independéncia do 6rgao de supervisao.

A que acresce a circunstancia de ser possivel que o Provedor seja o presidente deste

orgao, ja que nada o impede sob o ponto de vista da previsdo normativa aqui em presenca.
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Ou seja, a propalada independéncia do 6rgao de supervisdo ndo se mostra efetivamente
assegurada, sendo que seria sempre preferivel que ndo houvesse esta intercegdo entre
dois 6rgéos das app.

Consideramos, pois, que o Provedor ndo deveria integrar o 6érgao de supervisao.

Artigo 16.° da Lei 2/2013

As alteragbes que se prevéem para este artigo incidem sobre o0s n.°s 2 e 4, sendo este
novo.

No que concerne com o n.° 4 consideramos que a inelegibilidade ali prevista é excessiva.
Impedir a elegibilidade de profissionais que tenham desempenhado todos e quaisquer
cargos em orgaos dos sindicatos nos ultimos 4 anos, sem distingdo de tais orgéos é
desproporcional e ndo tem fundamento.

A circunstancia de se tratarem de instituicdes de natureza distinta e de as app ndo poderem
interferir nas relagdes de trabalho e econdmicas dos seus membros, nao justifica uma tao
alargada restricdo de direitos, que de resto ndo se vé como necessaria.

Assim, consideramos que nesta matéria o regime vigente é mais apropriado, devendo esta

alteracao ser retirada.

Artigo 18.° da Lei 2/2013

O artigo 18.°, sob a epigrafe “poder disciplinar’, € alterado nos seus n.°s 7 e 9. As
modificagbes incidem sobre a necessidade de este poder ser exercido por um 6rgao
disciplinar, com recurso para o 6rgao de supervisao.

Em termos praticos, para a OM isto significa que o Conselho Superior funciona s6 como
orgéo de recurso e nunca como 6rgao disciplinar de competéncia especifica, quando os
visados no processo sejam o Bastonario ou quaisquer membros de outros 6rgaos, o que
pode criar constrangimentos na pratica disciplinar dos 6rgaos disciplinares de primeira

instancia.
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Acresce que ndo esta previsto o 6rgdo que aprecia as condutas gravosas do Provedor, que
podem determinar a sua remoc&o do cargo. Na verdade, ndo sendo médico n&o pode ser
o 6rgao disciplinar e integrando o 6rgéo de supervisdo também nao faz sentido que seja
este a fazé-lo. Este é, pois, mais um motivo para que o Provedor ndo integre o 6rgéao de

supervisao.

A alteracado ao n.° 9 visa atribuir ao Provedor a capacidade para participar disciplinarmente
e para recorrer das decisdes para o 6rgao de supervisao.

Nao fica, contudo, claro se esta legitimidade, atribuida ao Provedor, para recorrer de
decisdes disciplinares € restrita aos processos relativamente aos quais tenha sido ele a
realizar a participacao ou se é alargada a todos e quaisquer processos disciplinares, pelo
que era importante que o legislador revisse este aspeto, de maneira a que ndo existam

duvidas.

Artigo 20.° da Lei 2/2013

Este normativo é alterado nos seus n.°s 2 e 4.

A alteragao do n.° 2 prende-se com a forma de designag¢ao do Provedor, que se prevé seja
feita pelo Bastonario sob proposta do 6rgao de supervisao.

Esta solugéo é preferivel relativamente a anterior formulagéo.

No que concerne ao n.° 4, o mesmo prevé que o Provedor seja remunerado, de acordo
com o Estatuto das app ou com um seu regulamento.

Sucede que nao é apenas esta a repercussao financeira, ja que o alargamento da
intervengao do Provedor, enquanto entidade auténoma e independente, faz prefigurar um
Gabinete de Apoio Administrativo proprio, com uma estrutura significativa, ja que tem de
ter conhecimentos em sede disciplinar, administrativa e de todas as restantes matérias
ordenacionais.

Os custos suportados pelas app nao estio, pois, confinados a remuneragao do Provedor,
que nao deveria ser obrigatoéria, principalmente tendo em consideragdo que a esmagadora

maioria dos membros dos 6rgaos das app ndo tém qualquer remuneragao.
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Artigo 30.° da Lei 2/2013

Este artigo prende-se com a reserva de atividade, ou seja, o elenco daqueles atos que

apenas podem ser praticados por profissionais habilitados.

A alteracdo aqui proposta proibe que as app estabelecam atividades reservadas.
Parece-nos que os autores da presente proposta laboram em equivoco relativamente ao
que consideram o estabelecimento de atividades reservadas.

A Ordem dos Médicos aprovou um regulamento que embora se refira aos atos proprios
dos médicos, ndo estabelece qualquer reserva de atividade, ja que a mesma resulta da
obrigatoriedade da inscrigao na Ordem dos profissionais que exergam a profissao médica.
Aquilo que o Regulamento faz & definir conceitos, realidade bem distinta da reserva da

atividade.

Artigo 46.° da Lei 2/2013

A alteracdo introduzida neste normativo prende-se com a expressa mengao aos
regulamentos como atos sujeitos ao contencioso administrativo, algo que, salvo melhor
opinido, ja resultava claro da lei geral. Acrescenta, ainda, o provedor dos destinatarios dos
servigos como 6rgéo com legitimidade para impugnar a legalidade dos atos e regulamentos
aprovados pelas app, que na atual formulagéo, tem a particularidade de ser um 6rgao que
pertence por ineréncia a um o6rgao disciplinar e de superviséo e, desta forma, com a

possibilidade de impugnar contenciosamente deliberagbes do 6rgédo a que pertence.
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Artigo 6.° do Projeto — norma transitéria

A norma transitéria reafirma, no seu n.° 1, que o regime que for aprovado é aplicavel as
app ja criadas e aquelas que estejam em processo de criagdo, determinando no n.° 2, que
as ja criadas devem adotar as medidas necessarias para o cumprimento do que aqui ficar
disposto.

Esta regra suscitara muitas duvidas, na medida em que sera preciso averiguar, face a cada
regra estatutaria, quais as que se mantém e as que devem ser adaptadas.

N&o nos parece que esta técnica legislativa seja a mais adequada. Seria preferivel que o
legislador estabelecesse quais as normas que sédo imediatamente aplicaveis e aquelas que
apenas o serdo quando os estatutos forem adaptados.

Salienta-se, ainda, que é atribuido ao Governo o prazo de 120 dias para apresentar
proposta de lei de alteracédo dos estatutos das app ja criadas e demais legislagao aplicavel
ao exercicio da profissao.

Nao esta prevista a apresentacdo de qualquer proposta por parte das app existentes,
sendo certo que para além de serem as principais interessadas, sdo quem detém o
conhecimento detalhado do seu funcionamento e das particularidades do seu estatuto.

O legislador da Lei 2/2013 seguiu metodologia diferente e, parece-nos, mais adequada.

De notar que o n.° 4 determina que a Autoridade da Concorréncia envia ao Governo, no
prazo de 60 dias apdés a entrada em vigor da lei, um relatério sobre as atividades
reservadas a cada profissdo, com recomendacdo quanto a manutencgao, alteracdo ou
revogacao dos respetivos regimes.

Nao podemos deixar de sublinhar que embora existam entidades reguladoras setoriais,

como é o caso da ERS, as mesmas sdo completamente ignoradas neste processo.

Artigo 7.° do Projeto — reexame

De acordo com este preceito, a Autoridade da Concorréncia, no prazo de 3 anos a contar

da entrada em vigor da lei, deve apresentar um relatério sobre a aplicagao e eficacia da lei,
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podendo ser acompanhado de propostas adequadas. Neste Ambito repete-se o que foi dito:
existe, no setor da saude, a Entidade Reguladora da Saude, que é ignorada sem que se

alcance a razao.

Artigo 8° do Projeto — entrada em vigor e producédo de efeitos

Este preceito ndo deixa de ser surpreendente, na medida em que prevé um prazo para a
entrada em vigor da lei — o dia seguinte ao da sua publicagdo — e um prazo diferente para
a sua producéo de efeitos, que é de 90 dias apds a sua publicacao.

Nao se compreende a razéo ou a utilidade de serem estabelecidos prazos distintos para a
entrada em vigor e para a produgao de efeitos da nova legislagéo, quando, normalmente,

a entrada em vigor de uma lei € aquela em que a mesma produz efeitos.

Em jeito de conclusdo nao podemos deixar de reafirmar que ao invés do que tem sido
erradamente difundido, a Ordem dos Médicos nao estabelece restricbes ao acesso a
qualquer das profissdes que por si sao reguladas, antes se limita a aplicar a legislagéo que
Ihe é aplicavel.

Certos de que as nossas reflexdes serao tidas em consideracao pela Comissdo a que V.

Exa. preside, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

O Bastonario e Presidente do Conselho Nacional da Ordem dos Médicos

byl

Dr. Miguel Guimaraes
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