Exmo. Senhor
Deputado Pedro Roque
llustre Presidente da Comisséo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social,

Encarrega-me o Exmo. Senhor Bastonario da Ordem dos Médicos, Dr. Miguel
Guimaraes, de enviar a V. Exa., oficio que se junta, sobre o assunto em epigrafe.

Certa que a presente missiva recebera de V. Exa. a melhor atengéo, subscrevo-me com

elevado respeito.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Rodrigues

Ordem dos Médicos | Conselho Nacional
81 anos a defender a Qualidade da Medicina Portuguesa
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www.ordemdosmedicos.pt



tel:(+351)
http://www.ordemdosmedicos.pt/
https://ordemdosmedicos.pt/

Ordem dos Medicos
Conselho Nacional

Exmo. Senhor

Deputado Pedro Roque

M. I. Presidente da Comissao Parlamentar de
Trabalho e Segurancga social

Nossa referéncia Data
ARO/S2020-31977cn/P13480cn 2020-11-07

Assunto: Pronuncia da Ordem dos Médicos relativa a Proposta de Lei n.° 57/XIV em apreciagao
publica

Distinto Presidente da Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social,

A Ordem dos Médicos vem apresentar a sua posi¢cao, no ambito da apreciagao publica da Proposta
de Lei n.° 57/XIV, que procede a transposi¢cao para o ordenamento juridico portugués da Diretiva
(UE) 2018/958, de 28 de junho, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da

aprovagao de nova regulamentacao das profissoes.

Sendo este o efetivo objeto do diploma agora em apreciagdo, consideramos completamente
descabido o n.° 1 do artigo 1.° da Proposta, ja que nao esta em causa o estabelecimento de qualquer
regime de acesso e exercicio de profissbes ou de atividades profissionais, mas antes o
estabelecimento de uma forma de analise a regulamentagao que estabelece restricbes no acesso

as profissdes — a avaliagdo da proporcionalidade dessa regulamentacéao.

Embora a Diretiva a transpor se dirija apenas as profissdes regulamentadas, parece ser opgao do
legislador alargar esta avaliagao a todas e quaisquer profissbes que, regra geral sdo de acesso
livre.

Naturalmente que tal opcao nao sera objeto de analise nesta pronuncia, ja que as profissdes de
médico e médico especialista sdo a nossa Unica preocupacao, sendo que estas sao profissdoes

densamente reguladas e regulamentadas.

Assim, a nossa pronuncia centra-se em dois aspetos fulcrais, sendo o primeiro o teor do artigo 6.°,

com a epigrafe “Proibigao de numerus clausus”.
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Como ¢ sabido, de modo geral, o acesso as profissbes de médico especialista depende da
realizagdo de um internato médico, cujo regime juridico consta do Decreto-Lei 13/2018, de 26 de

fevereiro, regulamentado pela Portaria n.° 79/2018, de 16 de margo.

E absolutamente imperioso, atentas as limitacdes existentes, de recursos humanos, de instalacdes
e logisticas em geral, sem olvidar também o numero de doentes com algumas patologias menos
comuns, que seja estabelecido anualmente o nimero de vagas para o acesso a formacgao especifica

dos médicos que pretendem obter um titulo profissional de especialista.

Na verdade, s6 assim é possivel dar e obter formacgao de qualidade, que é a principal garante de

que os destinatarios dos cuidados médicos sdo devidamente tratados.
Ora a formulagao dada ao artigo 6.° da Proposta € incompativel com o regime existente.

Importa frisar que a qualidade da formagao dos médicos especialistas € uma efetiva preocupacao
da Ordem dos Médicos, que considera que as restricdes existentes sdo adequadas e proporcionais
tendo em conta o interesse que se pretende salvaguardar que &, afinal, a vida, a saude humana e

a saude publica.

Os médicos especialistas tém uma pléiade de conhecimentos, capacidades e aptiddes cuja

aquisicao nao pode ser colocada em causa por intervencdo administrativa.

Em rigor, estamos perante 51" (cinquenta e uma) profisses distintas cuja formagao é altamente
qualificada, com requisitos de formacgao distintos e que implicam recursos humanos especialmente

diferenciados com um grau de conhecimentos especificos e especializados.

Nesta senda entramos na segunda preocupacdo que consideramos dever ser de acautelar e que
se prende com a necessidade de se estabelecer, de forma clara e objetiva, o nlcleo essencial da

atividade reservada a cada profissdo regulada por esta Ordem dos Médicos.

1 ~ 1 . ~ ’q: . g
A profissdo de médico e cinquenta profissdes de médico especialista

Av. Almirante Gago Coutinho, 151 — 1749-084 LISBOA ~ @218 427 100 =ordemdosmedicos@ordemdosmedicos.pt



i 4

Ordem dos Medicos
Conselho Nacional

Nao se pretende um elenco exaustivo das atividades desenvolvidas por cada profissdo de médico
e médico especialista, mas antes a esséncia das atividades que apenas estes profissionais estao

legalmente habilitados a desenvolver.

Sublinhamos, ainda, que por muito respeito que nos merega o trabalho desenvolvido pela DGERT,
a verdade é que néo se trata de uma entidade independente, como a Diretiva (UE) 2018/958 exige.
A DGERT esta na dependéncia direta de um Ministério e sujeita a sua hierarquia, jamais se podendo

considerar “independente” no sentido que o direito da Unido o exige.

No mais, esta Ordem subscreve a pronuncia do CNOP, estando disponivel para a colaboracao que

for considerada util ou necessaria.

Certos do bom acolhimento das nossas propostas, subscrevemo-nos apresentando os nossos

melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Nacional e Bastonario da Ordem dos Médicos

o

Dr. Miguel Guimaraes

Em Anexo: Pronincia CNOP_PPL 57-XIV
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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

M.L.: Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social,
Exmo. Senhor Presidente, Deputado Pedro Roque,

Exma(o)s Senhora(es) Deputada(os),

Assunto: Prontncia do Conselho Nacional das Ordens Profissionais — CNOP - Proposta de Lei n.2
57/XIV que Transpée a Diretiva (UE) 2018/958, relativa a um teste de proporcionalidade a
realizar antes da aprovagao de nova regulamentagdo das profissdes.

Apreciagao Publica

I = Introdugao

O Conselho Nacional das Ordens Profissionais faz-se presente, em sede de consulta publica
identificada em epigrafe, por imperativo de responder ao impeto de producao legislativa do Estado,
sobre um aspeto particularizado da politica publica de regulagdo das profissdes regulamentadas
organizadas em Associacbes Publicas Profissionais, que compdem a Administragdo Auténoma do
Estado, portanto, de génese constitucional.

Nesta prontincia s6 cabe o denominador comum geral encontrado entre os Membros do CNOP,
sobre a proposta apreciada, o que, naturalmente, exclui dominios da autonomia de cada uma das
Ordens Profissionais, sempre respeitados.

O CNOP agrega dezassete Ordens Profissionais e, através destas, cerca de 400 mil profissionais. Estes,
sdo os detentores de conhecimentos dotados de elevado grau de diferenciagdo técnica e cientifica,
em correlagdo direta com os conhecimentos e as competéncias adquiridas, em razao da formagao
superior obtida e da correspondente titulagdo profissional que é garante de certeza, de seguranga e,
bem assim, da qualidade dos servigos prestados, em face dos destinatdrios dos servigos.

Sendo premissa inultrapassavel, que o Estado Portugués deseja conferir um nivel adequado de
protecdo dos objetivos de superior interesse publico, especificos, de cada profissdo, para a qual pré-
existe uma Associacdo Publica Profissional que representa a mesma.

Requisito, este, de imperioso interesse publico, que é condigdo imprescindivel do ato criador ou
constituinte de cada uma das atuais Ordens Profissionais. Afinal, o ingrediente fulcral da
proporcionalidade presente na regulagdo das profissoes.

Il - Do ato de transposigdo.

Cabe transpor para lei nacional, a Diretiva (UE) 2018/958, relativa a um teste de proporcionalidade
arealizar antes da aprovagao de nova regulamentagdo das profissdes. Mas também no momento de

alteragdo de preceitos legais.
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Contudo, o objetivo da [Diretiva (UE) 2018/958] agucga, de modo inequivoco, a missdo —que
pertence ao Estado, — constrangendo-o, explicitamente, a criar um modelo de aferigio da
proporcionalidade com um grau consideravel de objetividade. O que ndo se compadece com uma
transposicao que apenas seja tradugdo de conceitos gerais e indeterminados previstos no ato
normativo comunitdrio original.

Se a uma Diretiva é legitimo, e de sua natureza intrinseca, apontar metas e objetivos, criando
principios enunciadores de exceléncia, é inegavel que, salvo raras excegdes, o plano da densificacdo
das solugoes fica relegado as opgoes legislativas concretas de cada Estado-Membro. E ndo é demais
relembrar que jamais o legislador ordinario podera fazer tabua rasa da realidade concreta a qual se
destina a lei nacional de transposicao.

Portanto, a palavra primeira da tarefa de transpor deve, imperativamente, atender a especificidade
do ordenamento juridico nacional portugués, o que manifestamente nio sucede no enunciado legal
da PPL n.2 57/XIV. O que se vera adiante em detalhe.

Na execugdo técnica da tarefa de transpor deteta-se, igualmente, um desacerto de timbre, que é
constante no decorrer do articulado: pois que a PPL é redutora quanto a visao das politicas publicas
de regulagdo, mormente quando em presenca de superiores interesses publicos elencados, sendo
que jamais coloca a ténica na regulagdo, mas tao so na restrigdo.

Ora, convenhamos que toda a regulagdo se traduz em conformar juridicamente uma dada realidade
e, nessa medida, toda e qualquer regulagao é uma restrigao lato sensu.

Desde logo, quer a Diretiva quer a PPL constituem normativos, ab initio, restritivos das liberdades
regulatdrias, algumas delas de raiz constitucional, como é o caso do exercicio regulado do poder
disciplinar auténomo sobre profissdes de interesse publico, e que assentam nas necessidades ou
interesses especificos protegidos no plano constitucional portugués.

Portanto, é avisado e cientificamente estimulante que o legislador ndo se centre apenas nas
limitagbes das normas, mas nas multiplas conformacgdes imprescindiveis que estas representam.
Afinal, o conceito de regular que manifestamente peca por auséncia na PPL.

Leia-se a este propdsito a nota técnica que acompanha a iniciativa e que admite, sim, em
conformidade com a Diretiva, que «situagbes — existem- em que 0 acesso e exercicio de profissdo e
de atividade profissional pode ser condicionado».

Como nota positiva, é de louvar a primeirissima a¢do do legislador, de um elenco de razées de
imperioso interesse publico, embora, fosse importante nao deixar a mingua uma breve descrigdo
do contetido nuclear de cada um.

Com vista a que, automaticamente, se auxiliasse o Estado na tarefa de desintegrar os conceitos
indeterminados, que permanecem insistentes no momento de avaliar em concreto, se uma norma é
ou nao proporcional.

Portanto, falha uma efetiva tarefa de transposi¢do quando nao acrescenta a Diretiva os fundamentos
sumdrios presentes em cada area do interesse publico elencado. O que forneceria ao Estado um
cardapio referenciador, uma matriz ou parametrizacdo, todos, importantes para reduzir a larga
banda de discricionariedade administrativa a que o teste de proporcionalidade fica afinal votado,
vislumbrando-se total auséncia de eficacia.
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Vejamos de seguida se, através da PPL, tal como esta redigida, é possivel responder a uma tnica
pergunta linear: o que é ser proporcional?

Ill- Da margem de discricionariedade administrativa.

Uma Diretiva reclama da lei que a transpde graus considerdveis de clareza, estabilidade, seguranca
e certeza juridico normativas. Uma mera tradugdo de vocabulos importados do Direito da Unido nao
cumpre adequadamente o designio ultimo da figura Diretiva.

Que dizer do artigo 4.2 da PPL que afirma dever ser a avaliacdo de proporcionalidade
...proporcional? (alinea a)).

Que alcance se dedicara a avaliagdo quando se repete a saciedade a necessidade de observar
preceitos que /limitem o acesso ou o exercicio de uma profissdo?

Auséncia fatal ao ndo criar definigbes: o que é, em concreto e objetivamente, uma agdo limitadora?
Dira a PPL: aquela que ndo seja proporcional.

Como é bom de ver, o legislador estad literalmente enredado em ndo solugdes. Sdo precisos
patamares, camadas e desintegragdes sucessivas que clarifiquem o reduto nuclear dos conceitos da
Diretiva. O que sé pode alcangar-se escapando a meras tradugdes.

Pergunta-se ainda, para onde se relega a atual avaliacao de impacto normativo a qual ja obedecem
as disposigoes legislativas?

Se uma PPL tem impacto financeiro, se representa 6nus, qual o impacto quantitativo sobre
destinatarios. Pretende o Estado duplicar a tarefa?

O mesmo se diga do artigo 10.2 expectavelmente clarificador: fatalmente cai no mesmo marasmo
do qualificativo “elevado grau de protegdo “de diversos bens juridicos.

Elencando, o mesmo artigo, um conjunto de aspetos que jamais poderdo constituir riscos, posto que
a PPL os corelaciona, explicitamente, a interesses de natureza publica. Donde, como admitir
convocar o conceito de risco no propdsito do bem geral?

A proposta concreta é a de criar um método indicidrio minimo que permita afastar arbitrariedade.

IV- Da abordagem proposta: necessidade legal de reposicionar o regime proposto sob
pena de inutilidade da legislagao.

Aqui chegados, deixemos, por ora, este travo de indeterminacdo para que se concentre a aten¢do
num aspeto assaz notério, porventura, nascido de uma produgdo abrupta nacional assente nos
preceitos comunitarios de raiz.

i. Quanto ao objeto da PPL, vertido no artigo 1.2, este desacerta na missao de transposi¢do. Em
rigor, ndo trata a Diretiva nem tao pouco pode tratar a PPL do quadro de regime de acesso e
exercicio de profissées e atividades profissionais. Porquanto, tal colidiria com os estatutos das
entidades reguladoras do acesso e exercicio. Desde logo as Ordens, mas nao sé. As préprias
reguladoras econdmicas, concorrenciais, etc.
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DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Tanto a Diretiva como a PPL tém por designio inequivoco o mecanismo de estudo das decisGes
politicas, questionando a raiz dos problemas que cada decisdo legislativa deve resolver. Sao
mecanismos de politicas publicas, solugdes formuladas e condigdes da sua implementacgdo, em
procedimentos multifatoriais.

ii. Acresce, que a PPL falha a transposicdo, também, por desacertar nos agentes que sdo
legalmente (im)possiveis de concretizar as solu¢des que propde, no momento de uma efetiva
aplicagao da lei, tal como esta desenhada em sede de audigao.

O artigo 10.2 incumbe da avaliagdo de proporcionalidade, as autoridades competentes ao
abrigo do artigo 51.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, quando estejam em causa profissdes
regulamentadas.

Portanto, na visdao do legislador caberia conferir as Ordens Profissionais — as autoridades
competentes previstas na antedita lei — a realiza¢gdo da avaliagdo de proporcionalidade... de
disposigoes que ndo estdo no alcance de produgao de Ordens Profissionais.

Posto que as Ordens Profissionais nao exercem fungdes legislativas. E, portanto, a avaliagdo
ex ante de novas disposi¢oes legislativas, por imperativo da separacdo de poderes, esta por
completo arredada da esfera de competéncia das Ordens Profissionais.

Sucede que, o legislador esqueceu a transposi¢do na vertente de novas disposi¢coes
administrativas e regulamentares. Nessas, admite-se que as Ordens Profissionais estdo, na
acecao dos considerandos da Diretiva, no melhor posicionamento possivel no que respeita a
identificacao da melhor forma de cumprir os objetivos de interesse publico que subjazem as
normas que emanam.

iii. O vacuo da escolha feita leva a prosseguir a apreciagdo publica do circuito tragado e dos passos
seguintes da avaliagao das normas.

Em concreto, o parecer obrigatério a emitir por entidade independente.

E momento de realizar a leitura integrada de preceitos diversos em atos legislativos diversos: o
artigo 4.2 da Diretiva, juntamente com o n.2 6 do artigo 52.2 da PPL 59/XIV, em apreciagdo
conjunta, caracterizam de modo indelével — o que seria até desnecessario — a natureza ou
estatuto juridico dos servigos ou organismos da administra¢do direta do Estado, as entidades
coordenadoras das profissoes regulamentadas.

Ora, regressando a independéncia do organismo emissor de parecer a que obriga a Diretiva e
ao ler a PPL no seu artigo 11.2 - o parecer obrigatodrio perspetiva-se vir a ser emitido por uma
Direcdo Geral do Estado.

Logo, um servico ou organismo da administracdo direta. Se bem que, para efeitos de
coordenag¢io no ambito da PPL 59/XIV, atento o contetido funcional tipificado da mesma, tal
nao suscita problemas de maior. Forgoso é concluir que a PPL em estudo, ndo se compadece
com a administracdo direta do Estado colocada enquanto entidade independente do Estado
emissor da legislagdo sob avaliagdo. Entende-se que o emissor ndo pode ser o avaliador.

Falha crassa cujos intentos se ndo podem descortinar no plano da imperatividade de prevenir
conflito de interesses e ver assegurado o principio da independéncia.
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Dito isto, é entendimento unanime que a légica do sistema tem de ser por completo revertida
(porventura, com exceg¢ao das disposi¢des administrativas e regulamentares).

Colocando as Ordens — estas, explicitamente, a luz da lei, independentes do Estado — na
posi¢do de emissoras de parecer obrigatério e vinculativo e, ao invés, devera ser o Estado
legislador, o detentor da missao de realizar a avaliagdo sujeita a esse mesmo parecer.

iv. A este propdsito ndo é despiciendo questionar por que razdo a PPL olvida por completo a
alteragdo de disposigOes legislativas pré-existentes, ja que estdo expressamente consagradas
no ambito material de aplicagdao da Diretiva. ( cfr. n.21 do art.2 4.2) E sobre elas deve recair a
mesma avaliagdo de proporcionalidade. Porquanto, justamente nessas a avaliagdo de impacto
é tendencialmente esquecida sendo este mecanismo uma importante compensagdo de tal
omissao de estudo, quando revisitadas as normas pelo Estado, ao invés da criagdo originaria
das mesmas.

V - Da apreciagao na especialidade.

Sem prejuizo e sem prescindir do que vai dito, o CNOP entende ser sobremaneira importante
participar e colaborar ativamente nas propostas concretas na especialidade, que a presente
pronuncia ndo consome. Antes se apresenta como premissa premente a resolver para que em
seguida possam ser trabalhados os artigos especificos que ferem a PPL de vicios patentes.

Creiam V. Exas. o Conselho Nacional das Ordens Profissionais ao dispor para colaborar, como
sempre, na defesa do bem geral e da protecao da confianga publica nas profissdes, da qual sdo
fieis depositarios os cidadaos destinatarios dos servigos.

Subscreve com cumprimentos.

Pelas Signatarias abaixo representadas,

Lisboa, 06 de novembro, 2020

O Presidente do CNOP

Carlos Mineiro Ajres
Bastonario da Ordem dog Engenheiros
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