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Parecer da Ordem dos Médicos Veterinarios

Projeto de Lei n.2 108/XV — Alteraciio a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro e a Lei n.2
53/2015, de 11 de junho

Considerando a proposta de Projeto de Lei n.2 108/XV/1, que refor¢a a salvaguarda do
interesse pablico, a autonomia e a independéncia da regulagao e promog¢do do acesso a
atividades profissionais, alterando a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro e a Lei n.2 53/2015,
de 11 de junho, vem a Ordem dos Médicos Veterindrios, enquanto associagao publica
profissional representativa dos que exercem a profissido de Médico Veterinario,

apresentar o seu parecer e respetivos contributos face ao referido documento.

A. Enquadramento

I. No plano constitucional, a imposi¢do de restrigdes de acesso a uma certa profissdo
por via do condicionamento imposto pela existéncia de uma correspondente ordem

profissional encontra plena justificacdo na letra do n.2 1 do artigo 47.2 da Constituigdo.

Il. E admissivel “estabelecer restricdes a liberdade de acesso e exercicio de profissio”
sempre que, como tal, “estejam previstas na lei” (artigo 4.2, n.2 3, Lei n.2 2/2021, de 21

de janeiro}.

[H. As associagdes publicas profissionais promovem a autorregulagdo e a

descentraliza¢do administrativa, dando execugdo a um imperativo constitucional.
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IV. “Todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho, . [
salvas as restricbes legais impostas pelo interesse coletivo..” (artigo 47.2, n.2 1,
Constituicdo). No plano constitucional, a imposi¢do de restricdes de acesso a uma certa
profissdo por via do condicionamento imposto pela existéncia de uma correspondente
ordem profissional encontra-se plenamente justificada quando exciusivamente se

atenda a este segmento normativo.

Com a publicagdo da Lei n.2 2/2021, de 21 de janeiro, que veio estabelecer o regime de
acesso e exercicio de profisses e de atividades profissionais e o regime aplicavel a
avaliagdo da proporcionalidade prévia a adogdo de disposi¢Bes legislativas que limitem
0 acesso a profissdo regulamentada, ou a regulamentar, ou o seu exercicio, transpondo
a Diretiva {UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho, “qualquer
regulamentacdo ou restricdo do acesso e exercicio de profissdes ou atividades
profissionais deve ser fundada em razdes de ordem publica, seguranga publica ou salde
publica, ou em razbes imperiosas de interesse publico, ou inerentes a proépria
capacidade das pessoas, e respeitar o principio da proibi¢do do excesso” (n.2 6). E
“consideram-se razdes de ordem publica, seguranga publica ou saGde publica, ou razdes

imperiosas de interesse publico, nomeadamente, ... a defesa dos consumidores, ... a

protecdo do ambiente ..., a saude animal” (n.2 7).

Para dizer com isto que a referida na lei, ndo é, por si mesma, incompativel com a
manutencdo dos estatutos das atuais ordens profissionais. Ac menos no que toca ao
desempenho da profissdo, ao estabelecimento de normas deontolégicas e ao exercicio

do poder disciplinar.

V. E verdade que, na constituicdo das ordens profissionais, a liberdade de associagdo na
vertente de liberdade para constituir pessoas coletivas do tipo associativo ndo se
encontra presente. Se “as associa¢des publicas profissionais sdo criadas por lei” {artigo

7.2, n.2 1, Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro) isso significa que elas ndo sdo livremente
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instituidas. S6 que atendendo a natureza dos poderes originariamente publicos - tanto
no plano formal, como no substancial (obrigatoriedade de inscrigdo, exercicio de
poderes de autoridade na regulac¢do do acesso e do exercicio da profissdo, imposi¢do de
poderes disciplinares perante a infragdo das normas deontoldgicas) — que as associagtes
publicas profissionais exercem, ndo se afigura vidvel pretender que sejam o0s
profissionais que a ela se associardo a dar-the inicio. “Se se exigisse que as associa¢des
publicas profissionais nascessem sempre de um ato de vontade contratual, o resultado
poderia muito bem ser o de uma impossibilidade pratica de o poder putblico intervir,

uma vez que elas nunca se constituiriam?”,

V1. Os Médicos Veterinarios exercem uma profissdo altamente qualificada, diferenciada,
dependente de um elevado grau de preparacgdo cientifica, técnica e profissional. Ela
destina-se, sobretudo, a3 defesa da saide publica, a defesa dos interesses dos
consumidores e a dar plena execugio aos deveres que contra os humanos se constituem
no sentido de dar tratamento digno aos animais. Existem, portanto, razées mais do que
suficientes para suportar a existéncia de uma Ordem dos Médicos Veterinarios. “Com
efeito, o imperativo de salvaguardar e promover a saude animal e a higiene alimentar
assume hoje uma reconhecida dimensdo publica justificadora da existéncia de uma

ordem profissional”.

VIl. O Médico Veterinario é o primeiro e principal garante do cumprimento, ante os

animais ndo humanos, do dever genérico de respeito que vincula os humanos. Dai que

1 Jorge Bacelar Gouveia, As AssociagBes Publicas Profissionais no Direito Portugués, in AAVV, Direito em
Questio - aspetos principioldgicos da Justica, (coordenadora Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas), Editora
UCDB - Universidade Catélica Dom Bosco, Campo Grande, 2001, pag. 41.
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entre as primeiras atribuicdes da Ordem dos Médicos Veterindrios se encontre a de

cuidar do “bem-estar animal” {artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do respetivo Estatuto].

VIII. Entre outras, cabe ao Médico Veterinario desenvolver acdes no ambito da sanidade,
designadamente na prevencdo e erradicagdo de zoonoses, no dmbito da higiene publica
médico-veterindria e da transformagdo tecnolégica de todos os produtos de origem
animal e no dmbito da produgdo e melhoramento animal, assim como prestar
assisténcia clinica a animais [artigo 1.2, n.2 3, alineas a) a d), Codigo Deontologico
Médico-Veterinario]. E, sobretudo, pertence-lhe [artigo 20.2, n.2 2, alinea b), Codigo
Deontoldgico Médico-Veterinadrio] “adotar as medidas necessdrias e adequadas para
promover as cinco liberdades nos animais ao seu cuidado, que constam do Anexo | ao

presente Codigo do qual faz parte integrante”.

Recaindo sobre o Médico Veterinario o desempenho deste relevantissimo papel, a
execucdo destas importantes fungdes de interesse publico e a observancia destes
significativos deveres, torna-se quase necessario concluir que “so os Meédicos
Veterindrios com inscricdo em vigor na Ordem podem usar o titulo profissional de
Médico Veterinario e exercer atividade meédico-veterindria no territério nacional”
{artigo 6.2, Cédigo Deontolégico Médico-Veterinario). Com efeito, dada a importancia
da fungdo, alguma entidade deve certificar esse titulo profissional, controlar a sua
emissdo e verificar o cumprimento de todos os referidos deveres. Uma Ordem

profissional existe precisamente para tanto.

IX. Garantir a saude individual é, muitas vezes, fruto da preservagdo da saude pablica. O
Médico Veterindrio contribui para ela. Dai que, entre as atribuictes da Ordem dos

Meédicos Veterinarios, uma das principais consista na “defesa da satide publica através
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da salvaguarda e promogdo da satude, do bem-estar animal e da seguranga alimentar”

[artigo 4.2, n.2 1, alinea a), do respetivo Estatuto].

X. A intervencdo publica através do estabelecimento das regras de acesso a certa
profissdo deve produzir-se excecionalmente, com profunda justificagdo. Mas, quando
se dé, ela tem caracter de ato de autoridade. Até porque, se assim ndo fosse, de que

legitimidade estaria dotada uma entidade puramente privada para o fazer?

XI. O Tribunal Constitucional - pelo acérddo n.2497/89, Proc. n.2 181/85, de 13/07/1989
—, No que concerne & obrigatoriedade de inscricdo e de quotizagdo para a Ordem dos

Advogados, pronunciou-se pela sua constitucionalidade.

B. Os projetos de lei

X, O Projeto de Lei n.2 108/XV do Partido Socialista prop&e uma alteragdo ao n.2 3 do
artigo 5.2 da Lei n.2 2/3013, de 10 de janeiro, no seguinte sentido: “As associa¢des
publicas profissionais n3o podem, por qualquer meio, seja ato ou regulamento,
estabelecer restrigdes a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo”. A redagdo em
vigor, por comparacao, é a seguinte: “As associacdes publicas profissionais ndo podem,
por qualquer meio, seja ato ou regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de

acesso e exercicio da profissdo que n3o estejam previstas na lei”.

Ndo é certa a ilacio que daqui se pode extrair. Considera-se redundante a atual

salvaguarda legal, por nada impedir a lei de — observando os principios gerais da
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proporcionalidade, da necessidade e da adequacdo - restringir a liberdade profissional?
Ou ndo pode a lei, de todo, a ela apor restrigdes? Esta segunda interpretagdo afigura-se
inteiramente inviavel. No sentido de ilimitado, nenhum direito é absoluto. Nem sequer
o direito a vida. Ndo se vé, por isso, que a mencionada mudanga de redagdo tenha

implicagdes.

XIl. Questdo distinta é a de saber se exigir a inscri¢do prévia na respetiva Ordem
constitui uma limitacdo inadmissivel a liberdade de exercicio de uma profissdo.
Retomando os considerandos que o Tribunal Constitucional entendeu formular para
fundar a sua decisdo no acdrddo acima referido, no que toca a Ordem dos Médicos
Veterindrios dir-se-a que ndo. Os principios da proporcionalidade, da necessidade e da
adequacdo foram observados. Ou, pelo menos, ndo esta demonstrado que tenham sido

infringidos.

XIV. A alinea a} do n.2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 2/3013, o Projeto de Lei n.2 108/XV do
Partido Socialista alvitra uma nova redagdo que resulta da fusdo das atuais alineas a) e
b} do mesmo n.Q e artigo. Mas dando prevaléncia literal a “representagdo e defesa dos
interesses gerais da profissdo” em detrimento (igualmente literal) dos “direitos e

interesses gerais dos destinatarios dos servigos”.
Ao menos, trés interpretagdes sao possiveis a partir deste enunciado linguistico.

Primeira: o respeito pelos “direitos e interesses gerais dos destinatarios dos servi¢os”
ergue-se como um limite ao exercicio da “representa¢3o e defesa dos interesses gerais
da profissdo”. O que supbe tratar-se de valores conflituantes. Pergunta-se: esta

demonstrado que assim seja? Ou tudo ndo passa de feelings?
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Segunda: a ordem dos fatores é arbitraria e as duas atribuigbes constituem valores
identicamente importantes. Também poderia dizer-se, portanto, por exemplo: “Defesa
dos direitos e interesses gerais dos destinatérios dos servicos e representacado e defesa

dos interesses gerais da profissdo”.

Terceira: a propria lei pretende vincar o cardter corporativo das ordens profissionais,
atribuindo-lhes, prioritariamente, o dever de atuar para tutela dos interesses dos seus
membros. A verdade, porém, é que de harmonia com a alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2
da Lei n.2 2/3013 - que permanece intocada — a constitui¢do de associagdes publicas
profissionais pressupde que elas visem “a tutela de um interesse publico de especial
relevo”. Ora, a “representacdo e defesa dos interesses gerais da profissdo” ndo
consegue consubstanciar um interesse publico. Tal atribuigdo tem natureza claramente
particular. O interesse publico encontra-se antes presente — e é isso que justifica a
cria¢do de qualquer Ordem profissional — na protegdo dos “direitos e interesses gerais
dos destinatarios dos servigos”. Seria bastante mais sensato, por isso, conservar a atual
redacio deste preceito, mantendo-se inalterada a ordenagdo de atribui¢des a que

procede n.2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 2/3013 na redagdo em vigor.

XV. De harmonia com a alinea a} do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 2/3013, a constituicdo
de associa¢Bes publicas profissionais pressupde que elas visem “a tutela de um interesse
publico de especial relevo”. Ora, a “representacdo e defesa dos interesses gerais da
profissdo” nio consegue consubstanciar um interesse publico. Este encontra-se antes
presente - e € isso que justifica a criagdo de qualquer Ordem profissional — na protegado

dos “direitos e interesses gerais dos destinatarios dos servigos”.
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XVI. Para a alinea c¢) do n.2 1 do artigo 8.2 da mencionada Lei, o projeto do Partido
Socialista autoriza os estatutos das associagGes publicas profissionais a prever a
realizacdo de um estdgio profissional somente quando ele “nédo faga parte integrante do
curso conferente da necessaria habilitagdo académica”. Ndo parece, contudo, que o
tema possa ser encarado tdo simplistamente. Ndo é qualquer estdgio profissional
realizado no dmbito — curricular ou extracurricular — do ciclo de estudos conferente da
habilitagdo necessaria para a inscrigdo na competente ordem profissional que cumpre
0s propdsitos e objetivos do estdgio exigido por esta. Sé casuisticamente se podera

averiguar. Mas a realizagdo de um deles ndo exclui forcosamente a realizagdo do outro.

XVII. O referido Projeto de Lei n.2 108/XV do Partido Socialista vem ainda propor para o
n.2 8 do artigo 8.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, a seguinte redacdo: “A avaliagdo
final do estagio é da responsabilidade de um juri independente, que deve integrar
personalidades de reconhecido mérito, que ndo sejam membros da associagdo publica
profissional”. Esta solucdo, a dever integrar-se nos estatutos da associa¢do publica
profissional, ndo é negativa, em si mesma. Tudo hd de depender, sobretudo, da
concretizacdo que receber. Serdo de excluir, contudo, pessoas que ndo sejam, de todo,
profissionais daquela drea. Com efeito, que legitimidade terdo para avaliar, pronunciar-
se e classificar os candidatos? Sé que, a ser assim, pergunta-se: se todos os profissionais
chamados a compor o juri, para o serem, devem encontrar-se inscritos na

correspondente Ordem, quem resta?

XVIIl. Do mesmo modo, para a alinea d) do n.2 2 do artigo 15.2 da Lei n.2 2/2013, de 10
de janeiro, alvitra-se que seja érgdo obrigatdrio das associagdes publicas profissionais
um orgao disciplinar que integre “personalidades de reconhecido mérito que ndo sejam
membros da associagdo publica profissional”. Mesmo admitindo que a sensatez

presidira a escolha de tais individualidades, pergunta-se: que legitimidade tera um
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terceiro — que, por definicdo, ndo pode ser profissional daquela area — para julgar um
profissional? Sera razodvel, por exemplo, pér um Magistrado, um Notério, um
Conservador do Registo, a julgar um Advogado por (eventuais) ilicitos disciplinares (ou
seja, por transgressdes de normas puramente deontoldgicas — como, por exemplo, as
decorrentes da apresenta¢do de uma nota desproporcionada de honorarios)? Ou por

um Médico a apreciar pretensas infragGes praticadas por um Médico Veterinario?

XIX. Argumento idéntico se pode avangar para a composicao do chamado orgdo de
supervisdo {artigo 15.2-A do referido projeto, alineas b) e c)]. Ao pretender-se que nele
se integrem “trés membros oriundos dos estabelecimentos de ensino superior que
habilitem academicamente o acesso a profissdo organizada em associa¢do publica
profissional, ndo inscritos na associacdo profissional” e “uma personalidade de
reconhecido mérito, cooptada pelos membros referidos nas alineas anteriores, por

maioria absoluta”:

(i) Infringe-se a autonomia de cada Ordem (artigo 9.2, Lei n.2 2/2013, de 10 de
janeiro), de forma ostensiva e extraordinariamente intrusiva. Tendo em
consideracdo, em acréscimo, que o leque de competéncias que se projeta
conceder passa por praticamente todos os mais importantes aspetos da
organizagdo e funcionamento da associagdo profissional {n.2 2 do artigo 15.2-A
do citado projetc de lei), a solucdo, so6 por si, suscita questdes de
constitucionalidade: entrando a lei a definir, com pormenor, a composicdo e as
atribuigdes do o6rgdo de supervisdo, como se concilia isso com a regra
constitucional que impde a observéncia do principio da “formagdo democratica

dos seus orgdos” (artigo 267.2, n.2 4, in fine, Constituigdo)?

(ii} Autoriza-se a interferéncia de pessoas profissionalmente nao habilitadas em
matérias tdo tecnicamente apuradas como, por exemplo, “a determinagdo das

regras de estagio”, “o reconhecimento de habilitagbes e competéncias
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profissionais obtidas no estrangeiro”, “o exercicio de poderes de controlo em
M

matéria disciplinar”, “a supervisdo da legalidade e conformidade estatutaria e

regulamentar da atividade exercida pelos 6rgdos da associagdo”;

(iii) Proporcionam-se situagdes de sobreposicdo de dérgdos e das respetivas
competéncias (por exemplo, no caso da Ordem dos Médicos Veterindrios,
haverd uma coincidéncia quase integral de atribuigbes entre o referido

conselho de supervisdo e o seu Conselho Profissional e Deontoldgico).

XX. Tratando-se de sociedades de profissionais — multidisciplinares ou ndo — sugere-se
que delas “podem ser sdcios, gerentes ou administradores... pessoas que ndo possuam
as qualificagdes profissionais exigidas para o exercicio das profissdes organizadas na
associacdo publica profissional respetiva, ficando vinculados aos deveres deontolégicos
e de sigilo aplicaveis ao exercicio das profissdes abrangidas” (artigo 27.2, n.2 4, do
aludido projeto). Como se explica este fendmeno? Como é que pessoas nao inscritas em
alguma Ordem ficam vinculadas por deveres préprios de profissionais nela inscritos? Se
isto for concebivel, é a prépria existéncia de qualquer associagdo publica profissional
que fica posta em crise. Ela n3o fara falta porque a imposigao de deveres estritamente
profissionais e a responsabilizacdo pela sua transgressdo obtém-se, afinal, por outras

vias! Quais?

XXI. Propde-se, igualmente, que o cargo de provedor dos destinatarios dos servigos seja
“remunerado, nos termos a definir no estatuto ou em regulamento da associacdo

publica profissional” (artigo 20.2, n.2 4, do referido projeto de lei).

Por outro lado, atendendo a alteragdo de redac¢ao que se propde para o n.2 1 do mesmo
preceito legal, 0 mencionado provedor passarad a ser — ao que parece — de existéncia

obrigatdria.
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0O que pode suscitar discrepancias dificeis de entender. Com efeito, ha associagbes
profissionais — como a Ordem dos Médicos Veterinarios — cujos titulares de orgdos nao
s40, de todo, remunerados pelo exercicio das suas fung¢des. Cria-se, assim, uma

desigualdade que dificilmente se podera justificar.

Além disso, considerando que o financiamento destas associagdes se funda, quase
exclusivamente, nas quotiza¢des dos seus membras, acresce que a imposicdo da
responsabilidade por estes encargos pode acarretar a sua faléncia a médio prazo ou, em
alternativa, a necessidade de inflacionar os valores daquelas para niveis eventualmente

insustentadveis para muitos dos associados.

XXIl. O Projeto de Lei n.2 178/XV/1.2 [reforma regulatéria das associagbes publicas
profissionais, combate ao corporativismo e democratizagdo do acesso as profissdes
(primeira alteragdo a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro)] da autoria da Iniciativa Liberal
vem, sobretudo, propor “a revogagdo da norma que refere que a cada profissdo

regulada corresponde apenas uma Unica associacdo publica profissional”.

Deve sublinhar-se, preliminarmente, que o facto de certa profissio se encontrar
submetida & regulacdo de uma certa Ordem profissional ndo constitui obstaculo a
criagdo de outras associages profissionais = no exercicio da liberdade de associagdo
(artigo 46.2, Constituicdo) — das quais fagam parte todos ou parte dos profissionais
abrangidos pela primeira. Sucede apenas que o Estado sé com esta, através de ato

legislativo, partilha o "poder de administrar" que nela delegou.

A possibilidade de esta delega¢do se fazer em favor de um numero ilimitado de
associagdes publicas profissionais serd suscetivel, pela multiplicacdo delas, de
incrementar dificuldades e entraves para além daqueles que jd existem. E,
principalmente, gerar confusdo junto dos destinatarios dos servigos. Se, por exemplo,
algum destes entender dever apresentar uma participa¢do por violagdo de deveres

profissionais devera fazé-lo junto da associagdo profissional a qual o profissional em
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¢ % Ordem dos Médicos Veterinarios

causa pertenca. Ora, pergunta-se: como saber se este ndo der a competente informagao
ou ndo tiver oportunidade para a dar?

Sem prejuizo do presente parecer ser um resumo das principais posi¢des/contribuicbes
da Ordem dos Médicos Veterindrios face ao projeto de lei em causa, estamos disponiveis

para remeter o parecer completo, caso V. Exas. considerem ser relevante.

O Bastonario

Dr. Jorge Cid
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