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Proposta de Lei 96/XV/1, que altera os Estatutos de Associagdes Piblicas Profissionais

Comentario da Ordem dos Farmacéuticos no dGmbito da consulta publica em curso

10CISSI@ar.parlamento.pt

Lisboa, 27 de julho de 2023
Ref.%: 411/HMF/RN

Assunto: Proposta de Lei 96/XV - Altera os Estatutos de Associacdes PUblicas Profissionais

Ex.ma Senhora Deputada Isabel Meireles,

Presidente da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo,

A Ordem dos Farmacéuticos tomou conhecimento, através da separata publicada
com o Didrio da Assembleia da Republica n.° 65, de 27 de junho de 2023, que o Projeto de Lei
96/XV/1, que altera os estatutos das associacdes publicas profissionais, foi submetido a

apreciacdo publica.

Percorrendo a exposicdo de motivos apresentada com o diploma, constata-se que
uma das principais motivacdes de alteracdo é a de impedir praticas que limitem ou dificultem
0 acesso as profissdes reguladas, em linha com as recomendacdes da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Autoridade da Concorréncia.
Sucede que, no caso da Ordem dos Farmacéuticos e do seu respetivo Estatuto, ndo se

verificam guaisguer entraves no acesso d profissdo, designadamente decorrentes de estdgios

obrigatérios ou provas de acesso. Com efeito, o Unico requisito de inscricdo na Ordem é, e

continuard a ser (nos termos do projeto), a conclusdo do mestrado integrado em ciéncias
farmacéuticas!. Ndo obstante esta motivacdo ndo ter qualquer aplicabilidade & profissdo
farmacéutica, avangou-se, ainda assim, com a proposta de alteracdo do Estatuto da Ordem

dos Farmacéuticos.

' Com salvaguarda das situagdes constituidas no passado ao abrigo de anteriores planos de estudos superiores.
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Por outro lado, continuando a percorrer a exposicdo de motivos apresentada, diz-se
gue outra necessidade de alteracdo verificada se prende com separacdo das fungoes de
regulacdo e de representacdo das ordens profissionais. Constata-se, porém, que tal
separacdo j& decorre da atual estrutura orgénica da Ordem, através da contemplacdo de

oérgdos executivos, deliberativos e de fiscalizacdo, com diferentes competéncias.

Com agravo, passa agora a prever-se que os 6rgdos de fiscalizacdo da Ordem dos
Farmacéuticos, designadamente os Conselhos Jurisdicionais (nacional e regionais) e os agora
criados Conselho de Supervisdo e Provedor dos destinatdrios dos servicos, tenham
obrigatoriamente na sua composicdo profissionais ndo farmacéuticos, a quem caberd
exercer poderes de fiscalizacdo e poderes disciplinares, sobre matérias de elevada
complexidade técnico-profissional e matérias deontoldgicas, que muito provavelmente
desconhecem e sobre as quais ndo tém competéncias reconhecidas, com prejuizo para os
farmacéuticos e principalmente para os destinatdrios dos servicos prestados pelos

farmacéuticos.

Maiis se acrescenta que a natureza do Conselho de Supervisdo, que conterd membros
externos & Ordem dos Farmacéuticos, deveria cingir-se a poderes de controlo e supervisdo
do cumprimento estatutdrio da atividade dos &érgdos, ndo devendo ter, por isso,

competéncias para aprovar regulamentos, como consta na atual proposta de diploma.

Ainda que o diploma proposto fraga mais problemas que solucdes, a Ordem dos
Farmacéuticos apresentou-se sempre em estreita colaboracdo com o Governo, para
salvaguardar que, pelo menos, fossem evitados erros que viessem a comprometer a

qualidade dos servicos prestados pelos farmacéuticos as pessoas.

Ora, ndo obstante todos os esforcos j& desencadeados por esta Ordem com vista ao
aperfeicoamento do diploma em discussdo, tanto no &mbito do procedimento legislativo do
Governo, como j&a depois da sua entrada nos servicos da Assembleia da Republica, verifica-
se que o diploma contfinua a prever, no que diz respeito ao estatuto da Ordem dos

Farmacéuticos, uma redacdo que constitui um risco sério para a satde das pessoas, medida

em que o diploma - no dmbito da definicdo dos atos que podem ser praticados pelos

farmacéuticos, sem cardter de exclusividade (artigo 74.°, n.° 5, da proposta de alteracdo aos
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estatutos da Ordem dos Farmacéuticos) — dispensa a necessidade de qualquer habilitacdo

legal prévia para o exercicio, por outras pessoas, de atos ndo reservados aos farmacéuticos.

E que, no dmbito das atividades enunciadas no artigo 74.°, n.° 4, prevé-se ndo sé a
possibilidade de outros profissionais de salude com habilitacdes reconhecidas pela lei
prestarem cuidados de salde e atividades altamente especializadas, como também — e este
€& o aspeto que nos preocupa - a possibilidade de outras pessoas o fazerem,

independentemente das respetivas habilitacdes, por via do disposto no artigo 74.°, n.° 5.

Ou seja, aredacdo do diploma em apreciacdo pUblica permite que qualguer pessoa,
independentemente das suas qualificacdes, possa prestar os servicos previstos no artigo 74.°,
n.° 4. Isto porque, contrariamente ao disposto no artigo 74.°, n.° 3 — preceito relativo aos atos
reservados aos farmacéuticos — o artigo 74.°, n.° 5, nGo estabelece que o exercicio dos atos
ndo reservados a farmacéuticos, por outros profissionais, estd dependente de habilitacdo

legal estabelecida em favor desses outros profissionais.

Isto _significa que a qualquer pessod, independentemente de possuir as suas

habilitacdes reconhecidas pela lei, é-lhe permitido administrar medicamentos (incluindo

vacinas e outros medicamentos injetdveis), prestar aconselhamento sobre a utilizacdo de

medicamentos e outros produtos de saude, ou ainda preparar, realizar, interpretar e validar

andlises (de diferentes tipologias) e testes genéticos.

Ora, no dmbito das profissdes de salde, é absolutamente claro e pacifico que a
prestacdo de cuidados de salde decorre de um principio de atribuicdo ou reconhecimento
de competéncias e ndo de um principio de livre prestacdo por qualquer pessoa. E através
deste principio que se evita a prestacdo de cuidados de salde por curiosos, com riscos sérios

para a saude das pessoas.

Diga-se, alids, que esta alteracdo vai num sentido totalmente inverso as crescentes
preocupacdes de regulacdo da prestacdo de cuidados de saude, que tém vindo a ser
acolhidas ao nivel internacional e europeu, e constitui mesmo um retrocesso para o Nosso pPais
no que diz respeito & qualidade e seguranca da prestacdo de cuidados de saude. Dai que
toda a legislacdo europeia e nacional, no &mbito do setor da salde, tenha vindo a ser

sucessivamente alterada no sentido de se criar um enguadramento regulamentar mais
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exigente, de modo a garantir os mais elevados padroes de seguranca e qualidade na

prestacdo de cuidados de saude as pessoas.

Por outra perspetiva, e sem prejuizo da primazia da gualidade e seguranca dos
cuidados de saude, nem se antecipam ganhos econdémicos para os destinatdrios dos servicos
prestados ou para o Estado, dado que a redacdo proposta permitird o surgimento de toda
uma pandplia de servicos e intervencdes em salde perigosos, que serdo muito mais caros de

remediar do que de prevenir.

Acresce que, quando analisadas as demais propostas de alteracdo aos estatutos das
ordens profissionais, verifica-se que esta situacdo ndo mereceu o mesmo fratamento. Com
efeito, quando analisado o n.° 4 do artigo 96.°-A da proposta de alteracdo ao Estatuto da
Ordem dos Médicos, verifica-se que, apds a identificacdo de atividades passiveis de ser
exercidas pelos médicos —reservadas e ndo reservadas a estes profissionais — surge uma norma
onde se estatui expressamente “o disposto nos nUmeros anteriores ndo prejudica o exercicio

dos atos neles [previstos] por outras profissdes, desde que legalmente autorizadas”.

Deste modo, perante o mesmo problema, o Estatuto da Ordem dos Médicos
salvaguarda que os atos para os quais os médicos sdo competentes podem ser igualmente
prestados por outros profissionais, desde que esta prestacdo seja autorizada pelalei. O mesmo
se passa relativamente aos Estatutos da Ordem dos Psicdlogos Portugueses (cfr. artigo 5.°-A
da proposta de alteracdo ao Estatutos da Ordem dos Psicélogos Portugueses). Ndo se
compreendem, portanto, os motivos que presidem a esta diferenciacdo entre propostas de

estatutos apresentadas ao mesmo fempo e com a mesma motivagdo.

Face ao gue antecede, entendemos gue € imperativo garantir que a pratica dos atos

ndo reservados aos farmacéuticos, previstos no artigo 74.°, n.° 4, tenha como condicdo prévia

a_existéncia de habilitacdo legal por parte do profissional que se propde a prestd-los, sob

pena de se cair na total desregulacdo do setor da saude em Portugal.

1. Proposta de alteragcdo ao artigo 74.° (titulo profissional e exercicio de atos
reservados)
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Deste modo e para salvaguarda da saude publica, a Ordem dos Farmacéuticos
entende que o artigo 74.° da proposta de alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos
carece de alteracoes, sendo que a solugcdo mais eficiente passard pela remogdo do n.° 3 da
proposta (atualmente apenas dedicado aos atos reservados aos farmacéuticos inscritos na
Ordem) e inclusdo de um nUmero adicional, em substituicdo do atual n.° 5, no qual se preveja
o seguinte: "o disposto nos nUmeros anteriores Nndo prejudica o exercicio das atividades neles

previstos por outros profissionais, desde que esta prestacdo seja autorizada pela lei”, o que

corresponde exatamente ao que estd previsto nos Estatutos da Ordem dos Médicos e dos

Psicologos Portugueses.

Esta redacdo permite englobar todas as atividades exercidas pelos farmacéuticos —
sendo por isso desnecessdria a previsdo de dois niUmeros — €, como se disse, ndo constitui
nenhuma inovacdo, pois corresponde ao que jA se encontra estabelecido nas propostas de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Médicos e ao Estatuto da Ordem dos Psicélogos

Portugueses.

Adicionalmente, sugerimos ainda um conjunto de melhorias que certamente irdo

beneficiar o diploma:

2. Artigo 5.°, n.° 5 (exercicio da profissco)

No artigo 5.°, n.° 5, prevé-se que:

“5 — Em casos excecionais, e por despacho do membro do Governo responsdvel pela
drea da saude, podem ser atribuidos de forma transitéria os titulos profissionais de
farmacéutico, a farmacéuticos cuja formacdo tenha sido obtida num Estado terceiro, desde

que reconhecida por um Estado-Membro da Unido Europeia, ouvida a Ordem.”

Ora, esta norma corresponde a um afastamento do poder-dever conferido & Ordem
dos Farmacéuticos, de atribuicdo do titulo profissional, como resulta dos n.os 1 a 4 do mesmo

arfigo 5.°, que ndo tem qualquer justificacdo aparente.
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Trata-se de uma norma gue prevé um mecanismo de “avocacdo” discriciondria?, por
parte do membro do Governo responsdével pela drea da salde, das atribuicdes conferidas
pela lei & Ordem dos Farmacéuticos.

Neste contexto, convém recordar que as associacdes publicas profissionais tém sido
entendidas como integradas na esfera da administracdo auténoma do Estado, ndo podendo
existir uma “avocacdo” de atribuicdes conferidas s Ordem, por iniciativa do Governo, sob
pena de desvirtuamento da natureza juridico-administrativa da Ordem dos Farmacéuticos e
de ingeréncia na sua autonomia. Nesse sentido, sugerimos que o artigo 5.°, n.° 5 seja

eliminado.

Caso se conclua, no entanto, pela sua manutengcdo, entfendemos que 0 mecanismo
previsto deverd continuar a atribuir & Ordem dos Farmacéuticos o poder-dever de atribuir
titulos profissionais, mesmo que tal decorra da emissdo de parecer vinculativo homologado
pelo membro do Governo responsdével pela drea da salde e na sequéncia audicdo da

Ordem dos Farmacéuticos.

3. Artigos 4.°, 12.°, 14.° e disposicoes transitorias constantes do artigo 68.° da proposta
de lei (sociedades de profissionais e sociedades multidisciplinares)

No &dmbito da alteracdo pretendida, o Governo procurou erradicar dos Estatutos da
Ordem dos Farmacéuticos qualquer possibilidade de inscricdo ou registo de sociedades de
farmacéuticos e sociedades multidisciplinares. Para todos os efeitos, por opcdo legislativa do
Governo, a Ordem dos Farmacéuticos passard a desconhecer totalmente a realidade de
eventuais sociedades de farmacéuticos e de sociedades multidisciplinares, deixando de

possuir informacdo acerca da existéncia destas sociedades e sobre quem as integra.

Ora, se assim é, ndo se compreende como é que no artigo 12.°, n.° 5, é previsto que
“As sociedades de farmacéuticos e as sociedades multidisciplinares gozam dos direitos e
estdo sujeitas aos deveres aplicdveis aos profissionais membros da Ordem que sejam
compativeis com a sua natureza, estando nomeadamente sujeitas aos principios e regras

deontolégicos constantes do presente Estatuto”.

2 Ainda gue o mecanismo esteja sujeito a fundamentacdo, ndo se identificam os cendrios em que se poderd langcar mdo deste
expediente, o que evidencia que se frata de um mecanismo de utilizagdo discriciondria por parte do membro do Governo responsdavel
pela drea da saude.
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Do mesmo modo que ndo se compreende como € que serd possivel garantir que os
membros dos orgdos executivos das sociedades de farmacéuticos e das sociedades
multidisciplinares serdo responsabilizados pelo incumprimento dos principios e regras
deontolégicos, da autonomia técnica e cientifica e das garantias conferias aos
farmacéuticos pela lei e pelos Estatuto (cfr. artigo 12.°, n.° 7).

Dado que ndo existe qualquer registo das mesmas, serd absolutamente impossivel
para a Ordem garantir que as sociedades de farmacéuticos e as sociedades multidisciplinares
gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres aplicAveis aos profissionais membros da Ordem

ouU que cumprem os principios e regras deontoldgicas constantes da lei e do Estatuto.

Deste modo, as garantias para os destinatdrios dos servicos farmacéuticos e para as
préprias sociedades, quem aparentam resultar do artigo 12.°, n.os 5 e 7, do diploma, ndo
passam afinal de lefra morta, dado que o Governo refirou do Estatuto da Ordem dos
Farmacéuticos qualquer possibilidade de manter a identificacdo destas sociedades ou das

pessoas que as integram.

Face ao que antecede, entendemos que os direitos, deveres e garantias aplicdveis as
sociedades de farmacéuticos e as sociedades multidisciplinares sé terdo algum tipo de
efetividade se forem acompanhadas de um mecanismo que permita & Ordem dos
Farmacéuticos ter conhecimento acerca da realidade destas sociedades, designadamente
através da sua inscricdo na Ordem (como sucede atualmente com as sociedades de
farmacéuticos) ou através da criacdo de um modelo alternativo de identificacdo e registo
de sociedades de farmacéuticos e sociedades multidisciplinares (e respetivos fitulares dos

érgdos sociais), o qual deverd ser permanentemente atualizado pelos requerentes.

4. Artigo 15.°, n.° 2, alinea f) (érgdos)

No dmbito da identificacdo dos érgdos da Ordem, constata-se que hd um erro na
identificacdo dos conselhos dos colégios da especialidade, uma vez que sdo tratados apenas
como "colégios da especialidade”. Ora, os érgdos da Ordem sdo os conselhos dos colégios
da especialidade, eleitos em cada mandato, e ndo propriamente os colégios da

especialidade como um todo, constituidos por todos os farmacéuticos especialistas. Trata-se
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de uma correcdo que deverd ser feita no artigo 15.°, n.° 2, alinea f) e, consequentemente, em

todas as referéncias que decorrem deste preceito e que se encontram ao longo do diploma.

5. Artigo 15.°, n.° 8 (6rgdos)

Verifica-se que a previsdo das obrigacdes declarativas previstas na Lei n.° 52/2019, de
31 de junho, ndo é idéntica nos diferentes estatutos das ordens profissionais, dado que na
maioria dos casos, prevé-se que essa obrigacdo declarativa recai apenas sobre o bastondrio

e ndo sobre todos os presidentes dos érgdos executivos colegiais.

Esta disposicdo deverd ser harmonizada em todos os estatutos, na medida em que

ndo existe fundamento para tal discrepdncia.

6. Artigo 18.°, n.° 3 (acumulagdo e incompatibilidade de cargos)

O teor do disposto no artigo 18.°, n.° 3, é redundante face ao que j& é disposto no

artigo 18.°, n.° 1. Nesse sentido, deverd ser eliminado.

7. Artigo 18.°, n.° 4, dlinea d) (acumulagdo e incompatibilidade de cargos)

Sugere-se a eliminacdo da incompatibilidade prevista na alinea d) do n.° 4 do artigo

18.°, por trés ordens de razdo:

i) Em primeiro lugar, trata-se de uma incompatibilidade que ndo resulta do artigo 19.°

da Lein.°2/2013, de 10 de janeiro, na sua redacdo em vigor;

i) Em segundo lugar, a incompatibilidade em questdo assume-se como uma restricdo
aos direitos eleitorais dos profissionais farmacéuticos (fanto no dmbito dos estabelecimentos
de ensino, como no dmbito da Ordem), na medida em que lhes veda o direito a serem eleitos.
Tratando-se de uma restricdo de direitos eleitorais com vista & salvaguarda de eventuais
conflitos de interesses, o legislador deverd optar pela medida menos restritiva, a qual, no caso
concreto, deveria passar pelo reconhecimento de impedimentos em temas relacionados
com os estabelecimentos de ensino superior e ndo pela previsdo de uma incompatibilidade
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transversal. Diga-se, alids, que quaisquer potenciais conflitos de interesses decorrentes do
exercicio de funcodes dirigentes em estabelecimentos de ensino superior e na Ordem & se
enconfram acautelados nos fermos gerais de direito (cfr. o artigo 69.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo), devendo ser objeto de apreciagcdo por parte do Conselho de
Supervisdo (recordamos que o artigo 28.°-B, alinea i), j& estabelece esta competéncia de
apreciacdo de potenciais conflitos de interesses quanto & titularidade de érgdos sociais de

associacoes).

iii) Em terceiro lugar, verifica-se que aredacdo é, em simesma, problemdtica, uma vez
gue o dmbito e extensdo do que se pretende abarcar com a expressdo “funcdes dirigentes
superiores” ndo sdo claros (e recorde-se, estamos perante uma restricdo a direitos
fundamentais, como é o caso do direito a participar em associacdes e o direito &
participacdo democrdtica em estabelecimentos de ensino, pelo que sempre deverd ser

objeto de especiais cautelas quanto & sua clareza e determinabilidade).

8. Artigo 18.°-A, n.>s 3 e 4 (remuneragdo dos 6rgdos sociais)

Os n.os 3 e 4 do artigo 18.°-A deverdo ser conjugados numa Unica norma, dado que

visam regular a mesma realidade. Sugerimos a seguinte redacdo:

“ 3 - A existéncia ou auséncia de remuneracdo nos termos dos nimeros anteriores ndo

prejudica o direito a ajudas de custo ou senhas de presenca.”

9. Artigo 22.°, n.° 1, alinea e) (competéncia da assembleia geral)

Na referida alineq, refere-se que as deliberacdes sobre a fixacdo das quotas e das
taxas sdo aprovadas pela “Assembleia Representativa”. Sucede que a Ordem dos
Farmacéuticos ndo tem nenhum érgdo com essa designacdo, pelo que a expressdo a utilizar

deverd ser “assembleia geral”.

Agradecemos a melhor atencdo para estes temas, com especial énfase sobre a

necessidade de alteracdo do artigo 74.°, sendo que a Ordem dos Farmacéuticos permanece

disponivel para colaborar ativamente no projeto de diploma.
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Com os melhores cumprimentos,

O Bastondrio da Ordem dos Farmacéuticos

Helder Mota Filipe
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