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Exma. Senhora Presidente,

Vem a Ordem dos Engenheiros, pelo presente, apresentar a V. Exa. o seu contributo no ambito do
Projeto de Lei n.2 108/XV/1 - Reforca a salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a
independéncia da regulagcdo e promog¢do do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei
n.2 2/2013, de 10 de janeiro e a Lei n.2 53/2015, de 11 de junho.

Destacamos, assim, as quatro dimensdes que consideramos relevantes assinalar, a saber:

I.  Relativamente ao 6rgao de supervisdo, a Ordem dos Engenheiros considera que este ja se
encontra perfeitamente definido e a funcionar regularmente, isto é, de forma isenta e
independente, sob as vestes do Conselho Jurisdicional (cfr. n.2 2 do art.2 42.2 do Estatuto da
Ordem dos Engenheiros — EOE). Porquanto, consideramos tratar-se de um 6rgdo que nao
deve ser “acrescentado” a (ja pesada) estrutura das associa¢des publicas profissionais.

II. Quanto ao “provedor do cliente”, na medida em que se pretenda tornar obrigatdrio para
efeito de reforco “dos poderes de fiscalizagdo das associagbes”, concordamos com essa
obrigatoriedade.

No entanto, consideramos que ndo pode deixar de ser um representante da profissdo (de
engenheiro) e, por isso, naturalmente, inscrito na Ordem, o que pressupde que a sua eleicdo
seja realizada de forma democratica e de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa
(cfr. n.24 do art.2 267.9).

lll. A Ordem dos Engenheiros considera naturais os limites aos estagios profissionais e, no seu
caso, nao deixa de acompanhar mesmo a sua potencial minimizacdo de objeto, sempre com
a certeza inequivoca de que os mesmos ndo devem constituir uma barreira a entrada na
profissdo, mas antes servirem de periodo de transicdo da formacdo académica de base para
a pratica consciente da profissdo, limitados significativamente no tempo.
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Em alternativa ou em paralelo a Ordem dos Engenheiros considera e propde a
institucionalizagao e implementagao de um sistema de desenvolvimento profissional do
engenheiro ao longo da vida, que ndo inibe nem constrange o acesso a profissao, para além
de a Ordem dos Engenheiros defender que nos primeiros dois anos de profissao seja
estabelecida uma reducado de encargos desses membros para com a sua Ordem Profissional,
nado apenas para contribuir, com efetividade, na sempre dificil fase inicial de carreira, mas
também para que os novos profissionais percecionem a importancia da integracdo na
associacdo que regula o exercicio da profissdo e que lhes confere capacidade para a assungao
de responsabilidades acrescidas, pela experiéncia adquirida e pela formacdo adicional
obtida.

Relativamente a proposta de reducdo do tempo de estagio ou qualquer alternativa, a Ordem
dos Engenheiros defende que essa questdo deve ser objeto de ajustamento Estatuto a
Estatuto, dependendo da situacdo e interesse de cada profissado.

Esta posicdo da Ordem dos Engenheiros vai ao encontro do Projeto de Lei, porquanto se
pretende suavizar e mesmo facilitar, ainda mais, o acesso a profissdo, o que tem vindo a ser
praticado e aprofundado nos Ultimos anos por esta associacao profissional.

IV.  No ambito da tutela de legalidade, as associa¢des publicas profissionais sé deverdao poder,
seja através de ato ou regulamento devidamente homologado pela respetiva tutela e nos
termos do direito nacional e da Unido Europeia, estabelecer restri¢es a liberdade de acesso
e de exercicio da profissdao, sem nunca infringir as regras da concorréncia na prestagdo de
servicos profissionais.

Certos de que V. Exa. tera em conta o exposto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

\ - I + | >
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\ Fernando de Almeida Santos
Bastonario
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PROJETO DE LEI N.2 108/XV/1.2 | CONSULTA PUBLICA

CONTRIBUTO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. INTRODUGAO

De acordo com a Lei, “Consideram-se associagées publicas profissionais as entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profissoes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao
controlo do respetivo acesso e exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras
deontoldgicos especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse
publico prosseguido.” (cfr. art.2 2.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, atualmente em vigor).

Portanto, o que subjaz a estrutura das associacdes publicas profissionais é a tutela do interesse publico
prosseguido, tendo em vista a defesa de um interesse (publico) de especial relevo que o Estado nao
pode assegurar diretamente (cfr. alin. a), do n.2 1, do art.2 3.2 do mesmo diploma).

Ora, se se propde “reforcar a salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a independéncia da
regulag¢do e promocgdo do acesso a atividades profissionais”, por outro lado, o articulado do Projeto de
Lei n.2 108/XV/1.2 (adiante abreviadamente designado Projeto de Lei) parece nem sempre
corresponder ao que é proposto. Com efeito, ao invés do enunciado interesse publico, da suposta
autonomia e tendencial independéncia da regulacdo, o Projeto de Lei parece antes pretender retirar
da esfera das atribui¢des das associagdes publicas profissionais a regulagdo das atividades profissionais
que lhes foram (e estdo) confiadas, o que, no caso da engenharia pode comprometer, ndo apenas a
qualidade dos servicos, mas também e principalmente a seguranca de pessoas e bens.

Por outro lado, o Projeto de Lei representa, em nosso entender, um atropelo ao estatuto constitucional
das associagbes publicas profissionais, que corporizam a Administragdo Auténoma do Estado. Assim,
e porque o n.2 4 do art.2 267.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa dispde que: “4. As associa¢oes
publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagdo de necessidades especificas, ndo podem exercer
fungbes proprias das associagdes sindicais e tém organizagdo interna baseada no respeito dos direitos
dos seus membros e na formagcdo democrdtica dos seus orgdos.”, ndo vemos como a referida
“formagdo democrdtica dos seus drgdos” pode ter correspondéncia com a composi¢do do drgao de
supervisao, do érgao disciplinar e do provedor (dos destinatérios de servicos), na medida em que os
membros que os compdem ndo sdo eleitos por sufragio direto, universal, secreto e periddico.

2. DOS MOTIVOS SUBJACENTES AO PROJETO DE LEI E RESPETIVAS NORMAS
Verificando a exposicdo de motivos, sdo apontadas como razées do legislador:

a) Corresponder as pretensées da Unido Europeia no sentido de eliminar entraves (injustificados) no
acesso a profissdes reguladas de forma aumentar a produtividade, a eficiéncia da economia, bem
como o emprego;
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b) Necessidade de separar a fungdo regulatdria da funcdo representativa. As associacGes publicas
profissionais devem ser dotadas de um 6rgao de supervisao independente, o que contribui para
uma melhor regulacdo e cria incentivos a inovagao em prol dos consumidores;

c) Necessidade de abrir acesso a parcerias, propriedade e gestdo de empresas profissionais a
individuos de outras profissdes e permitir que empresas multidisciplinares atuem nos varios
sectores profissionais, de forma a que diferentes modelos de negdcio surjam no mercado;

d) Tornar o provedor uma figura obrigatdria a bem da defesa dos interesses gerais dos destinatarios
dos servicos;

e) Estabelecer limites claros quanto aos estagios profissionais e eventuais cursos de formacao e
exames.

Nesse ambito, sdo citadas a COM (2016) 820, de 10 de janeiro de 2017, adotada pela Comissdo
Europeia, a Diretiva 2018/958, de 28 de junho de 2018, transposta para o ordenamento juridico
nacional pela Lei n.2 2/2021 de 21 de janeiro, o “Economic Outlook 2019” da OCDE, a avaliacdo de
impacto concorrencial da OCDE e AdC de 2018 e o artigo 25.2 da Diretiva 2006/123/CE.

N3do podemos ainda ignorar o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia aprovado e, em concreto, a Reforma
“RE-r16: Redugdo das restricdes nas profissoes altamente requladas para promover uma mais célere
entrada de graduados no mercado de trabalho, reduzindo o peso regulatdrio e administrativo imposto
aos profissionais e s empresas”, onde, na PART 2: DESCRICAO DAS REFORMAS E DOS INVESTIMENTOS
A. COMPONENTE 6: Qualificacées e Competéncias?, se visa adequar a atuac3o das associa¢des publicas
profissionais, eliminando restricées a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo e prevenindo
infracGes as regras da concorréncia na prestacdo de servigos profissionais, nos termos do direito
nacional e nos termos do direito da Unido Europeia.

No Projeto de Lei agora apresentado, assim como no anterior Projeto de Lei n.2 974/XIV/3.2, continua
a desvirtuar-se a atribuicdo relativa a regulacdo (do acesso e) do exercicio da profissdo de engenheiro

! Documentacgio do PRR - dados.gov.pt - Portal de dados abertos da Administraco Pdblica

“A legislagdo a apresentar pretende:

® separar as fungbes de autorregulagéo e de representagdo das ordens profissionais. Assim, prevé-se que a fungéo de representagdo se
mantenha nas assembleias representativas e nos 6rgdos executivos colegiais e prevé-se a atribuicdo da fungdo de autorregulagdo a um
drgdo de supervisdo. Este drgdo, maioritariamente composto por membros externos a associagéo publica profissional, terd competéncias,
designadamente, sobre matérias disciplinares, acesso a profissdo, em especial a determinagdo das regras de estdgio, e reconhecimento de
habilitagées e competéncias obtida no estrangeiros;

 proibir as atividades reservadas a profissionais inscritos em ordens profissionais, exceto por motivos de salvaguarda de interesses
constitucionais, segundo critérios de adequagdo, necessidade e proporcionalidade e desde que expressamente indicado por lei. Até ao
momento, foram identificadas atividades reservadas nas Ordem dos Advogados, Ordem dos Arquitectos, Ordem dos Contabilistas
Certificados, Ordem dos Despachantes Oficiais, Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Engenheiros Técnicos, Ordem dos Farmacéuticos,
Ordem dos Médicos, Ordem dos Médicos Dentistas, Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo. Todas as reservas serdo sujeitas a uma ponderagdo, de forma a avaliar se aquelas cumprem — e, assim, se mantém ou ndo — os
critérios estritos da nova lei. Numa primeira fase, esta monitorizagéo e avaliagéo caberd a Autoridade da Concorréncia, que apresentard as
suas conclusées ao Governo;

e alterar os estdgios profissionais, garantindo uma duragéo adequada, com participagcdo de personalidades externas a ordem profissional
no processo de avaliagéo;

e eliminar as restrigbes a propriedade, gestdo e administragdo de sociedades de profissionais; e

® permitir a pratica multidisciplinar em sociedades profissionais em condigbes de salvaguarda do regime de incompatibilidades,
impedimentos e independéncia. Em consondncia com a proibi¢éo de atividades reservadas, prevé-se que possam ser socios, gerentes ou
administradores destas sociedades pessoas sem as qualificagbes necessdrias para o exercicio das profissées, desde que, no caso dos
gerentes ou administradores, respeitem os deveres deontoldgicos e de sigilo aplicdveis.”
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por quem de direito, isto é, a propria Ordem, na medida em que se subtrai, por completo, a
possibilidade das associacdes publicas profissionais regularem as respetivas profissdes, ja que, por um
lado, o n.2 3 do art.2 5.2 prevé que: “As associagbes publicas profissionais ndo podem, por qualquer
meio, seja ato ou regulamento, estabelecer restricoes a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo,
(...).” e, por outro lado, os n.2s 1 e 2 do art.2 30.2 estabelecem que: “1 — Sem prejuizo do disposto na
alinea b) do artigo 358.2 do Cddigo Penal, as atividades profissionais associadas a cada profissGo so
Ihe sdo reservadas quando tal resulte expressamente da lei, fundada em razées imperiosas de interesse
publico constitucionalmente protegido, segundo critérios de adequag¢do, necessidade e
proporcionalidade, com enumeragdo taxativa das atividades reservadas. 2 — As associagées publicas
profissionais ndo podem, por qualquer meio, estabelecer atividades reservadas.”

Sucede, porém, que, em caso de homologacdo pela respetiva tutela de atos ou regulamentos que
melhor traduzam as competéncias dos profissionais para o exercicio da profissao, trardo certamente
mais seguranc¢a ao consumidor final desses mesmos servicos, assim como promoverdo a consequente
seguranca na sociedade relativamente aqueles profissionais.

Em suma, o Projeto de Lei tem teoricamente em vista melhorar as condi¢Ges de acesso e exercicio das
profissdes reguladas, removendo os impedimentos ou obstaculos que ndo sejam necessarios a
prossecucdo do interesse publico. Todavia, algumas das alteracGes propostas ndo encontram total
conexdo com o propdsito anunciado. Sendo vejamos, por pontos:

a) Corresponder as pretensées da Unido Europeia no sentido de eliminar entraves (injustificados)
no acesso a profissoes reguladas de forma aumentar a produtividade, a eficiéncia da economia,
bem como o emprego;

O acesso a Ordem dos Engenheiros encontra-se previsto na lei, o que é cumprido por esta
associacdo publica profissional (cfr. art.2 15.2 e ss do EOE), na escrupulosa observancia pelo
principio da legalidade.

Por outro lado, a Ordem dos Engenheiros ndo tem qualquer interesse em limitar o acesso a
profissdo — bem antes pelo contrario —, na medida em que tem como missao, designadamente, a
promoc¢do e o progresso da engenharia. Alids, compete aos conselhos diretivos regionais
promover agdes tendentes a realiza¢do dos objetivos da Ordem, de acordo com as grandes linhas
de atuacdo definidas pelo conselho diretivo nacional, o que encontra total coeréncia com as linhas
de orientacdo estratégica apresentadas para mandato 2022-20252, em curso, homeadamente no
que diz respeito a Inovagdo, Desenvolvimento e Conhecimento: desenvolver anualmente, em
conjunto com as regiées da OE, o dia da Ordem dos Engenheiros nas Universidades ou Politécnicos,
com o forte intuito da permanente proximidade mutua e na divulgagdo da profissdo e da
engenharia perante os alunos de engenharia.

llustrativo do modus operandi da Ordem dos Engenheiros relativamente a promocdo do acesso a
profissdo, em vez da criacdo dos ditos entraves, sdo as presencas habituais desta associacdo
publica profissional® nas Jobshop’s que decorrem nos estabelecimentos de ensino superior de

2 Ordem dos Engenheiros (ordemengenheiros.pt)

3 Ordem dos Engenheiros (ordemengenheiros.pt)
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engenharia e que tém como principal objetivo fomentar a aproximagdo entre as mais destacadas
empresas e estudantes, através da promocdo do contacto direto entre ambos, assim como a
sensibiliza¢do para o exercicio da profiss3o e a divulgacdo dos servicos de formacgdo* e informacdo
sobre as matérias diretamente relacionadas com o exercicio da atividade profissional.

No que ao aumento da produtividade, a eficiéncia da economia e ao aumento do emprego diz
respeito, a Ordem dos Engenheiros considera-se um parceiro estratégico do Estado nestas
matérias, pois a Ordem tem como escopo fundamental contribuir para o progresso da engenharia,
estimulando os esforcos dos seus associados nos dominios cientifico, profissional e social, bem
como o cumprimento das regras de ética profissional. Isto é, sempre no rigor cumprimento dos
preceitos que devem pautar técnica e deontologicamente o comportamento dos engenheiros,
guanto maior o nimero de membros, mais condi¢des propiciam a inovacdo com consequente
aumento da produtividade e alavanque da economia, e consequentemente, melhor sdo
obedecidas as atribuicdes da Ordem.

Em suma, ficam por demonstrar quais obstaculos que esta associacdo publica profissional coloca
no acesso a profissdo, razao pela qual ndo se revé como elemento obstaculizador em termos
econdmicos, sera exatamente o contrario.

b) Necessidade de separar a fungao regulatdria da funcdo representativa. As associacoes publicas

profissionais devem ser dotadas de um 6rgao de supervisao independente, o que contribui para
uma melhor regulagdo e cria incentivos a inovagdo em prol dos consumidores;
Por sua vez, o Projeto de Lei coloca no érgao de supervisdao, composto também por membros ndo
inscritos na associa¢do profissional, os poderes relativos a avaliacdo final dos candidatos que
pretendem ser admitidos na associagdo profissional, ao controlo em matéria disciplinar, a
supervisdo da legalidade e conformidade estatutaria e regulamentar, e por fim, a pronuncia sobre
propostas de atos legislativos que fixem reservas de atos da profissdo. Ora, tudo isto é bem
revelador da tentativa intrusdao nas atribuigdes das associagdes publicas profissionais, a par de
uma desconfianga latente nos seus 6rgdos democraticamente eleitos de entre os mesmos
profissionais.

E, na nossa opinido, incompreensivel que se pretenda reservar a funcdo de supervisdo da
legalidade e conformidade estatutaria e regulamentar, e até do poder disciplinar em sede de
recurso, a um 6rgdo de supervisdo composto (também) por profissionais externos a associagao.
Ora, a funcdo de autorregulacdo da profissdo exige conhecimentos e independéncia técnica, por
isso ndo se entende como é que profissionais de outras areas, totalmente estranhos a profissao,
poderdo ter os conhecimentos necessarios e experiéncia em engenharia que cabalmente lhes
permita desempenhar funcbes em matérias tdo relevantes como, por exemplo, as que dizem
respeito ao acesso a profissdao, designadamente na determinac¢do das regras de estagio (se os
houver) ou no reconhecimento de habilitagbes e competéncias profissionais obtidas no
estrangeiro.

4 Ordem dos Engenheiros (ordemengenheiros.pt)
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Consideramos, pois, que a integracao de membros nao inscritos, sendo tdao-somente oriundos dos
estabelecimentos de ensino superior que habilitem academicamente o acesso a profissdo, em
nada beneficia a independéncia e isen¢do da fungdo regulatdria, na medida em que esta ndo
melhorara por via da ingeréncia externa as decisdes que devem caber, isso sim, aos profissionais
do setor e que sdo os mais habilitados para decidir nas matérias em causa por via da experiéncia
profissional adquirida.

Ademais, na Ordem dos Engenheiros a funcdo regulatéria ja esta (e bem) estabelecida,
competindo ao Conselho Jurisdicional (cfr. n.2 2 do art.2 42.2 do Estatuto da Ordem dos
Engenheiros - EOE): a) Zelar pelo cumprimento do presente Estatuto, dos respetivos regulamentos
e das decisées tomadas pelos drgdos competentes; b) Verificar a conformidade legal e estatutdria
das propostas de referendo e das propostas de regulamentos; c) Exercer, de forma independente,
a acgdo disciplinar relativamente a infracées cometidas por membros ou ex-membros dos orgéos
dirigentes da Ordem e por profissionais em livre prestacdo de servigos; d) Instruir os processos
disciplinares referidos na alinea anterior; e) Julgar em plendrio os recursos das decisées das suas
sec¢Oes nos processos disciplinares referidos na alinea anterior e os recursos interpostos das
decisbes dos conselhos disciplinares; f) Declarar a existéncia de conflitos de interesses suscetiveis
de gerar incompatibilidade para o exercicio de cargos na Ordem; g) Julgar os recursos sobre a
validade das decisées relativas a perda ou suspens@o de mandato dos membros dos drgdos da
Ordem, a requerimento dos interessados; h) Julgar os recursos sobre a validade das decis6es dos
demais oOrgdos da Ordem que afetem diretamente direitos dos membros da Ordem, a
requerimento dos interessados; i) Julgar os recursos das decisbes em matéria eleitoral tomadas
pelas mesas das assembleias regionais, nos termos do n.2 2 do artigo 82.9; j) Dar parecer que lhe
seja solicitado pelo bastondrio ou pelo conselho diretivo nacional sobre o exercicio profissional e
deontoldgico; k) Elaborar a proposta de requlamento disciplinar; 1) Requerer a qualquer érgéo da
Ordem os pareceres e as informagbes que, no dmbito das suas competéncias disciplinares ou de
supervisd@o, se tornem necessdrios para o desempenho das suas fun¢bes; m) Requerer
externamente os pareceres especializados que considerar necessdrios ao desempenho das suas
fungbes; n) Requerer a convocagdo da assembleia de representantes; o) Elaborar e aprovar o seu
regimento.

Alids, existe mesmo um exemplo de uma decisdo tomada por um drgao executivo, cuja matéria
foi objeto de recurso junto do Conselho Jurisdicional, tendo este érgdo funcionado, ndo como
orgdo disciplinar, mas antes como 6rgdo de supervisdo (cfr. alineas a), hel) don.2 2 do art.2 42.2
do EOE). Mais ainda, nesse caso concreto o Conselho Jurisdicional da Ordem dos Engenheiros
julgou procedente o recurso, determinando-se que o ato administrativo, in casu, de decisao de
ndo outorga do titulo de engenheiro especialista fosse anulado, nos termos do artigo 163.2 do
Cddigo do Procedimento Administrativo e reformado nos termos do artigo 164.2 do mesmo
diploma legal, em consequéncia devendo o respetivo procedimento ser de novo tramitado, sem
os vicios declarados, (...).
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Ora, os membros ndo inscritos que irdo compor os 6rgaos das associages profissionais tém a
clara desvantagem do desconhecimento da realidade profissional, designadamente da
experiéncia no terreno com os destinatdrios dos servicos e entidades licenciadoras (quando as
houver), das necessidades de formacgdo continua para o bom desempenho da profissdo ou das
carateristicas técnicas necessarias ao cumprimento dos requisitos minimos para o exercicio da
profissdo.

Por fim, ndo se vislumbra como é que a introdugdo de uma supervisdo independente contribuird
para uma melhor regulacdo do setor e criard incentivos para inovar “em prol dos consumidores”.
Tal acarreta, por sua vez, um aumento na estrutura organizativa das associacdes publicas, com a
correspondente burocracia e necessidades de apoio associadas que, no caso da Ordem dos
Engenheiros se encontra perfeitamente resolvido com o Conselho Jurisdicional, porque vela pela
legalidade da atividade exercida pelos 6érgdos da associacdo e exerce poderes de controlo,
nomeadamente em matéria disciplinar (cfr. alin. ¢) don.2 12 do art.2 15.2 da Lei n.2 2/2013, de 10
de janeiro, atualmente em vigor), em linha integral com o principio da separac¢do de poderes, uma
vez que se trata de um dorgdo independente no exercicio das suas funcdes e cujos membros sdo
eleitos por sufragio universal, direto e secreto, em lista fechada, funcionando em plendrio e em
duas seccdes (cfr. art.2 42.2 do EOE e n.2 7 do art.2 15.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro,
atualmente em vigor). Podem, por sua vez, ser levadas a cabo medidas sancionatdrias capazes de
prevenir um funcionamento deficiente deste drgao.

A tudo o que antecede acresce referir que, nos termos do Estatuto da Ordem dos Engenheiros,
“o Conselho lJurisdicional é assessorado por juristas com mais de cinco anos de experiéncia
profissional e dispée do pessoal administrativo necessdrio para o respetivo secretariado de apoio.”
e que “os restantes orgdos da Ordem colaboram com o conselho jurisdicional, quando por este
solicitado, no dmbito das suas fungdes disciplinares e de supervisdo.”. Ora, com o novo texto do
art.2 15.2 distingue-se o drgdo de supervisdo do 6rgdo disciplinar que, por seu turno, deixa de ser
(democratica e independentemente) eleito por sufragio direto, universal, secreto e periddico,
para passar a ser eleito pela assembleia representativa, quebrando-se assim a independéncia e a

|II

necessaria separacao de poderes com aquele que é “o Tribunal” da Ordem. Mais ainda, também
o 6rgao disciplinar passa a ter o dever de “integrar personalidades de reconhecido mérito que néGo
sejam membros da associagdo publica profissional.” (cfr. alin. d), do n.2 2 do art.2 15.2 do Projeto

de Lei).

No seu Plano de A¢3o°, a Autoridade da Concorréncia (adiante abreviadamente designada AdC)
propds a separacdo das duas fungOes, regulatdria e representativa, atribuidas as associacbes
publicas profissionais, porque considera que a atribui¢cdo destas duas fungdes gera um conflito de
interesses, inerente no sistema de autorregulamentacdo e que pode conduzir a adogdo de
regulamentacdo desproporcional, que favorece os interesses privados ou corporativos, em
detrimento do interesse publico, do bem-estar e da concorréncia. Ndo podiamos estar em mais
desacordo, pois o que estd verdadeiramente em causa aquando da regulacdo é o interesse publico
e apenas esse. E até ofensivo de quem representa a Ordem dos Engenheiros afirmar que se

5 Plano de Acdo para a Reforma Legislativa e Regulatéria Profissdes Autorreguladas Transportes.pdf (concorrencia.pt)
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pretendeu, nalgum momento, favorecer interesses de ambito privado ou corporativo, ja que nao
existe, nem podia existir, qualquer evidéncia de tal facto.

Também quanto ao facto do Presidente do 6rgao de supervisdo vir a ser escolhido de entre os
membros ndo inscritos na associacdo publica profissional, ndo concordamos, por maioria de razao
e na sequéncia dos motivos aduzidos quanto a composicao do orgao.

Uma nota ainda para referir que o drgao de supervisdo tem nas suas competéncias a “prontncia,
em sede de consulta, sobre propostas de atos legislativos que fixem reservas de atos da profissGo”.
Por outro lado, o Projeto de Lei reforca a proibicdo de que “as associacbes publicas profissionais
ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou requlamento, estabelecer restricoes a liberdade de
acesso e de exercicio da profisséo (...)”. Ora, no seu Plano de Acdo (ja mencionado), a AdC
evidenciou que o titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do
exercicio de uma atividade autorregulada, “reduzindo o nimero de profissionais no mercado e
aumentando potencialmente os custos para os consumidores”. Consideramos que este silogismo
é demasiadamente simpldrio e falacioso, na medida em que, por um lado, ndo tem em conta as
premissas da seguranca e da qualidade dos servicos prestados, e por outro lado parte do
pressuposto que as associacGes publicas profissionais pretendem definir atos reservados das
respetivas profissdes. Ora, ndo é disto que se trata, mas antes da definicdo daqueles que sdo os
atos passiveis de exercer na engenharia e delimitar o seu exercicio — ainda que nao reservado —
em funcdo dos conhecimentos académicos e profissionais, entre engenheiros, desde logo
delineando a fronteira entre as 12 especialidades existentes atualmente e que vao da engenharia
civil a engenharia do ambiente (cfr. n.2 2 do art.2 54.2 do EOE)®. Ora, isto nada tem que ver com
“outros profissionais”, ndo obstante, permite que a um engenheiro florestal ndo seja permitido
construir uma ponte.

E meridiano que os atos de engenharia estejam identificados e alocados a drea técnico-cientifica
a que lhes correspondem os respetivos conhecimentos académicos e profissionais, sob pena de
serem colocados em crise valores mais substanciais do que tdo-somente os custos dos respetivos
consumidores.

Alids, duvidas se levantam sobre a real economia de custos apenas porque outros profissionais
estariam habilitados a fazer, pois pode sair mais caro fazer mal ou ndo saber fazer do que garantir
a qualidade do servico prestado. Por outro lado, ndo se perca de vista que a Ordem dos
Engenheiros ndo coarta o acesso a entrada na associacdo, antes pelo contrario, promove o

62 A Ordem é estruturada de acordo com as seguintes especialidades:
a) Engenharia civil;
b) Engenharia eletrotécnica;
¢) Engenharia mecénica;
d) Engenharia geoldgica e de minas;
e) Engenharia quimica e bioldgica;
f) Engenharia naval,
g) Engenharia geografica;
h) Engenharia agronémica;
i) Engenharia florestal;
j) Engenharia de materiais;
k) Engenharia informética;
1) Engenharia do ambiente.
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crescimento do numero dos seus membros, bem sabendo que isso traz vantagens a engenharia e
ao pais.

N

Por fim, quanto a conducdo a mais concorréncia, inovacdao e precos mais competitivos dos
servicos prestados, em beneficio dos clientes, familias e empresas, relativamente aos atos de
engenharia tal ndo se coloca de todo em todo, pois com cerca de 58.000 membros e com
tendéncia a aumentar, como é nosso propdsito, ndo se verifica que os engenheiros sejam
detentores de um nicho capaz de distorcer a concorréncia e quanto aos pregos, podemos desde
ja afirmar que recebemos frequentemente queixas dos nossos membros relativamente aos baixos
salarios praticados na engenharia, o que consideramos deve ser combatido precisamente pela
inovacdo e qualidade.

Em suma, ndo vislumbramos que as atividades definidas como atos de engenharia sejam
desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais, sdo sim elementares para garantir a
confianca publica que os consumidores depositam nos poderes que a Ordem tem delegados pelo
Estado para as definir, enquadrar e alocar aos respetivos profissionais capazes de as desenvolver.
Ademais, a evolucdo dos tempos ja nos parece desfasada das especialidades elencadas e, por
exemplo, consideramos que as Engenharia Biomédica e Genética, Engenharia Aerondutica e do
Espaco, Engenharia Alimentar, Engenharia e Gestado Industrial e Engenharia de Processos ja tém
expressdo suficiente para ter a caraterizacdo de especialidade (“um dominio da atividade da
engenharia com caracteristicas técnicas e cientificas proprias que assuma no pais relevdncia
econdmica e social.” (Cfr. n.2 1 do art.2 54.2 EOE). Por sua vez, também na drea das
especializa¢gbes: “uma drea restrita da atividade da engenharia, contida numa especialidade ou
abrangendo matérias de vdrias especialidades, que assuma importdncia cientifica e técnica e
desenvolva metodologia especifica.” (Cfr. n.2 1 do art.2 55.2 EOE) a Ordem verifica lacunas com a
realidade que se vive, nomeadamente quanto as areas relacionadas com a Ciberseguranca.

Necessidade de abrir acesso a parcerias, propriedade e gestao de empresas profissionais a
individuos de outras profissdes e permitir que empresas multidisciplinares atuem nos varios
sectores profissionais, de forma a que diferentes modelos de negdcio surjam no mercado;

A eliminagdo de restricdes a propriedade, assim como a eliminacdo de restricGes a gestdo de
sociedades, propondo que esta esteja aberta a individuos ndo profissionais e com outras
profissGes ndo reguladas ndo tem oposicdo da Ordem dos Engenheiros desde que garantido o
vinculo aos deveres deontoldgicos consagrados para engenheiros, e portanto, sujeitos a jurisdicdao
disciplinar da Ordem.

Quanto a possibilidade da pratica multidisciplinar e a criacdo de estruturas de negdcios
alternativas, também ndo nos oferece qualquer questdo.

Tornar o provedor uma figura obrigatéria a bem da defesa dos interesses gerais dos
destinatarios dos servicos;

Quanto ao “provedor do cliente”, na medida em que se pretenda tornar obrigatdrio para efeito
de reforgo “dos poderes de fiscalizagdo das associagdes”, concordamos com essa obrigatoriedade,
no entanto, consideramos que ndo pode deixar de ser um representante da profissdo (de
engenheiro) e por isso, naturalmente, inscrito na Ordem. Apenas um engenheiro tera os
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conhecimentos e a experiéncia necessarios e capazes de verdadeiramente defender os
destinatarios dos servicos, uma vez que lhe cabera analisar as queixas apresentadas sobre a
atuacdo de engenheiros, no exercicio da profissdo. Para efeito de recomendagdes e concomitante
resolucdo das situacdes colocadas este 6rgao deve ser caraterizado de elevados padrdes de ética
profissional e respetivos conhecimentos técnicos.

Porquanto, ndo obstamos a uma maior tutela dos interesses gerais dos destinatarios dos servigos,
alias, a Ordem dos Engenheiros tem como atribuicdo “defender os interesses dos destinatdrios
dos servigos” (cfr. alin. u) do n.2 2 do art.2 4.2 do EOE), designio com o qual convivemos sempre
de forma séria e transparente. Contudo, parece agora pretender-se instituir como forcoso o
“policia do policia”, com as seguintes caracteristicas (cfr. art.2 20.2 do Projeto de Lei): “uma
personalidade independente”; “designado pelo Bastondrio (...) sob proposta do orgdo de
supervis@o”; que “ndo pode ser destituido (...)”; a quem compete “fazer recomendag¢des”; e “é
remunerado”.

Ora, a génese da sua escolha, vai (novamente) contra o disposto no n.2 4 do art.2 267.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa — que prevé para as associacdes publicas profissionais uma
“formacdo democrdtica dos seus orgdos” — e por isso consideramos que nao ser a solucdo ideal,
propondo antes a sua eleicdo por sufragio direto, universal, secreto e periédico, de entre os
membros da Ordem. Apenas este modelo garantird que o provedor seja um profundo conhecedor
do setor da engenharia e um profissional isento, capaz de exercer o seu mandato sem se eternizar
no cargo, isto é, vinculando-se antes aos mandatos em vigor, de 3 anos.

Porquanto, e mesmo que ndo nos acompanhem na questdo da eleicdo de entre os membros da
Ordem, consideramos que a designagdo do provedor deve sempre caber ao Bastonario e, ndo
obstante poder vir a ser destituido por falta grave no exercicio das suas fun¢Ges, apenas deve
exercer o cargo por um periodo limitado de tempo, correspondente ao mantado do Bastonario
que o designou.

Estabelecer limites claros quanto aos estagios profissionais e eventuais cursos de formagdo e
exames.

Coloca-se a necessidade de ser aferida a proporcionalidade das carateristicas dos estagios, como
sejam, a sua durac¢ao, o seu objeto, o modelo de avaliagdo e custos associados, que podem ser
desproporcionados para cumprir o seu objetivo.

A Ordem dos Engenheiros considera naturais os limites aos estagios profissionais e, no seu caso,
ndo deixa de acompanhar mesmo a sua potencial minimizagdo de objeto, sempre com a certeza
inequivoca de que os mesmos ndo devem constituir uma barreira a entrada na profissdo, mas
antes servirem de periodo de transicdo da formacdo académica de base para a pratica consciente
da profissao, limitado significativamente no tempo.

Sendo certo de que os estagios ndo sao um mero complemento para afericdo de competéncias
profissionais, onde ndo devem ser (duplamente) verificados os conhecimentos académicos que o
ensino superior ja carreou para a formacdo dos engenheiros, os mesmos destinam-se, como
referido, a realizar a transicdo entre a formagdo académica adquirida e a pratica profissional
responsavel, em particular, no que respeita ao convivio com a atividade e com os seus
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profissionais em exercicio pleno, mas também a integracdo no mundo laboral, seja em projeto,
execucdo, ensino, investigacdo ou qualquer uma de tantas outras disciplinas em que as
engenharias se desdobram.

Se a afericdo de competéncias profissionais ndo é a fungdo da Ordem, uma vez que ja foi exercida
pelas entidades com jurisdicdo sobre a matéria, a garantia de que a mencionada integracao é
efetiva, através de um periodo de estdgio, e de que se encontram perfeitamente interiorizadas
regras fundamentais da ética e da deontologia, pela frequéncia de um curso especifico com
aproveitamento, constituem exigéncias que a regulacao do exercicio da profissdo deve acautelar,
agora ja no ambito das atribuicdes conferidas a Ordem e que deve preceder a atribuicao do titulo
de engenheiro.

Em alternativa, a Ordem dos Engenheiros considera e propde a institucionalizacdo e
implementacdao de um sistema de desenvolvimento profissional do engenheiro ao longo da vida,
gue nao inibe nem constrange o acesso a profissdo, para além de a Ordem dos Engenheiros
defender que nos primeiros dois anos de profissdo seja estabelecida uma redugdo de encargos
desses membros para com a sua Ordem Profissional, ndo apenas para contribuir, com efetividade,
na sempre dificil fase inicial de carreira, mas também para que os novos profissionais
percecionem a importancia da integracdo na associacdo que regula o exercicio da profissdo e que
lhes confere capacidade para a assuncdo de responsabilidades acrescidas, pela experiéncia
adquirida e pela formacao adicional obtida.

Por seu turno, ja ndo podemos concordar que a avaliagdo dos estagios, a ter lugar, por estarmos
precisamente no ambito de competéncias profissionais, possa ser levada a cabo por ndo
engenheiros com o Projeto de Lei prevé.

Relativamente a proposta de reduc¢do do tempo de estdgio ou qualquer alternativa, a Ordem dos
Engenheiros defende que essa questdo deve ser objeto de ajustamento Estatuto a Estatuto,
dependendo da situacdo e interesse de cada associagdo publica profissional.

Esta posicdo da Ordem dos Engenheiros vai ao encontro do Projeto de Lei, porquanto se pretende
suavizar e mesmo facilitar, ainda mais, o acesso a profissdao, o que tem vindo a ser praticado e
aprofundado nos ultimos anos por anos por esta associagdo profissional.

OUTRAS NORMAS EM ANALISE

O n.2 13 do art.2 15.2 do Projeto de Lei vem dar resposta a situagdes que podem encontrar
desfasamento da realidade quanto a pretensdo de equilibrio de igualdade de género, nos termos
da Lei n.2 26/2019, de 28 de mar¢o, que estabelece o regime da representacdo equilibrada entre
homens e mulheres no pessoal dirigente e nos érgdos da Administragao Publica.

A Ordem dos Engenheiros ja se debateu com esta questdo concreta nas ultimas elei¢cGes, datadas
de fevereiro de 2022, e por essa razdo sugerimos que em vez de 20% se estabelecam 25%, na
medida em que podem existir casos em que os 20% sejam insuficientes para representar um
universo suficientemente lato dos potenciais candidatos aos 6rgdos eletivos das associagoes, até
porque na hipdtese de mais do que uma lista de candidatos, a possibilidade de todas conseguirem

PROJETO DE LEI N.2 108/XV/1.2 | CONSULTA PUBLICA | CONTRIBUTO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS 10-12



ORDEM
DOS
ENGENHEIROS

cumprir as proporg¢des de cada sexo definidas na lei é tanto mais diminuta quanto menor for o
ratio do universo eleitoral.

iii. On.24do art.216.2 do Projeto de Lei limita a elegibilidade para drgaos das associacGes publicas
profissionais relativamente a quem tenha “desempenhado cargos em drgdos dos sindicatos do
sector nos ultimos quatro anos”. Nada obstamos a esta limitacdo, uma vez que a Ordem dos
Engenheiros considera a funcdo sindical distinta dos seus designios e competéncias.

iv. Oart.261.2do EOE prevé:

Artigo 61.2
Incompatibilidades no exercicio de fungoes

1 — O exercicio de fungbes executivas, disciplinares e de fiscalizagdo em orgdos
da Ordem é incompativel entre si.

2 — O exercicio de cargos nos drgdos da Ordem ndo é incompativel com o
exercicio de quaisquer fung¢des dirigentes na fungéo publica ou com qualquer
outra fungdo, exceto quando tal incompatibilidade resultar expressamente da
lei, ou quando se verifiqgue um manifesto conflito de interesses, como tal
declarado pelo conselho jurisdicional.

Somos, portanto, frontalmente contra o n.2 2 do art.2 19.2 do Projeto de Lei, ainda que com a
salvaguarda do referido no n.2 3, in fine, do mesmo artigo, porque a Ordem é feita de pessoas
validas e competentes, seja qual for a sua proveniéncia, seja ela de cariz publico ou privado. Mais.
O Estatuto do Gestor Publico constante do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de mar¢o, na sua atual
redacdo, ja resolve qualquer questdo de incompatibilidade que possa existir, pelo que, ndo se
vislumbra que seja necessaria a previsao do n.2 2 do art.2 19.2 do Projeto de Lei.

v. O Projeto de Lei propde uma “Norma revogatdria” que visa a eliminagdo do n.2 1, do artigo 33.2
da Lei n.2 2/2013. Por sua vez, esta norma, ainda em vigor, permite que os estatutos possam
estabelecer “requisitos contrdrios” aos (i) “numeros clausus no acesso a profissdo, incluindo a
qualquer especialidade, associado ou ndo a restri¢des territoriais em funcdo da populacdo ou de
distancias geograficas entre profissionais ou suas sociedades”; (ii) “restricGes territoriais ou ao
numero de estabelecimentos”; (iii) “fixacdo de pregos”; (iv) “proibicdo absoluta de publicidade”.

4. ANALISE DO PROJETO DE LEI
(ANEXO)

5. CONCLUSAO

A atividade da Ordem dos Engenheiros, essencial para a defesa da vida e da seguranca de pessoas e
bens, enquanto guardia da qualidade e qualificacdo, ética e deontologia no exercicio da profissdo, deve
ser entendida como uma vantagem para a sociedade e como um parceiro do Estado, nos seus designios
especificos. Poupa anualmente milhdes de euros ao erdrio publico, porquanto rege com meios
proprios, interpares, uma funcdo de interesse publico e de obrigacdo legal, sem qualquer custo para
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os contribuintes, e tem uma grande proximidade ao ensino superior de engenharia. No campo
internacional, substitui-se ao Estado, com total respeito pela soberania e peculiaridades dos parceiros
e sempre com um comportamento com base na reciprocidade.

Em conclusao, por tudo o que ficou aqui exposto, somos do parecer que o Projeto de Lei em apreciacao
publica ndo garante de forma integral o interesse publico, autonomia e independéncia da regulacdo e
promocdo do acesso a atividades profissionais, designadamente a profissdo de engenheiro.

Lisboa, 28 de junho de 2022

—
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Fernando de Almeida Santos

e

Bastonario
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4. Anilise do Projeto de Lei - ANEXO

Projeto de Lei n.2 108/XV

Reforga a salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a independéncia da regulagdo e
promogéo do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei n.2 2/2013, de 10 de

janeiro e a Lei n.2 53/2015, de 11 de junho

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a alteragdo:

a) Da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro que estabelece o regime juridico de criagdo,

organizagdo e funcionamento das associagGes publicas profissionais;

b) Da Lei n.2 53/2015, de 11 de junho que define o regime juridico da constitui¢do e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagGes

publicas profissionais.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 2/3013, de 10 de janeiro

Os artigos 3.2, 5.2, 7.9, 8.9, 12.92,14.9, 15.9, 16.9, 18.9, 20.9, 21.2, 24.9, 25.9, 26.2, 27.9, 29.9,
30.9, 46.2 e 48.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagOes publicas profissionais, passam a ter a

seguinte redagdo:
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«Artigo 3.2
Constituicao
1-1..].

2 - A constituicdo de novas associagdes publicas profissionais é sempre

precedida dos seguintes procedimentos:

a) [.];

b) Audicdo das associagBes representativas da profissdo e emissdo de
parecer de outras partes interessadas, nomeadamente reguladores de
servigos prestados pelas profisses em questdo, Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP), Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP), associagbes cientificas ou profissionais
das areas abrangidas, Autoridade da Concorréncia, representantes dos

consumidores e do Conselho Nacional das Ordens Profissionais;

c) [...].

3-[.]
Artigo 5.2
AtribuicGes

1 —Sao atribuigdes das associagdes publicas profissionais, nos termos da

lei:

a) A representacdo e defesa dos interesses gerais da profissio, no
respeito dos direitos e interesses gerais dos destinatarios dos

servigos;

b) [anterior alinea c)];

c) [anterior alinea d)];

[ Eliminou: e
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d) [anterior alinea e)];

e) [anterior alinea f)];

f) [anterior alinea g)];

g) [anterior alinea h)];

h) A fiscalizagdo sobre a atuacdo dos seus membros no ambito das suas
fungGes, para efeitos de exercicio do poder disciplinar, podendo
estabelecer protocolos com os competentes servigos de fiscalizagdo

e inspegdo do Estado;

i) [l

i)oLd

k) [.I;

[l

m) [..];

n [.J;

2 — As associagOes publicas profissionais estdo impedidas de exercer ou de
participar em atividades de natureza sindical ou que se relacionem com a
regulagdo das relagdes econdémicas ou profissionais dos seus membros,
bem como exercer atividades de natureza comercial, sem prejuizo da

comercializagao de artigos institucionais.

3 - No ambito da tutela de legalidade, as associaces publicas profissionais

sO deverdo poder, seja através de ato ou regulamento devidamente

homologado pela respetiva tutela e nos termos do direito nacional e da

Unido Europeia, estabelecer restricdes a liberdade de acesso e de exercicio

[Formatou: Tipo de letra: 12 pt
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da profissdo, sem nunca infringir as regras da concorréncia na prestacdo de

servicos profissionais.

Artigo 7.2

Criagdo e extingao

1-[.1]
2-[..]
3-1[..]

4 — As associagbes publicas profissionais sdo criadas por tempo
indeterminado e sé podem ser extintas, fundidas ou cindidas nos termos

do presente artigo e verificadas as condi¢des do artigo 3.2

Artigo 8.2
Estatutos

1 — Os estatutos das associagdes publicas profissionais sdo aprovados por

lei e devem regular,_as seguintes matérias:

a) [.];

b) [..I;

c) Estégios profissionais ou outros, previstos em lei especial que sejam
justificadamente necessarios para o acesso e exercicio da profissdo,
apenas quando o estagio profissional ndo faga parte integrante do

curso conferente da necessaria habilitagdo académica;

[ Eliminou: ,

{ Eliminou: com os limites definidos na presente lei,
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d) Numero de periodos de inscrigdo por ano, nos casos em que esteja
prevista a realizagdo de estagio profissional ou exame, devendo,

pelo menos, haver um periodo de inscrigdo por ano.

e) [.[;

f) [.I

g [.I;

m) [..];

o) [.I;
p) [.];
q) Provedor dos destinatarios dos servigos.

2 — Para os efeitos das alineas c) e d) do nimero anterior, os estatutos

estabelecem o regime do estagio_de acesso a profissdo, se tiver lugar, ou, [ Eliminou:

. . Eliminou:
sendo o caso, do periodo formativo correspondente, nomeadamente, [

quanto aos seguintes aspetos:

a) Duragdo maxima do estagio, que ndo pode exceder os 12 meses, a
contar da data de inscricdo e incluindo as fases eventuais de

formacgdo e de avaliagao;
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b) [.];
o [.I;
d [.];
e) [.];
f) [.];

3 — A organizagdo das fases eventuais de formagdo e de avaliagdo dos estagios

profissionais__referidos no numero anterior, se ou houver, é da

responsabilidade das associagBes publicas profissionais respetivas, sem
prejuizo de a lei definir o envolvimento de entidades publicas nos
procedimentos de implementagdo ou de execugdo do estagio profissional ou
regimes de financiamento das entidades formadoras publicas e, sendo caso
disso, o envolvimento de entidades empregadoras publicas na realizagdo dos

estagios.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a definicio das matérias
a lecionar no periodo formativo e, eventualmente, a avaliar em exame final
deve garantir a ndo sobreposi¢cdo com matérias ou unidades curriculares que
integram o curso conferente da necessaria habilitacdo académica, devendo
as eventuais fases de formagdo ser também disponibilizadas na modalidade

de ensino a distancia com taxas reduzidas.

5 — [anterior n.2 4].

6 — As taxas cobradas durante o estagio profissional ou eventual periodo de
formagdo obedecem aos critérios da adequagdo, necessidade e

proporcionalidade.

7 — Sempre que haja lugar a estagios profissionais, estes sdo remunerados

nos termos a definir na lei, sendo suportados pelas respetivas entidades de

acolhimento.

(

Eliminou:

[

Eliminou:

[

Eliminou: Os

|

Eliminou: nos estatutos das respetivas associagdes
publicas profissionais
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9 - Nos termos do disposto na alinea o) do numero 1, as associagdes publicas Eliminou: 8 - A avaliago final do estagio é da
responsabilidade de um juri independente, que deve
profissionais ndo podem recusar o reconhecimento de habilitagbes integrar personalidades de reconhecido mérito, que
ndo sejam membros da associagdo publica
académicas e profissionais obtidas no estrangeiro que estejam devidamente profissional. 1

reconhecidas em Portugal ao abrigo da lei, do Direito da Unido Europeia ou
de convengao internacional, nem sujeitar os detentores dessas habilitagoes
a provas, exames, ou outro tipo de condicGes de acesso que nao resultem

expressamente das regras aplicaveis

Artigo 12.2

(...)

1-[.1]

2-[..]

3 — As associagOes publicas profissionais devem ainda prestar e solicitar as
associagdes publicas profissionais ou autoridades administrativas
competentes dos outros Estados membros e a Comissdo Europeia
assisténcia muatua e tomar as medidas necessarias para cooperar
eficazmente, no ambito dos procedimentos relativos a prestadores de
servigos ja estabelecidos em outro Estado membro, nos termos dos artigos
26.2 a 29.2 do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, na redagdo atual,
do n.2 2 do artigo 51.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, na redagdo atual,
e dos n.os 2 e 3 do artigo 19.2 da Diretiva n.2 2000/31/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos
legais dos servicos da sociedade de informagdo, em especial do comércio
eletrénico, no mercado interno, nomeadamente através do Sistema de
Informagdo do Mercado Interno.

4 — Em matéria de reconhecimento das qualificagGes profissionais, as
associagOes publicas profissionais exercem as competéncias previstas no

n.2 7 do artigo 47.2 e no n.2 2 do artigo 51.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de


https://dre.pt/eurlex.asp?ano=2000&id=300L0031
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margo, na redagao atual, sob a coordenagdo da entidade que exerga as

atribuicGes previstas no artigo 52.2 do mesmo diploma.

Artigo 14.2
(...)

1-[.1]

2-1[.1]

3 - Nos casos em que a qualificagdo obtida noutro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espago Econdmico Europeu diga respeito ao exercicio de
atividades compardveis aquelas exercidas pelos profissionais
especializados em territdrio nacional, o procedimento de reconhecimento
de qualificagGes profissionais especializadas segue os termos do artigo 47.2
da Lei n.2 9/2009, de 4 de margco, na redagdo atual.

4 - Sempre que uma especialidade obtida noutro Estado membro nao
tenha correspondéncia em Portugal e ndo seja possivel reconhecer as
qualificagdes do profissional de forma global com recurso a medidas de
compensagdo, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.2
9/2009, de 4 de marco, na redacdo atual, o acesso as especialidades
nacionais é regulado pelas disposi¢des aplicaveis aos profissionais cujas
qualificagbes de base foram obtidas em territério nacional, com as

necessarias adaptacdes ainda que sem qualquer discriminagdo, seguindo

os termos do artigo 47.2 do mesmo diploma, apenas o reconhecimento

das qualificagBes profissionais de base.

Artigo 15.2

Orgios
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1-[.]

2 — Constituem érgaos obrigatorios das associagGes publicas profissionais:

a) [.];

b) [..I;

c) Um drgao de supervisdo, nos termos do artigo 15.2-A.

d) Os o6rgdos disciplinares, eleitos por sufragio universal, direto, [ Eliminou: Um
secreto e periédico, que exercem o poder disciplinar, podendo [ Eliminou: pela assembleia representativa

{ Eliminou: devendo

integrar personalidades de reconhecido mérito que nido sejam

membros da associagdo publica profissional.

e) [Anterior alinea d)]

f)  Um Provedor do destinatario dos servigos

3-[..1
4-1[.].
5-[.]
6—1.1.

7 — A assembleia representativa é eleita por sufragio universal, direto,

secreto e periddico.

8-[..].

9-[..1

10 -0 6rgao de supervisdo é independente no exercicio das suas fungoes.

11-[..].

12-[..].
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13 - As listas de candidatos aos orgdos eletivos das associa¢oes publicas
profissionais devem promover a igualdade entre homens e mulheres,
assegurando que a proporgao de pessoas de cada sexo ndo seja inferior a

40%, salvo se no universo eleitoral existir uma percentagem de pessoas

do sexo menos representado inferior a 25%. [ Eliminou: 20

Artigo 16.2

Elegibilidade

1- [.].

2- Os estatutos podem condicionar a elegibilidade para o cargo de
membro dos érgdos com competéncias executivas a verificagdo de um
tempo minimo de exercicio da profissdo, nunca superior a cinco anos,
e para o cargo de presidente, de bastonario ou de membro dos érgaos
com competéncia disciplinar e de supervisdo, nunca superior a 10

anos.

3- [.].

4- Nao sao elegiveis para os oOrgaos das associacoes publicas
profissionais os profissionais que tenham desempenhado cargos em

orgdos dos sindicatos do setor nos ultimos quatro anos.

Artigo 18.2

Poder disciplinar

10
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7- O exercicio das fungbes disciplinares das associagbes publicas
profissionais é definido nos respetivos estatutos, competindo aos

6rgaos disciplinares com recurso para o 6rgao de supervisao.

8- [.]

9- Tém legitimidade para participar factos suscetiveis de constituir
infragdo disciplinar ao érgdo disciplinar e para recorrer das

decisGes para o 6rgio de supervisdo, designadamente:

a) [.];

b) O provedor dos destinatarios dos servigos;

o [.L

d) [.I;

Artigo 19.2

Incompatibilidades no exercicio de fungdes

1-1[.]

11
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2 - O cargo de titular de érgdo das associagdes publicas profissionais ndo é
incompativel com o exercicio de quaisquer fungGes dirigentes na fungdo

publica.

3 - Os estatutos das associagOes publicas profissionais podem prever
outras incompatibilidades necessarias a salvaguarda do interesse
publico, autonomia e independéncia em relagdo a respetiva profissao,
bem como adaptar o regime previsto no numero anterior as

especificidades do exercicio da respetiva atividade profissional regulada.

Artigo 20.2

Provedor dos destinatarios de servigos

1 — Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica, as associagGes

plblicas profissionais elegem, de entre os seus membros, uma

personalidade independente com a fun¢do de defender os interesses dos
destinatarios dos servigos profissionais prestados pelos membros

daquelas.

ou

—_—

1 - Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica, as associacdes publicas

profissionais designam uma personalidade independente com a funcdo de

defender os interesses dos destinatdrios dos servicos profissionais

prestados pelos membros daquelas

2 — O provedor dos destinatarios dos servigos é eleito por sufragio

universal, direto, secreto e periédico e pode ser destituidopor falta grave

no exercicio das suas fungGes.

ou

—_—

12

{ Eliminou: designam

[Formatou: Tipo de letra: Negrito

Eliminou: designado pelo Bastonario ou Presidente
da associagdo publica profissional sob proposta do
orgdo de supervisdo

Eliminou: ndo

(
[ Eliminou:, salvo
[
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2 - O provedor dos destinatarios dos servicos é designado pelo Bastonario

ou Presidente da associacdo publica profissional, sob proposta do érgao

de supervisdo, correspondendo o tempo das suas funcdes ao respetivo

mandato, podendo ser destituido por falta grave no exercicio das suas

funcdes.

3 — Sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei ou nos
estatutos, compete ao provedor analisar as queixas apresentadas pelos
destinatarios dos servicos e fazer recomendag¢des para a sua resolugao,
bem como em geral para o aperfeicoamento do desempenho da

associagao.

4 — 0O cargo de provedor é remunerado, nos termos a definir no estatuto

ou em regulamento da associa¢do publica profissional.

5-[.]

Artigo 21.2

Referendo interno

1-[.]

2-[..].

3-[..1

4-1[.].

5 — Os referendos s6 sdo vinculativos se neles participar mais de metade
dos membros da associagdo publica profissional, salvo se a proposta
submetida a referendo obtiver mais de 66% dos votos e a participagdo for

superior a 40%.

13
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Artigo 24.2

Acesso e registo

1-[.]
2-[..1
3-[.1
4-1[.].
5-[..1
6-1[.]

a) Verificagdo das capacidades profissionais pela sujeigdo a estagio

profissional ou outro, previstos em lei especial; Eliminou: , nos termos e com os limites definidos
na presente lei...

b) [..I;

c) Realizagdo de exame final de estdgio com o objetivo de avaliar os

conhecimentos e as competéncias necessarias para a pratica de

atos de confianga publica, Eliminou: a realizar por um jiri independente nos
termos e com os limites definidos na presente lei

7-1.1
8-1[..].
Artigo 25.2
Inscrigdo

1 - Tém direito a inscrever-se nas associagoes publicas profissionais todos
os que preencham os requisitos legais para o acesso a profissdo e a
desejem exercer, individualmente, em sociedade de profissionais ou em

sociedade multidisciplinar.

14
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2-[.1.
3-[.]
4-1.]
5-[..]
6-[.]
Artigo 26.
Exercicio da profiss3o em geral
1-[.]
2-1.]
3-[.]

4 - Os prestadores de servigos profissionais, incluindo as sociedades de
profissionais, as sociedades multidisciplinares ou outras formas de
organizagdo associativa de profissionais referidas no n.2 4 do artigo 37.2 e
os demais empregadores ou subcontratantes de profissionais, ficam
sujeitos aos requisitos constantes dos n.os 1 e 2 do artigo 19.2 e dos artigos
20.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, e ainda, no que se
refere a servigos prestados por via eletrénica, ao disposto no artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2

62/2009, de 10 de margo, e pela Lei n.2 46/2012, de 29 de agosto.

5-[..]

Artigo 27.2

Sociedades de profissionais e multidisciplinares

15
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1 — Podem ser constituidas sociedades de profissionais que tenham por

objeto principal o exercicio de profissGes organizadas numa Unica

associagdo publica profissional.

2 - Podem ainda ser constituidas sociedades multidisciplinares de
profissionais para exercicio de profissGes organizadas em associagoes
publicas profissionais, juntamente com outras profissoes organizadas ou

ndo em associagoes publicas profissionais, desde que:

a) A sociedade garanta a aplicagdo do regime de incompatibilidades e
impedimentos aplicivel, bem como de prevengdo de conflitos de
interesses, devendo, na auséncia de medidas que garantam a
inexisténcia de tais conflitos, a prestacdo de servigos ser recusada ou

cessada.

b) Os responsaveis pela orientagdo e execugdo de fungdes de interesse

publico sejam profissionais qualificados;

c) Sejagarantida a independéncia técnica, a prote¢io de informacao de
clientes e a observancia dos deveres deontolégicos aplicaveis a cada

atividade profissional desenvolvida;

d) A sociedade seja dotada de um sistema interno de salvaguarda de

sigilo profissional, sempre que aplicavel.

3 — As sociedades profissionais referidas nos niumeros anteriores,
constituidas em Portugal, podem ser sociedades civis ou assumir qualquer

forma juridica admissivel por lei para o exercicio de atividades comerciais.

4 - Podem ser socios, gerentes ou administradores das sociedades
referidas no nimero anterior pessoas que ndo possuam as qualificaces
profissionais exigidas para o exercicio das profissdes organizadas na

associagdo publica profissional respetiva, ficando vinculados aos deveres

16
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deontoldgicos e de sigilo apliciveis ao exercicio das profissdes

abrangidas.

Artigo 29.2
Incompatibilidades e impedimentos

Os estatutos podem prever regras relativas incompatibilidades e
impedimentos no exercicio da profissdao, desde que respeitem o disposto na
presente lei e se mostrem necessarias e proporcionais ao objetivo de garantir
a independéncia, imparcialidade e integridade da profissdo e, caso se
justifique, o segredo profissional, e ndo possam ser substituidas por

alternativas menos restritivas da liberdade profissional.

Artigo 30.2
Reserva de atividade

1 - Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.2 do Cddigo Penal, as
atividades profissionais associadas a cada profissdo sé Ihe sdo reservadas
quando tal resulte expressamente da lei, fundada em razdes imperiosas de
interesse publico constitucionalmente protegido, segundo critérios de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade, com enumeragao taxativa das

atividades reservadas.

2 — As associagdes publicas profissionais ndo podem estabelecer atividades

reservadas, ainda que lhes seja permitido definir e delimitar os atos a

praticar nas suas profissdes.

3 —[Anterior n.2 2].

4 - [Anterior n.° 3].

17
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Artigo 46.2

Controlo jurisdicional

1 - Os regulamentos e as decisdes das associagdes publicas profissionais
praticadas no exercicio de poderes publicos estdo sujeitos ao contencioso

administrativo, nos termos das leis do processo administrativo.

2 - Sem prejuizo do disposto no Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, tém legitimidade para impugnar a legalidade dos atos e

regulamentos das associagOes publicas profissionais:

a) [.].

b) [..].

c [.]1

d) [.1

e) O provedor dos destinatdrios dos servigos.

Artigo 48.2

Relatério anual e deveres de informagao

1 — As associagdes publicas profissionais elaboram anualmente um relatério
sobre o desempenho das suas atribuigées, em especial sobre o exercicio do
seu poder regulatorio e do poder disciplinar, o qual deve ser apresentado a

Assembleia da Republica e ao Governo, até 31 de margo de cada ano.

2-[.]

3—-[..].»

Artigo 3.2
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Aditamento a Lei n.2 2/3013, de 10 de janeiro

E aditado o artigo 15.2-A da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, que passa a

ter a seguinte redagao:
«Artigo 15.2-A
Orgéo de Supervisdo

1 - 0 drgdo de supervisdo é independente no exercicio das suas fungdes,
vela pela legalidade da atividade exercida pelos 6rgdos da associagdo e
exerce poderes de controlo, nomeadamente em matéria disciplinar e em

matéria de regulagdo do exercicio da profissao.

2 — Sem prejuizo de outras estabelecidas por lei, sdo competéncias do

orgdo de supervisdo:

a) O exercicio das atribui¢des previstas na alinea c) do artigo 8.2., em

especial a determinagdo das regras de estagio, quando este tjver lugar,

incluindo a avaliagdo final, bem como a fixacdo de qualquer taxa

referente as condigdes de acesso a inscricdo na associagdo profissional;

b) O reconhecimento de habilitagdes e competéncias profissionais

obtidas no estrangeiro;

c) O exercicio de poderes de controlo em matéria disciplinar, mediante

recurso das decisdes dos érgdos disciplinares;

d) A supervisdo da legalidade e conformidade estatutaria e regulamentar

da atividade exercida pelos 6rgdos da associagdo;

e) A pronuncia, em sede de consulta, sobre propostas de atos legislativos

que fixem reservas de atos da profissao.

19
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3 -0 6rgdo de supervisdo é eleito por sufragio universal, direto, secreto e

periédico

Artigo 4.2
Alteragdo a Lei n.2 53/2015, de 11 de junho

E alterado o artigo 7.2 da Lei n.2 53/2015, de 11 de junho que define o regime juridico da
constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a

associagOes publicas profissionais, que passa a ter a seguinte redacgao:
«Artigo 7.2
Objeto social
1-[.].
2-[..].

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, podem ainda ser
constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais para exercicio
de profissdes organizadas em mais do que uma associa¢cdo publica
profissional nos termos dos n.2s 2 a 4 do artigo 27.2 da Lei n.2 2/2013, de

10 de janeiro.
Artigo 5.2
Norma revogatoria

E revogado o n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, o n.2 2 do artigo

9.2 e 0 artigo 55.2 da Lei n.2 53/2015, de 11 de junho que define o regime juridico da

20

Eliminou: Sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte, o

Eliminou: composto pelos seguintes membros:9

a) Quatro representantes da profissdo, inscritos na
associagdo publica profissional;q

b) Trés membros oriundos dos estabelecimentos de
ensino superior que habilitem academicamente o
acesso a profissdo organizada em associagdo publica
profissional, ndo inscritos na associagdo profissional; 1]
c) Uma personalidade de reconhecido mérito,
cooptada pelos membros referidos nas alineas
anteriores, por maioria absoluta.q

4 — Os membros previstos nas alineas a) e b) do
numero anterior sdo eleitos pela assembleia
representativa por maioria absoluta dos seus
membros.q

5 -0 Provedor dos destinatarios dos servigos é, por
ineréncia, membro de pleno direito do 6rgdo de
supervisdo, com direito de voto em todas as matérias,
salvo em relagdo aos recursos de decisdes disciplinares
por si interpostos.q

6 — Os membros do 6rgdo de supervisdo elegem o
Presidente de entre os membros ndo inscritos na
associagdo publica profissional.»
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constituigdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a

associagdes publicas profissionais.

Artigo 6.2

Norma transitoria

1 - O regime previsto na presente lei aplica-se as associagdes publicas profissionais ja criadas

e em processo de criagdo.

2 — As associagdes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas necessarias para

o cumprimento do disposto na presente lei.

3 — No prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da presente lei, o Governo apresenta uma
proposta de lei de alteragdo dos estatutos das associages publicas profissionais ja criadas e
demais legislagdo aplicavel ao exercicio da profissdo, que os adeque ao regime previsto na
presente lei, devendo expressamente avaliar se os regimes de reserva de atividade em vigor
cumprem o disposto no artigo 30.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, na redagéo dada pela

presente lei.

4 — Para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior, a Autoridade da Concorréncia
envia ao Governo, no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei, um relatério
sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos no n.2 1 do artigo 30.2 da Lei n.2 2/2013, de
10 de janeiro, bem como na Lei n.2 2/2021, de 21 de janeiro, com uma recomendagdo quanto

a manutencao, alteragdo ou revogacao dos regimes de reserva de atividade em vigor.

Artigo 7.2

Reexame

No prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente lei, a Autoridade da
Concorréncia deve apresentar a Assembleia da Republica um relatério sobre a aplicagdo e

eficacia da presente lei, podendo ser acompanhado de propostas adequadas.
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Artigo 8.2

Entrada em vigor e produgao de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz efeitos no prazo

de 90 dias apds a sua publicagdo.

Palacio de S3o Bento, 1 de junho de 2022

As Deputadas e os Deputados,

Eurico Brilhante Dias

Alexandra Leitdo

Joana Sa Pereira

Pedro Delgado Alves

Miguel Costa Matos

Carlos Pereira
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Claudia Santos

Rita Madeira

Maria Begonha,, « | Eliminou:

[ Formatada: Centrado
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