Exmo. Senhor
Presidente da Comissdao Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social
Deputado Pedro Roque

Encarrega-me o Senhor Bastonario, Eng. Carlos Mineiro Aires, de enviar cépia da n/carta n.2
445-GB, no ambito do assunto em epigrafe.
A carta original foi enviada por correio.

Com os melhores cumprimentos.

Teresa Antunes
Secretaria do Bastonario

Ordem dos Engenheiros

Av. Anténio Augusto de Aguiar, 3D
1069-030 Lisboa

T.(+351) 213 132 609
www.ordemengenheiros.pt
tafonseca@oep.pt
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EXMO. SENHOR
PRESIDENTE

COMISSAO PARLAMENTAR DE TRABALHO

E SEGURANCA SOCIAL

DEPUTADO PEDRO ROQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - PALACIO DE SAO BENTO
1249-068 LISBOA

N.2 445 -GB
P.2 1.3/CMA/SM/ta 2020-11-06

Assunto: Pronuncia da Ordem dos Engenheiros — Proposta de Lei n.2 57/XIV que Transpde a
Diretiva (UE) 2018/958, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da
aprovacao de nova regulamentacao das profissoes.

T (S

Tendo presente a consulta publica indicada em titulo, vem a Ordem dos Engenheiros, apresentar
0s seus contributos, nos moldes a seguir descritos.

1. Overview

Esta Proposta de Lei n.2 57/XIV (PPL) - que transpde a Diretiva (UE) 2018/958 relativa a um teste
de proporcionalidade a realizar antes da aprovacdo de nova requlamentacdo das profissoes tem
a intengdo de «dar resposta a necessidade da adogdo de um quadro comum, transparente e
previsivel nesta matéria (...) tornando a aferi¢do da proporcionalidade mais objetiva, abrangente e
comparavel, e assegurando que as regras sdo aplicadas de forma equitativa em toda a Unido». O
seu propdsito é de «harmonizagdo das situagdes em que o acesso e exercicio de profissdo e de
atividade profissional pode ser condicionado».

O articulado da proposta de lei desdobra-se em 19 (dezanove) artigos, correspondendo:
— os artigos 1.2 e 3.2 ao objeto, ambito e definigdes,
— o0s artigos 4.2 a 14.2 ao regime de acesso e exercicio de atividades profissionais,
— o artigo 15.2 a norma de responsabilidade contraordenacional,

— o artigo 16.2 integra uma disposi¢do relativa a cooperagdo administrativa no dambito de
procedimentos relativos a prestadores e profissionais provenientes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu,

— o artigo 17.2 regula a sua aplicagdo as regides auténomas,

— o0 artigo 18.2 comporta um preceito revogatério do Decreto-Lei n.2 37/2015, de 10 de margo
(cuja aplicagdo as profissdes reguladas por associagbes publicas profissionais estava
excecionada), e
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— o artigo 19.2 fixa a entrada em vigor do diploma preconizado.
O atual panorama legislativo nacional sobre esta temética, integra:
— Lein.29/2009, de 4 de margo, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais

— Decreto-Lei n.2 37/2015, de 10 de margo, que a proposta de lei expressamente se propde
revogar, €

— Lein.22/2013, de 10 de janeiro (Lei das APP)

2. Da analise critica

Estendendo-se igualmente estas regras as profissdes regulamentadas por associagdes publicas
profissionais (art.2 2.2, n.2 4 PPL): Sem prejuizo do disposto na Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, os
artigos 2.9, 3.9, 4.2 e 10.2 a 13.2, quanto & avaliacdo da proporcionalidade, aplicam-se igualmente
as profissbes regulamentadas por associagbes publicas profissionais., caberd a Ordem dos
Engenheiros (OE) dizer o seguinte:

a. A OE ndo tem competéncia legislativa, pelo que, o regime aplicavel a avaliagdo da
proporcionalidade prévia a ado¢do de disposicOes legislativas que limitem o acesso a profisséo
regulamentada, ou a regulamentar, ou o seu exercicio (cfr. art.2 1.2, n.2 2, in fine PPL) n3o se
coaduna com os poderes que lhe estao conferidos, como APP, e sua correspondente aplicacdo,
tal como consta do respetivo ambito do art.2 2.2,

b. N3o obstante, tem poder regulamentar (cfr. art.2 4.2, n.2 2, al. q) Estatuto da Ordem dos
Engenheiros - EOE), o que colide com o disposto no art.2 4.2, n.2 3 PPL: Ndo é admissivel por
qualquer meio, seja por ato ou por regulamento, estabelecer restri¢des a liberdade de acesso
e exercicio de profissGo que ndo estejam previstas na lei. Trata-se, por um lado, de uma
evidéncia por via das regras de hierarquia de diplomas legais, mas por outro lado, de um
esvaziamento tal que ndo parece deixar sequer margem para a pretendida avaliacdo de
proporcionalidade imposta as APP.

c. Oart.24.2,n.26 PPLrefere que qualquer regulamentagdo ou restri¢do do acesso e exercicio de
profissées ou atividades profissionais deve ser fundada por razées de ordem publica, sequranca
publica ou saude publica, ou por razées imperiosas de interesse publico, ou inerentes a propria
capacidade das pessoas, e respeitar o principio da proibi¢do do excesso. Ora, no caso da
engenharia especificamente ndo se vislumbram, naturalmente, outros fundamentos, pelo que,
a ratio da norma vai de encontro ao que a OE defende e sempre defendeu — pratica de atos de
engenbharia por engenheiros, por razdes de seguranga e/ou satide publica, onde n3o se incluem
motivos de natureza exclusivamente economica ou de indole estritamente administrativa (cfr.
art.24.2,n.2 8, in fine PPL).

d. A avaliagdo (prévia) da proporcionalidade (cfr.2 art.2 4.2, n.2 4 e 10.2 PPL) que surge na PPL
como uma incumbéncia da autoridade competente, ndo tem depois paralelo com a (falta de)
competéncia (legislativa) supra referida. Terd, outrossim nas disposi¢cBes regulamentares,
designadamente na elaboragdo/revisdo de regulamentos. Por sua vez, no dmbito da tutela de
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legalidade, os regulamentos que versem sobre os estagios profissionais, as provas profissionais
de acesso a profissdo e as especialidades profissionais sé produzem efeitos apés homologagao
da respetiva tutela. Ora, se foi ja escrutinado pela tutela por imposicao legal (cfr. art.245.2, n.2
5 Lei APP), ndo se vislumbra que mais pode ser limitado a OE e em que medida os seus poderes
regulamentares poderdo constituir qualquer ameaca as diretrizes da Diretiva 2018.

e. Poroutro lado, os arts.2 7.2 da Diretiva e 10.2 da PPL parecem conduzir a um (pre)conceito que
a legislagdo/regulamentagdo nacional ndo se adequa aos critérios de proporcionalidade ora
em apreco (Cfr. Considerando 5: Os resultados do processo de avaliagGo mutua revelaram falta
de clareza no que respeita aos critérios a utilizar pelos Estados-Membros ao avaliarem a
proporcionalidade dos requisitos que restringem o acesso a profissoes regulamentadas, ou o
seu exercicio, bem como discrepdncias no escrutinio desses requisitos a todos os niveis da
regulamentagdo.) Estamos em total desacordo, pois o acesso e exercicio da profissdo de
engenheiro, no caso portugués, nao tem a devida abrangéncia, considerando a OE que muitos
atos de engenharia ndo se encontram sequer plasmados de forma suficiente em diplomas
legais, colocando, isso sim, a seguranga/saude publica e os consumidores em risco. Ndo
obstante, a OE, com cerca de 85 anos de histéria nunca suplantou as suas competéncias no
sentido de regular o que a lei ndo |he permitia, razdo pela qual considera este teste de
proporcionalidade uma evidéncia que é agora plasmada, todavia, relegando poderes para
entidades que ndo tém o conhecimento da profissdo de engenheiro e ainda assim sdo
incumbidas de realizar essa avaliagdo.

f. Estabelece-se pois, na PPL, a obrigatoriedade de parecer da Direcdo-Geral do Emprego e
Relagbes de Trabalho (DGERT) e um mecanismo de avaliacdo de impacto sucessivo, que devera
ocorrer pelo menos com uma periodicidade trienal. Nesta matéria, parece desde logo
encontrar-se em confronto o disposto na Diretiva, que prevé no Considerando 14: avaliagcbes
poderdo incluir um parecer obtido junto de um organismo independente, inclusive os
organismos existentes que fazem parte do processo legislativo nacional, que os Estados-
Membros em causa tenham incumbido da emissdo do referido parecer. Ora, a obrigatoriedade
da PPL ndo tem correspondéncia com a possibilidade aventada na Diretiva. Por outro lado, a
Diretiva prevé a independéncia do organismo que produzird o dito parecer, o que a ser uma
Dire¢do-Geral (Administragdo direta do Estado - cfr. Lei n.2 4/2004 de 15 de Janeiro, na versdo
atual), ndo parece poder assegurar tal independéncia do poder legislativo (Governo).

g. Por fim, a luz do contemplado na Diretiva, deve garantir-se que a margem de
discricionariedade seja respeitada ao avaliar a adequac¢do e a necessidade dos requisitos a
introduzir no que diz respeito ao acesso e exercicio da profissdo (de engenheiro), a fim de
garantir seguranga e confianga. Consideramos que s6 garantindo que essa margem de
discricionariedade é respeitada e tendo por principio que a OE é a entidade melhor preparada
para contribuir na designagao do que sdao atos de engenharia, seja possivel lograr que, no
panorama internacional a engenharia portuguesa seja respeitada e continue a figurar entre as
melhores do mundo.
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3. Do carater (inter)nacional da PPL

Todo o espirito da Diretiva e designadamente o Considerando 5 dispde que: A fim de evitar a
fragmentagdo do mercado interno e suprimir os entraves ao acesso e ao exercicio de certas
atividades por conta de outrem ou por conta prépria, deverd existir uma abordagem comum a nivel
da Unidio, para evitar que sejam adotadas medidas desproporcionadas. Contudo, o que se verifica
é que esta PPL, aquando da transposicdo, vem balizar o poder regulamentar das APP, no que a atos
préprios de cada profissao diz respeito, relegando-lhes uma posicdo de meras observadoras e
obstruindo, no panorama nacional, que os atos, - no caso da OE, de engenharia - sejam
efetivamente praticados por engenheiros. Ndo € este o sistema portugués, legal e
constitucionalmente consagrado, pelo que, ndo obstante os ditames da Diretiva (e da PPL) serem
nobres em matéria internacional, parecem colidir e tornar o panorama nacional, ao nivel das
profissbes regulamentadas, fragilizado e exposto a maior desprotecio dos consumidores,
colocando em causa a seguranc¢a/saude de todos.

Certos da melhor atengdo para este assunto, estaremos ao dispor de V. Exas. .

Com os melhores cumprimentos, e L2 (o

Carlos Mineiro Aires
Bastondrio
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