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Assunto: Proniancia da Ordem dos Enfermeiros | Projecto de Lei n.2 108-XV (PS)
Exceléncia,

No dmbito do Projecto de Lei n.2 108/XV em aprecia¢do publica, é referido na exposi¢do de motivos que
se deve promover um “Quadro Regulamentar que promova crescimento, inovagao e emprego”. Ora,
sem prejuizo de se compreender que a extensdo da presente proposta se abrange as diversas Ordens
Profissionais, ndo deixa de ser relevante assinalar que, dadas as particularidades de cada profissdo, estes
objectivos devem ser mitigados em fung¢do das diversas realidades de cada profissdo, tanto mais que a
definigdo de principios orientadores as presentes alteragdes legislativas pode inquinar todo o quadro
legislativo na drea da salde, em particular da Enfermagem, pela adopgdo de normas destinadas a
promogao de principios inadequados. No caso, devera sempre definir-se como prioritério a eficécia dos
servicos de enfermagem, a promogdo da seguranga e qualidade na prestagdo de cuidados pelos
Enfermeiros e a promogdo da carreira de Enfermeiro como forma ultima de garantir uma profissao
autdnoma e profissionais com as competéncias adequadas ao grau de responsabilidade que se lhes
exige, por vez da estipulada “promogdo do crescimento, inovagdo e emprego”. Privilegiamos a qualidade
dos profissionais e deve ser esse 0 mote de qualquer quadro legislativo que afecte a Enfermagem.

Consequéncia desta cbservagdo € detectada imediatamente no que respeita ao considerando a
propdsitc do Semestre Europeu quer no que respeita ao excesso de regulamentagdo e em matéria de
concorréncia no ambito das profissdes autorreguladas, bem como o papel dos Estatutos das diferentes
Ordens profissionais.

Por um lado, ao contrario do que refere a exposicdo de motivos, esta Ordem Profissional procurou, e
estamos em crer com éxito, adequar todo o seu quadro normativo ao acervo comunitario que vai muito
além do exposto e que tem, ndo raro, impacto directo em matéria de concorréncia. Exemplo vivo desta
matéria é todo o quadro regulatério em matéria de reconhecimento de titulos obtidos no estrangeiro,
_ mas igualmente em matéria de cooperagéo institucional.
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Na verdade, estas matérias tém efeito ndo apenas no prdpric Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, como
igualmente no quadro legisiativo Portugués e no acervo comunitario, ambos fora do aicance da Ordem
dos Enfermeiros, ou qualquer outra Ordem Profissional, e que como tal ndo nos merece reparos.

Por outro lado, e ainda que ndo referida a profissdo de Enfermeiro na avaliacdo de impacto concorrencial
de 2018 da OCDE ali referida, fica pouco clara a aparente consequéncia proscrita nesta exposicdo de
motivos sobre a necessidade de se criar “um érgdo independente” com competéncia em matéria das
ditas “barreiras regulatérias” e ao “nivel da supervisdo do acesso a estas profissGes”. Esta é alias matéria
da competéncia exclusiva das Ordens Profissionais e faz, por definigdo, parte da sua natureza.
Louvamos por isso, sem prejuizo do exposto supra, a salvaguarda acautelada na referéncia a “eliminagdo
de restrigcbes” quando estas ndo sejam “justificadas pelo interesse publico”, enquanto alertamos para o
facto de, ndo raras as vezes, as restricdes a que se refere a exposicdo de motivos serem a norma e néo
a excepgao.

Simultaneamente, e ja consequéncia do que supra expusemos, consideramos um oximoro juridico e
organico a criagdo {obrigatdria) da figura do Provedor dos destinatarios dos servicos. Ora, se é, como se
refere e bem, “uma das principais missGes das associagGes publicas profissionais” a defesa dos
interesses gerais dos destinatarios dos servigos, afigura-se incompreensivel gue simultaneamente o
legislador crie uma figura gue reduz a autonomia das Ordens colocando-as sob a vigildncia de uma figura
que, ndo s¢ ndo esta equipada para a execugdo das tarefas necessarias a prossecucdo destes fins, vem
desautorizar as Ordens Profissionais, que por natureza devem exercer as suas fungfes de modo
autdnomo e sem qualquer tipo ou forma de dependéncia ou correlagdo organica com outra entidade
que viria simplesmente esvaziar ¢ conceito de autonomia da profissao.

Tendo por base os principios orientadores relativos a natureza das Ordens Profissionais, e bem assim os
reparos genéricos apresentados supra, que deverdo igualmente servir de animus ao espirito do
legislador, merecem reparos as seguintes disposi¢des do Projecto de Lei aqui em aprego.

Ainclusdo da necessidade de parecer para a criacdo de novas Ordens Profissionais prevista na alinea b)
do n.2 2 do Artigo 3.2, parece-nos manifestamente excessiva e potencialmente violadora da autonomia
das profissoes.

Ndo so por se encontrarem incluidas nesta norma entidades inominadas (“outras partes interessadas”),
mas também por se utilizar técnica legistica indefinida {“nomeadamente”} ou, por dltimo, por ficarem
de fora aquelas que seriam eventualmente as Unicas entidades além das “associagdes representativas
da profissdo” que deveriam ser ouvidas como forma de garantir a nao verificagdo de conflito de
competéncias: “as demais Ordens Profissionais.”

No actual Artigo 5.2, n.2 1 al. a), é definido como primeira de todas as atribuigbes das Ordens
Profissionais, “A defesa dos interesses gerais dos destinatarios dos servigos”.

O Projecto de Lei vem eliminar este fim enquanto fim auténomo em si mesmo, assumindo-c como

conflituante com “os interesses gerais da profissdo” e incluindo-o na nova alinea a) ndo como atribuigdo

autéonoma da Ordem dos Enfermeiros, mas como limite a atribuicdo “Representacdo e defesa dos
interesses gerais da profissdo”.
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Ora, a defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servigos ndo pode deixar de ser uma das
atribuicbes das Ordens Profissionais e em momento algum se considera incompativel com a
representagdo e defesa dos interesses da profissdo.

Remover esta atribuicdo &, ndo apenas, reduzir a honorahilidade das profissGes reguladas, mas também,
desprestigiar o seu papel junto da sociedade, enquanto promotoras dos seus interesses.

Consideramos vaga e indeterminada a disposi¢do constante da nova alinea h) do n.2 1 do Artigo 5.8,
tanto mais que se enquadra no dmbito do exercicio do poder disciplinar, competéncia esta que ndo
recai, em circunstincia alguma, na algada da tutela directa do Estado nem pode ser externalizada.
Sugerimos, como tal, a sua eliminagdo.

Por outro lado, a nova redacgdo do n.2 3 do Artigo 5.2 parece-nos manifestamente infeliz, na medida em
que elimina a expressdo “que nao estejam previstas na lei”, removendo qualquer aptiddo das Ordens
Profissionais para se autorregularem, de acordo com o quadro legislativo e acervo comunitério em vigor.

QOu seja, com esta nova redacgdo, deixa de ser possivel, a titulo de exemplo, alterar a regulamentacdo
relativa a actos prévios a inscrigdo (por exemplo, provas de conhecimento linguistico ou normas relativas
ao reconhecimento de titulos obtidos no estrangeiro) ou em matéria disciplinar ou outros, ainda que
meramente em execugao da lei ou regulamento europeu.

A ser aprovada, esta norma pode colocar a ddvida sobre se se encontra nas maos do legislador a
competéncia exclusiva para regulamentar quaisquer aspectos relativos ao exercicio da profissio bem
COMO O Seu acesso.

Igualmente pelos principios supra aduzidos, e porque entendemos violador da autonomia da profissio,
discordamos em absoluto com a criagdo da figura do “Provedor dos destinatarios dos servigos”, previsto
entre outros no Artigo 15.2, n.2 2, al f}, tanto mais que ou tal figura constituiria uma “obesidade
organica” absolutamente desnecessaria, na medida em que ja sdo atribui¢des das Ordens Profissionais
a prossecucdo destes fins, ou uma manifesta ingeréncia na actividade das Ordens Profissionais, as quais
sdo, por natureza, instituigdes com um elevado grau de autonomia, autonomia esta que é o garante da
prossecucdo das suas atribuicdes.

Acresce que esta figura ndo é apenas redundante no que respeita as atribui¢fes e organica das Ordens
Profissionais, conflitua igualmente com a figura do Provedor de Justica, conforme previsto no Artigo 1.2
do Estatuto do Provedor de Justica.

Embora a matéria relativa a estagios profissionais ndo se coloque na profissdo de Enfermeiro como
noutras profissdes reguladas, ndo deixa de merecer o nosso espanto o facto de que é contemplada a
obrigatoriedade de ser constituido um juri composto por membros que ndo sejam membros da
associagdo pablica profissional.

Merece-nos esta mengdo pelo facto de se tratar de uma violagdo clara do principio da autorregulagéo
da profissdo, além de que esvazia, novamente, como alids aparenta ser o espirito do legislador, as
fungdes das Crdens Profissionais.
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Por ultimo, compete alertar para a complexidade técnica e cientifica das profissGes reguladas, em
particular a Enfermagem, que é do absoluto desconhecimento de um ndo profissional que,
independentemente do “reconhecido mérito” que the possa ser atribuido, ndo o adquiriu na drea de
competéncia que pretende agora avaliar.

Em nota solta, cumpre comentar que o disposto no projecto de redacgdo ao n.2 9 do Artigo 8.2 resulta
de técnica legistica menos conseguida, na medida em que impde uma limitagdo absoluta,
excepcionando com aquilo que, na verdade, é a regra. Queremos com isto dizer que, ndo sd se
demonstra inutil estabelecer uma restricdo quando a pratica € a existéncia de um regime restritivo,
como que tal limitagdo pode ter o efeito adverso de proibir a adaptagdo da regulamentagdo em vigor,
seja em beneficio ou em prejuizo do destinatario dos direitos que visa proteger.

A inutilidade de tal norma resulta, alids, evidente se considerarmos que, caso ndo existisse, o regime ali
previsto e suas limitagdes encontram-se ja em vigor, sem o prejuizo de poder o regime de
reconhecimento ser revisto, desde que em cumprimento do acervo legislativo e comunitdrio.

Pelos motivos supra aduzidos, mas recordando a necessidade de salvaguardar a autonomia e dignidade
da profissdo, demonstra-se de uma ingeréncia absolutamente inaceitdvel, a criagdo de um 6rgdo de
supervisdo, conforme proposto no Artigo 15.2, n.2 2, al. ¢).

Esta ingeréncia, a par com a ja referida remocdo da primeira atribuicdo das Ordens Profissionais, a
externaliza¢do da competéncia em matéria disciplinar ou a integragdo obrigatoria de membros de um
juri que ndo sejam membros da associagdo publica profissional para decidir sobre a inscricdo de novos
membros, denota um padrdo que ndo aceitamos como um todo, qual seja, o esvaziamento das
competéncias essenciais das Ordens Profissionais.

E, como tal, inaceitdvel o disposto na alinea c) do n.2 2 do Artigo 15.2, como inaceitavel é o disposto na
alinea d) do mesmo artigo, que pretende colocar nas mdos de estranhos as Ordens Profissionais, o poder
disciplinar que, assim, passaria a ser exercido ndo pelos pares na profissdo, mas por estranhos a
profissdo, elevando ao expoente maximo a ingeréncia externa nos assuntos de uma classe profissional,
sobretudo estando em causa matérias que pela sua especificidade e complexidade, ndo sdo conhecidas
por quem, por muito mérito se lhe reconhega, nac tem nem o conhecimento cientifico nem o
conhecimento didrio da vida dos respectivos profissionais.

Pelos motivos aduzidos supra, ndo podemos deixar de manifestar total oposigdo ao disposto nas
alteragdes propostas a alinea f)do n.2 2, n.2 7 e n.2 10 do Artigo 15.2.

Na senda do exposto supra, o Artigo 18.2, n.2 7 e n.2 9, e consequentemente a alinea b) do n.2 9,
constituem ingeréncias inaceitdveis no funcionamento e autonomia das Ordens Profissionais, bem como
um frontal ataque & dignidade da profissdo, a intermediagdo de um novo érgdo de recurso das medidas
disciplinares, recurso este que ndo sé ndo atende ao fluxo processual dos processos disciplinares, como
ignora que é no interesse do destinatdrio da medida disciplinar recorrer a via judicial, e ndo a uma nova
instdncia de recurso desjudicializado, no sentido de obter uma decisdo definitiva para o seu caso
concreto.
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No limite, alids, poderiamos estar em face de uma atribuigao de poderes administrativos a uma entidade
agora criada, na medida em que, cabendo recurso das decisbes do érgdo disciplinar, este deixaria de
consolidar a aptiddo para impugnar um acto judicialmente, substancia esta que apenas seria atribuida
ao acto (administrativo por natureza) pela definitividade da decisdo em recurso.

Em hreve comentario, estranha-se igualmente a remogao da incompatibilidade quando “se verifique um
manifesto conflito de interesses”, disposta no actual Artigo 19.2, n.2 2, ainda que tal se parega dever ao
alargamento previsto no n.2 3 do Artigo 19.2, o qual remete para a definicdo de incompatibilidades
conforme dispostas nos estatutos. Dada a dignidade da matéria, porém, julgamos adequado que tal
previsdo se mantenha na lei.

Retomando o tema do Provedor dos destinatdrios dos servigos, figura que inabalavelmente condenamos
sobretudo quando a designagdo desta figura passa a ser obrigatdria, consideramos que debater o regime
particularmente proposto poderia ser mal interpretado no sentido de que estariamos abertos a debate
sobre o regime em concreto, o que ndo seria o caso. Sem prejuizo, ndo deixa de ser de notar o foco
absoluto do legislador em interferir na gestdo das AssociagGes Publicas Profissionais, gquando (i) atribuiu
caracter obrigatdrio a criagdo desta figura e (i) retira ao Bastondrio ou Presidente da associagio a
possibilidade de livremente escolher o seu titular, passando a ficar dependente de proposta do érgdo
de supervisdo, orgac este que, por sua vez, é composto por pelo menos 3 membros absolutamente
estranhos a profissdo.

Dir-se-a por economia de esforgos, que todo o regime proposto quer quanto a figura do Provedor quer
quanto a figura do drgdo de supervisdo é absolutamente inaceitavel, devendo cair desta proposta.

Alids, uma simples ilustracdo demonstra a caricatura deste Projecto de Lei, marcadamente determinado
em inundar as Ordens Profissionais com teias politicas que divergem substancialmente do papel muitas
vezes técnico e cientifico dos membros dos érgados, quando notamos que, para a decisdo sobre uma
matéria disciplinar sdo convocados em sede de recurso ou de aprecia¢gdo um Provedor ou membros do
orgdo de supervisio que sdo estranhos a profissdo para decidir sobre a legis arte de uma prética
profissional que desconhecem em absoluto, mas quando a matéria da autonomia técnica impende sobre
as sociedades multidisciplinares aqui propostas, j& a sociedade multidisciplinar tem que garantir a
independéncia técnica da actividade profissional desenvolvida.

Um exemplo paradoxo do que poderia vir a acontecer seria um membro executivo de uma sociedade
multidisciplinar ndo poder ter intervengao técnica sobre a sua prdpria sociedade, mas sendo membro
do érgdo de supervisdo, poderia decidir sobre a pratica (técnica) de um profissional membro de outra
sociedade multidisciplinar.

Note-se que ndo defendemos, naturalmente, a ingeréncia técnica de um ndo membro da respectiva
Ordem Profissional. O que defendemos é a absoluta e imprescindive! autonomia técnica dos membros
das Ordens Profissionais, seja nos 6rgdos da respectiva Ordem seja no exercicio da sua profissdo.

Cumpre igualmente questionar o alcance do disposto no Artigo 30.2, n.2 1 in fine e no n.2 2. Isto porque,
embora se possa questionar a taxatividade das actividades reservadas, matéria esta que obriga a elencar
matérias de modo exaustivo, quando, na verdade, existem zonas cinzentas ou zonas de competéncia

concorrente entre mais do que uma Ordem Profissional, logo de seguida vem o n.2 2 estabelecer que a
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definicdo dos actos profissionais abrangidos ndo é competéncia das Ordens Profissionais o que, mais

uma vez, constitui uma ingeréncia inaceitdvel na autorregulagdo, principio este que faz parte da
natureza das Ordens Profissionais.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastondria

74 ‘ZE f{.c?{(ob Coveko

Ana Rita Pedroso Cavaco
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