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Assunto: Proposta de Lei n.2 96/XV/1 - Altera os Estatutos de Associacdes Publicas Profissionais

Excelentissima Senhora Presidente,

Encontrando-se em periodo de apreciagdo publica a Proposta de Lei n.2 96/XV/1, que altera os Estatutos
de AssociagBes Publicas Profissionais, vem a Ordem dos Enfermeiros remeter os seus contributos
solicitando que lhe seja dado o devido andamento.

Luis Filipe Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
Com competéncias delegadas pela Dignissima Bastonaria

Com os melhores cumprimentos,

Junta: Contributos da Ordem dos Enfermeiros.
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APRECIACAO PUBLICA

Da Ordem dos Enfermeiros sobre a proposta de lei que altera os estatutos de Associagbes

Pablicas Profissionais

I Enguadramento

1. De acordo com o endereco eletrénico da Assembleia da Republica, encontra-se em
periodo de apreciagdo publica a Proposta de Lei n.2 96/XV/1, que altera os estatutos de
Associacdes Publicas Profissionais {de ora em diante ahreviadamente designada por

“Proposta de Lei”).

A Proposta de Lei foi apresentada pelo Governo a 19 de junho de 2023 no resultado de
um processo, nem sempre linear, conduzido pelo mesmo, e em que se terd procurado
obter a participacdo das Ordens Pudblicas Profissionais, entre as quais a Ordem dos

Enfermeiros.

Por esse motivo, a Ordem dos Enfermeiros ja teve oportunidade de se pronunciar —
sendo-lhe concedidos prazos sempre muito curtos —, em varios momentos, sobre diversos

aspetos da alteragdo aos seus Estatutos.

De facto, a Ordem dos Enfermeiros teve oportunidade de realgar alguns aspetos em 20
de abril de 2023, por comunicagdo remetida ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da

Saude.

Mais tarde, a 7 de junho de 2023, foi remetida a Ordem dos Enfermeiros um projeto de
proposta de lei de alteragdo dos seus Estatutos, solicitando uma prondncia sobre o

mesmo até ao dia 13.

No dia 13 de junho, e apesar do exiguo periodo de tempo concedido para a prontncia, a

Ordem dos Enfermeiros apresentou a sua prondncia.
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Entretanto, a Ordem dos Enfermeiros foi confrontada com a proposta de lei aprovada em

Conselho de Ministros e que consubstancia a presente Proposta de Lei.

Esta Proposta de Lei apresenta, por um lado, aspetos que ndo constavam da versdo
submetida a prontincia e que ndo resultaram das reunites mantidas, e, por outro lado,
mantém aspetos que se considera que ndo se deverdo manter. Apresenta ainda pontos,

que nos parecem particularmente relevantes, quanto a matéria dos atos préprios.

Sem prejuizo da especifica¢do desses aspetos que se fara infra, a Ordem dos Enfermeiros

mantém o conjunto de observagdes que j& anteriormente fez.

2. Em face do exposto, o presente documento deve ser visto apenas como um conjunto de
observaces que o projeto de Proposta de Lei apresentado suscita sem prejuizo de tudo

o que se disse anteriormente e que se mantém.

. Do desrespeito pelas especificidades técnicas e cientificas das profissoes da saide, em

especial dos Enfermeiros

a)  Genericamente

3. A consagracdo num mesmo diploma da generalidade das propostas de alteragdo
estatutaria das diferentes ordens profissionais, contraria as especificidades técnicas e
cientificas proprias, que distinguem e, universalmente, autonomizam cada profissao,

justificando a sua razdo de ser e 0 interesse publica reconhecido a cada uma.

No contexto das profissdes de salide, a atuacdo das diferentes profissGes deve respeitar
a designada complementaridade funcional, como requisito de adequagdo, seguranga,
qualidade e eficiéncia na prestagdo de cuidados em prol da salde e hem-estar dos

destinatdrios de cuidados e da sustentabilidade dos servigos e sistemas de salde.

N&o é o que se verifica com a presente Proposta de Lei.
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Antes, a presente proposta esvazia, numa cOpia integral, as competéncias da
generalidade das profissGes de salde, reduzindo a um arrazoado genérico, com excegdo
das competéncias proprias enunciadas na proposta de alteragdo estatutdria da Ordem
dos Farmacéuticos, a quem atribui competéncias legal e cientificamente inerentes a

outras profissdes, como se enunciara.

Ao fazé-lo, a Proposta de Lei e o governo através dela, no que se refere as profissbes de
saude, contribuem para diluir na pratica profissional, as suas especificidades técnicas,
cientificas e profissionais, que justificam e sustentam a existéncia, cientificamente
justificada e reconhecida, de atos préprios de cada profissdo, e de atos proprios de cada

drea de especialidade dentro de cada profissao.

Deste modo, a redagdo adotada na Proposta de Lei apresenta aspetos que,
manifestamente, ndo contribuem para a salvaguarda do interesse publico, como tdo

pouco para o0 bom funcionamento das instituicdes e, de forma particular, do SNS.

Quanto ao primeiro, é evidente, como em décadas anteriores ja se verificou, a perda de
qualidade e seguranga na prestagdo de cuidados, com consequéncias graves e
irreparaveis para os respetivos destinatarios, com o reconhecimento da capacidade para
o exercicio profissional fora da necessaria regulagdo pelas entidades nacionais

competentes.

O bom funcionamento das institui¢Ges fica também colocado em causa através da
compartimentagdo de competéncias em areas que, na salide e na prestagdo de cuidados
em especial, exigem uma atuagdo multiprofissional e multidisciplinar essenciais para a
recuperacdo e bem-estar dos destinatarios de cuidados, criando e potenciando conflitos

entre os membros das equipas prestadoras de cuidados.

Esta compartimentagdo, que como veremos consta da Proposta de Lei, encontra-se, na

forma comao estd redigida, desfasada do que se verifica nos servigos.
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De idéntica forma, a compartimentacdo estanque de competéncias ird reduzir e coartara
capacidade de resposta de indmeros servigos, atenta a insuficiente dotacdo de

profissionais de salde das diferentes areas.

A sistematica, metodologia e redagdo adotadas, afiguram-se suscetiveis de atingir de
forma grave a defesa do interesse publico e a salvaguarda daqueles a quem o Estado deve
garantir o principio fundamental de defesa da saude, conforme decorre da Constituigdo,
da Lei de Bases da Salde, do Estatuto do SNS e demais legislagdo nacional e europeia,
afastando aqueles que detém o conhecimento da profissdo e impondo elementos

estanhos a mesma como garante da adequacao dos servigos prestados.

b) Da apreciaciio das alteracdes nos Estatutos das Ordens Profissionais da Saude {com

excecfio do da Ordem dos Enfermeiros)

4. Por forma a melhor se compreender o desajuste da regulamentagdo proposta em matéria
de competéncias dos Enfermeiros, importa analisar a forma como a mesma matéria foi

tratada nos Estatutos das restantes Ordens Profissionais da Salde.
5. No que diz respeito ao Estatuto da Ordem dos Médicos importa realgar alguns aspetos.

Quanto a redagdo adotada no n.2 1 do artigo 96.2-A, do referido Estatuto, a prestagdo de
cuidados de salde ndo pode ser entendida como um conjunto sumativo de atos
isoladamente praticados pelas diferentes profissdes de saude envolvidas em vez daquilo
que, cada vez mais deve ser, um conjunto de intervencdes multidisciplinares e
interdependentes praticadas com vista a recuperagao do estado de salide do destinatario

dos cuidados.

Assim, o contetdo funcional enunciado consiste num ato médico, quando praticado por

médicos no respeito pelos valores da deontologia e a praxis proprias da profissdo.

Contudo, tal nao afasta os atos descritos do exercicio profissional de outras profissées,

como sucede no caso da Enfermagem, a quem compete, entre outros, a prestagdo de
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cuidados de enfermagem ao ser humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital, e aos
grupos sociais em que se encontra inserido, contribuindo para a melhoria e recuperagdo
do estado de saide, bem como na prevenc¢do primaria, secundaria e terciaria, tal como
resulta consagrado do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
104/98, de 21 de abril, e republicado em anexo a Lei n.2 156/2015, de 16 de setembro, e
que dela faz parte integrante, bem como da generalidade da normagao internacional e

europeia.

Por conseguinte, entende a Ordem dos Enfermeiros que a redagdo apresentada conflitua
e condiciona competéncias e fungbes legalmente atribuidas aos enfermeiros, traduzindo-
se numa ingeréncia nas atribuicGes da Ordem dos Enfermeiros, bem como contraria
aquela que é a pratica atual na prestacdo de cuidados de salde, e o legalmente

consagrado quanto 3 pratica de determinados, atos em satde.

6. No que diz respeito ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, contrariamente ao
verificado em relagdo as restantes Ordens Profissionais de Saude, a presente Proposta
consagra uma redag¢do que vem alargar o ambito de competéncia dos membros da Ordem
dos Farmacéuticos, tendo por referéncia a anterior redagdo dos artigos 74.2 e 75.2,
diluindo de forma grave a fronteira entre os atos por estes praticados e outras profissées,
como seja a questdo da “validacdo da prescricdo” cujo alcance nio é claro, ou a “consulta

farmacéutica e acompanhamento farmacoterapéutico, com vista @ adesdio a terapéutica”.

Como se alcanca, o acompanhamento de proximidade dos destinatdrios de cuidados é
assegurado, em primeira linha, independentemente do nivel de cuidados, pelos
enfermeiros, matéria esta que integra as suas competéncias préprias, pelo que, séo estes
profissionais quem primeiro monitoriza o processo de adesdo terapéutica, em particular
no acompanhamento da doenga crdnica, sinalizando e encaminhando para o prescritor
qualquer ocorréncia verificada, garantindo deste modo, a seguranca, qualidade e
temporalidade da prestagdo, afigurando-se o descrito na proposta em analise, como

suscetivel de potenciar o exercicio ilegal e ndo titulado.
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a2

Idéntico entendimento no que se refere a administragdo de medicamentos. A
administracio segura de medicamentos ndo se esgota no ato da sua administragdo.
Assim, compete ao enfermeiro a preparagdo, administragdo e vigildncia de eventuais
efeitos secunddrios, dos medicamentos prescritos pelos médicos, respeitando os
principios cientificos inerentes & administragdo, cumprindo todas as normas de
seguran¢a, agindo em conformidade, acautelando a necessaria seguranga dos individuos

antes, durante a apés administragao.

Em sentido similar a questdo relativa a reconciliagdo terapéutica. Reconhecido pelas
organizagdes internacionais (Organizagdo Mundial de Saude, Institute for Healht Care,
entre outras) como um elemento essencial no contexto da seguranga do doente, a
reconciliagdo terapéutica é, necessariamente, um processo multidisciplinar, continuo,
centrado no doente, e ndo no farmacéutico, conforme al. b) do n.2 4 do artige 74.2 ora

proposto.

Tanto assim que, nos diferentes niveis de cuidados, os profissionais presentes nos pontos
criticos a considerar, segundo a DGS (Norma n.2 018/2016, relativa 3 reconciliagdo da
medicacdo), sdo enfermeiros e médicos, e isto porque sdo estes os profissionais presentes

e que acompanham em proximidade, as fases de transi¢do de cuidados e de adaptac3o.

Pelo que a redaciio proposta contraria a melhor evidencia disponivel, a literatura cientifica
e as recomendacbes das organizagbes internacionais guanto a multidisciplinaridade dos

processos de reconciliacdo terapéutica,

Ponderada a redagdo proposta a luz das competéncias técnicas, cientificas e profissionais
de outras profissdes de salde, e em particular dos enfermeiros, verifica-se que a
administragdo de medicag¢do, o acompanhamento e avaliagdo dos processos de adesdo
terapéutica, assim como a reconciliagdo terapéutica ndo se constituem como ato
reservado aos farmacéuticos, como ndo existe evidéncia cientifica que o sustente, antes
integram, como internacionalmente reconhecido e praticado, dreas de competéncia

cientifica, técnica e profissional proprias de outras profissdes de saude.

Avemida Almirante Gago Coutinho, n? 68 B, R/C T = +351 218 455 230 mail@ordemenfermeiros.pt

Pagina 6 d
1700-031 Lisboa F 4351218455259 |  wwwordemenfermeiros.pt gina 6 de 25




ordem dos
enfermeiros

De idéntica forma, ndo pode a Ordem dos Enfermeiros deixar de sinalizar a diferenga de
redacdo consagrada na epigrafe do ora proposto artigo 74.2 do Estatuto da Ordem dos
Farmacéuticos, “Titulo profissional e exercicio de atos reservados”, adotando-se a redagdo

“Competéncias dos (...)", para todas as restantes profissdes.

Deste modo, deve a redagfio proposta para o citado artigo 74.2 ser revista, atentos os atos
préprios de outras profissdes de saiide, nomeadamente os Enfermeiros, a guem compete,
em todos os contextos e niveis de prestacdo de cuidados de salde, o desenvolvimento
das competéncias enunciadas, por forma a garantir-se a necessaria harmonizagdo e a

defesa dos interesses dos destinatarios de cuidados.

7. No que diz respeito ao Estatuto da Ordem dos Psicélogos, apreciada a redagdo proposta
para o artigo 5.2-A, sob a epigrafe «Competéncias dos Psicélogos», ndo pode a Ordem dos
Enfermeiros deixar de evidenciar a necessidade de harmonizar a redagdo proposta com a

legislagdo nacional e europeia no que concerne ao exercicio da psicoterapia.

Como é consabido, a prética de psicoterapia ndo depende de inscrigdo como membro em
entidade representativa dos psicélogos, sendo reconhecido aqueles que fizeram

formacéo em entidade acreditada, admite a sua pratica.

A redacdo ora proposta exclui a pratica de psicoterapia de outros profissionais, incluindo
profissionais de satde, que se encontram devidamente habilitados, nomeadamente os

enfermeiros especialistas em Enfermagem de Satde Mental e Psiquiatrica.
Pelo que, se considera ser necessario proceder 3 revisdo da redag¢do ora proposta.

8. Em relagdo ao Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas, ponderada a redacdo proposta no
artigo 63.2-A, sob a epigrafe “Competéncias dos fisioterapeutas», carece de revisdo o
enunciado no seu n.2 1, porquanto o ali descrito se constitui como ato dos fisioterapeutas
apenas quando praticados por fisioterapeuta, j& que integra, no essencial, as

competéncias de outras profissGes de salde.
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Para além do enunciado, a redagiio adotada ndo esgota, nem afasta outros profissionais
de sautde, devidamente habilitados, do exercicio profissional na drea dos cuidados de
reabilitagio, nomeadamente os enfermeiros especialistas em Enfermagem de

Reabilitagdo.

c) Da desconsideracdo da legislacdo e pratica existente em matéria de atos proprios

dos Enfermeiros

9. No que se refere a competéncia dos membros da Ordem, e no desenvolvimento das agdes

para as quais se encontram técnica e cientificamente habilitados, os Enfermeiros:

a. Organizam, coordenam, executam, supervisionam e avaliam as interveng¢des de

enfermagem aos trés niveis de prevengao;

b. Decidem sobre técnicas e meios a utilizar na prestacdo de cuidados de
enfermagem, potenciando e rentabilizando os recursos existentes, criando a

confianca e a participagdo activa do individuo, familia, grupos e comunidade;

c. Utilizam técnicas préprias da profissdo de enfermagem com vista a manutengdo e
recuperacdo das funges vitais, nomeadamente respiragdo, alimentagdo,

eliminacdo, circulacdo, comunicagdo, integridade cutanea e mobilidade;

d. Participam na coordenacio e dinamizagdo das actividades inerentes 3 situacdo de
saude/doenca, quer o utente seja seguido em internamento, ambulatério ou
domiciliario;

e. Procedem a administragdo da terapéutica prescrita, detetando os seus efeitos e
atuando em conformidade, devendo, em emergéncia, agir de acordo com a
gualificagdo e os conhecimentos que detém, tendo como finalidade a manutengéo

ou recuperagao das fungdes vitais;

f. Participam na elaboragdo e concretizagdo de protocolos referentes a normas e

critérios para administracdo de tratamentos e medicamentos;
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g. Procedem ao ensino do utente sobre a administragdo e utilizagdo de medicamentos

ou tratamentos.

Recorde-se que o direito europeu, através da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Diretiva
2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro, e transposto
para a ordem juridica portuguesa pela Lei n.2 /2009, de 4 de margo, com a ultima
redacdo dada pela Lei n.2 26/2017, de 30 de maio, reconheceu aos enfermeiros
responsaveis por cuidados gerais e de Enfermagem de Salde Materna e Obstétrica, um
perfil mais vasto e alargado de competéncias e responsabilidades, na area do diagnéstico,

vigilancia, realizagdo de exames, prescri¢do, entre outros.

A respeito da matéria dos atos reservados e/ou dos atos préprios, a Ordem dos
Enfermeiros mantém a sua posicio de que, na drea setorial da Sadde, carece de
fundamento a existéncia de atos reservados devendo as praticas ser exercidas em
complementaridade no superior interesse dos beneficidrios dos cuidados. De facto,
colocando a seguranca e a qualidade dos cuidados prestados no cerne da atuagdo dos
profissionais da area da salde, carece de fundamento a compartimentalizacdo da

prestagdo de cuidados.

Parece ter sido esse o entendimento prosseguido na Proposta de Lei, pelo menos na

maioria dos casos.

De facto, nfo se ignora que a Proposta de Lei prevé a atribuigdo de atos reservados aos

farmacéuticos (cfr. artigo 74.2, dos respetivos Estatutos).

Contudo, a existéncia de atos préprios (ainda que nao reservados), exige uma coeréncia
na sua previsao que, no entender desta Ordem Profissional, impde algumas alteragGes a

Proposta de Lei.

Assim, a Ordem dos Enfermeiros apresenta as seguintes sugestdes de alteragdo:
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Propbe-se que ao artigo 6.2 - A, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros seja
aditado um nimero, com o seguinte teor: "A relagdo de subordina¢éio hierdrquica
e dependéncia funcional, no exercicio profissional, sé existe entre enfermeiros,

inexistindo em relagdo o qualquer outro profissional ou grupo profissional”.

Note-se que esta norma ndc impede, nunca impediria, que os Enfermeiros
trabalhassem em equipas multidisciplinares, com as suas regras préprias. Contudo,
a norma salvaguardaria a independéncia e responsabilidade dos Enfermeiros

enquanto profissionais de saude.

Propde-se que ao artigo 6.2 - A, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros seja
aditado um numero, com o seguinte teor: “Na sua responsabilidade individual,
encontra-se vedada go enfermeiro a participacfio, ou qualquer outra forma de
envolvimento, em ogbes de formagdo, estdgio ou acompanhamento de outros
profissionais que ndo enfermeiros, destinadas o viabilizar a utilizacdo ou
transferéncig de prdticas, técnicas e competéncias proprias da profissGo a

profissionais ndio enfermeiros”.

Notamos que a formacdo é algo sujeito a regras préprias sendo que importa n3o
criar a convicgdo de que, ndo enfermeiros, sem formagdo adequada para o efeito,
possam praticar atos para os quais ndo estdo cientificamente e profissionalmente

aptos a realizar.

Propde-se que artigo 6.2 - D, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado
um numero, com o seguinte teor: “As intervengdes dos enfermeiros sfio auténomas

ou interdependentes”.

Note-se que norma com disposi¢do idéntica ja existe nos artigos 4.2, n.2 4, e 9.9,
ambos do Regulamento do Exercicio Profissional do Enfermeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 161/96, de 4 de setembro (de ora em diante abreviadamente
designado por “REPE”), revelando-se agora relevante introduzi-la nos Estatutos em

face das exigéncias impostas pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo.
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Propde-se que ao artigo 6.2 - D, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja
aditado um numero, com o seguinte teor: “Sdo auténomas as intervengdes
realizadas pelos enfermeiros, sob a sua unica e exclusiva decisGo e
responsabilidade, de acordo com as respetivas qudlificagbes profissionais, nos

diferentes dominios de intervengdo”.

Note-se que norma com disposicdo idéntica ja existe nos artigos 4.2, n.24,e5.2,n.?
2, ambos do REPE, revelando-se agora relevante introduzi-la nos Estatutos em face

das exigéncias impostas pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo.

Propde-se que artigo 6.2 - D, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado
um ndmero, com 0 seguinte teor: “Sdo interdependentes as intervengdes dos
enfermeiros realizadas de acordo com as respetivas qualificacGes profissionais, em
conjunto com outros profissionais, para atingir um objetivo comum, decorrentes de
planos de acdo previamente definidos pelas equipas multiprofissionais em que se
encontrem integrados, cabendo-lhe, no respeito pela sua autonomia, a
responsobilidade de decidir sobre a sua implementagdo, assegurando a
continuidade de cuidados e a avaliacfio dos resultados, de acordo com as respetivas

competéncias e qualificagbes profissionais”.

Note-se que norma com disposi¢do idéntica ja existe nos artigos 4.2, n.24,e 9.2, n.2
3, ambos do REPE, revelando-se agora relevante introduzi-la nos Estatutos em face

das exigéncias impostas pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo.

Propfe-se que ao artigo 6.2 - D, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja
aditado um namero, com o seguinte teor: “Os enfermeiros, no dmbito das suas
intervengdes, utilizam todas as técnicas e meios que considerem apropriados e em
relagdio as quais reconhegam possuir o conhecimento necessdrio e adequado, para
a prestacdo das melhores intervengbes, tendo como referéncia a prdtica baseada
na evidéncia, referenciando para os recursos adequados, em fun¢do das

necessidades e problemas existentes” .
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g Propde-se o aditamento de um artige 6.2 - E — Liberdade de exercicio, aos Estatutos
da Ordem dos Enfermeiros, com o seguinte teor: “No seu exercicio profissional, os
enfermeiros gozam de plena liberdade e autonomia para praticar o ato proprio da
profisséio, podendo solicitar a disponibilizagcdo dos meios e condicdes que garantam
o respeito pela profissdo e pelo direito dos cidadfios a cuidados de enfermagem
seguros e de qualidade, podendo recorrer G cooperagiio de entidades publicas,
privadas ou sociais, sempre que isso se revele indispensdvel para o exercicio

profissional”,

11. Por outro lado, de acordo com o n.2 1, do artigo 6.2-D, do Estatuto da Ordem dos

Enfermeiros, na versdo constante do projeto submetido a prondncia, constava o seguinte:

"0 ato do enfermeiro consiste na avaliagdo diagnodstica e progndstica, na prescricdo, na
execugdo e avaliagdo dos resultados das intervengdes, técnicas e medidas terapéuticas de
enfermagem, relativas a prevengdo, promogdo, manutengdo, reabilitagdo, paliagéio e
recuperagdo das pessoas, grupos ou comunidades, no respeito pelos valores éticos e

deontoldgicos da profissdo” (negrito nosso).

N3o tendo esta norma sido objeto de qualquer comentario da parte da Ordem dos
Enfermeiros, foi com surpresa que se verificou, ja depois de concluida a discussdo com o
Ministério da Salde, a eliminagio, na Proposta de Lei, da expressdo “na prescrigdo” na

concretizacio do conceito de ato do enfermeiro.
Acresce que, em outras Ordens Profissionais, surge essa referéncia,

A titulo de exemplo salientamos o artigo 5.2-A, n.2 1, al. ¢}, dos Estatutos da Ordem dos
Psicologos, que confere aos mesmos a competéncia para as “atividades de diagnédstico,

andlise, prescrigdo (...})".

No mesmo sentido, o artigo 61.2-A, n.2 2, dos Estatutos da Ordem dos Nutricionistas,
estabelece que “os nutricionistas tém competéncia para praticar atividades de avaliogdo,

diagnéstico, prescrigdo, {...)".
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E nosso entendimento que ndo existe qualquer motivo para que esta expressdo tenha
sido eliminada pelo que a norma em causa deve ter o seguinte teor: “O ato do enfermeiro
consiste na avaliagdo diagnodstica e progndstica, na prescri¢dio, na execugdo e avaliagdo
dos resultados das intervengbes, técnicas e medidas terapéuticas de enfermagem,
relativas & prevenglio, promociio, manutencéo, reabilitacdo, paliacdo e recuperacio das
pessoas, grupos ou comunidades, no respeito pelos valores éticos e deontologicos da

profissdo” (negrito nosso).

lil.  Alteragdes que visam colocar em causa a independéncia da Ordem dos Enfermeiros

a) Do controlo ilegitimo sobre o exercicio das competéncias da Ordem dos Enfermeirgs

12. De acordo com o artigo 22.9, da Proposta de Lei, a mesma adita, designadamente, o artigo

123.2-A, ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros.

O n.2 4, do artigo 123.9-A, que agora se propde aditar ao Estatuto da Ordem dos

Enfermeiros, estabelece o seguinte:

“Os requlamentos que disponham sobre os estdgios profissionais, sobre a criagio de
especialidades, sobre a composi¢fio, competéncias e modo de funcionamento dos colégios
de especiatidade e as normas de orientagéio técnica ou organizativa que se apliguem as
instituicdes do Sistema Nacional de Saide, s6 produzem efeitos apds homologagdo do
membro do Governo responsdvel pela drea da satide, que se considera dada se ndo houver

deciséic em contrdrio nos 90 dias sequintes ao da sua rececdo” (negrito nosso).

Ora, tendo em conta que uma percentagem muito significativa dos enfermeiros trabalha
em Instituicdes do Sistema Nacional de Salide, e que este ndo existe sem a prestagio de
cuidados de enfermagem, todas as orientagbes técnicas ou organizativas que sejam
emitidas pela Ordem dos Enfermeiros podem, potencialmente, ser aplicadas as

instituictes do Sistema Nacional de Salude.
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Assim, e em termos prdticos, o que é pretendido com esta norma é converter a Ordem
dos Enfermeiros num servigo do Estado, sob a dependéncia direta do Ministério da Sauide,

o que é absolutamente inaceitdvel.

Assim, considera-se esta proposta de alteragdo inaceitdavel, ndo s6 porque atenta contra
os principios basilares da auto-organizagdo, como porque em nenhum momento a mesma

foi discutida com a Ordem dos Enfermeiros.

b) Viclacdc da competéncia da Ordem dos Enfermeiros para atribuicdo de titulos

13. Apesar de ndo o identificar expressamente como aditamento ou alteragdo, a Proposta de
Lei, adita um n.? 12, ao artigo 9.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, com o

seguinte teor:

“Em casos excecionais, e por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da
saude, podem ser atribuidos de forma transitoria os titulos profissionais de enfermeiros,
a enfermeiros cuja formagdo tenha sido obtida num Estado terceiro, desde que

reconhecida por um Estado-Membro da Unido Europeia, ouvida a Grdem”.

Uma vez mais, esta alteragdo ndo tinha sido objeto de qualquer discussdo até ao

momento e &, salvo o devido respeito, inaceitavel.

Cabe a Ordem dos Enfermeiros atribuir titulos profissionais de enfermeiros ndo existindo
qualquer motivo para que essa atribui¢do seja realizada por despacho do membro do

Governo.

Repete-se, a Ordem dos Enfermeiros € uma pessoa coletiva auténoma do Estado sendo a
norma proposta uma interferéncia abusiva nas competéncias que legalmente lhe estdo

atribuidas.

c) CondicGes de exercicio das funcdes atribuidas & Ordem dos Enfermeiros
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14. No dmbito do patrocinio forense tém sido suscitadas algumas questfes de legitimidade,
na defesa dos interesses dos destinatdrios dos servicos de enfermagem, que tém

prejudicado o cumprimento da fungdo da Ordem dos Enfermeiros.

Em face disso, propde-se gue seja aditada uma alinea ao n.2 3, do artigo 3.2, dos Estatutos
da Ordem dos Enfermeiros, com o seguinte teor: “Tutelar o bem juridico subjacente ao
interesse publico de especial relevo que fundamentou a criacdo da Ordem,

designadamente o direito & saude”.

15. Por outro lado, tém sido suscitadas algumas questdes, por parte de algumas entidades
publicas, privadas e da economia social, quanto ao fornecimento de elementos suscitados

pela Ordem dos Enfermeiros para o exercicio da sua competéncia de jurisdi¢do disciplinar.

As questdes suscitadas tém conduzido a uma recusa de entrega dos elementos solicitados
e, consequentemente, a um aumento significativo de intimagSes para a prestacdo de

informagdes.

Sem prejuizo de a grande generalidade dessas intimagbes terem obtido provimento,
entende-se que uma clarificagdo da lei podera conduzir a um menor nimero desses casos

de recusa.

Assim, sugere-se que o n.2 4, do artigo 4.9, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja
alterado no sentido de passar a dispor da seguinte forma: A Ordem, no dmbito da
colaborac@o institucional, pode solicitar informacéio as entidades publicas, privadas e da
economia social, para a prossecugdo das suas atribuigdes, especialmente, no gue se refere

as alineas (..) do n.2 3 do artigo 3.9, encontrando-se estas obrigadas a fornecé-las

{alteracdo em negrito e sublinhado).

d)  Exercicic da profiss@io

16. O artigo 28.2, n.2 1, da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, estabelece que “o exercicio de

profissdo organizada em associacdo publica profissional deve respeitar o cumprimento
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dos principios e regras deontologicos e das normas técnicas aplicdveis, quer a atividade
profissional seja exercida individualmente, em nome proprio ou por profissional
empregado ou subcontratado, quer sob o forma de sociedade de profissionais previstas
no artigo anterior ou outra organizagc@io associativa de profissionais nos termos do n.2 4

do artigo 37.2".

Apesar da referida norma, algumas entidades do setor privado, cooperativo ou social tém
entendido que o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros ndo se aplica aos profissionais que
ai exercem atividade, contrariando o consagrado no artigo 28.2 da Lei n.2 2/2013, de 10

de janeiro.

Independentemente do acerto ou desacerto dessa opgdo pelas referidas entidades, a
realidade é que as mesmas tém originado dificuldades acrescidas a defesa dos interesses
gerais dos destinatdrios dos servigos de enfermagem por parte da Ordem dos

Enfermeiros.

Além disso, essas opgles tém conduzido a um aumento de litigdncia judicial que ndo se

justifica.
Assim, a Ordem dos Enfermeiros apresenta as seguintes sugestdes de alteracdo:

a. Propde-se que ao artigo 6.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros seja aditado
um n.2 2, com o seguinte teor: “Independentemente da forma de exercicio da
profiss@o e do sector publico, privado, cooperativo ou social em que a mesma seja
exercida, os atos préprios dgo profissdo de enfermeiro sdo exclusivamente

assegurados por membros requiamente inscritos na Ordem”.

b. Propde-se que ao artigo 6.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros seja aditado
um n.2 3, com o seguinte teor: “O exercicio da profissdo, independentemente do
contexto em que ocorra, vincula as entidades empregadoras ao respeito pelo
cumprimento dos principios e regras deontoldgicas e das normas técnicas aplicdveis

a profissdo”.
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e) Inscriciio na Ordem dos Enfermeiros e suspensdo da mesma

Sobre esta tematica existem varios aspetos a realgar.

Em primeiro lugar, apesar de a Ordem dos Enfermeiros saber que a inscrigdo nesta
Associacdo Publica Profissional ndo poder ser limitada por regulamento {conforme, alias,
consta do n.2 11, do artigo 7.9, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, na versao ora
proposta}, a verdade é que os estatutos nao definem todos os aspetos que regulam essa
inscrigdo.

Assim, sugere-se que o n.2 1, do artigo 7.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja
alterado no sentido de passar a dispor da seguinte forma: “A inscrigdo na Ordem rege-se

pelo presente Estatuto e respetivo regulamento”.

Em segundo lugar, a Ordem dos Enfermeiros ndo pode deixar de estranhar a solugdo legal

encontrada para o caso de falta de pagamento de quotas.

A Proposta de Lei, prevé a revogacdo da alinea d}, do n.2 1, do artigo 11.2, dos Estatutos,
deixando de ser possivel, por essa via, proceder a suspensdo da inscri¢do de um membro

em caso da falta do pagamento de quotas.

A mencionada eliminagdo retira a Ordem dos Enfermeiros o instrumento mais eficaz para
impelir os seus Membros a cumprir pontualmente a sua cbrigacdo de pagamento das

quotas.

Paralelamente, nao pode ser ignorado que outras ordens profissionais, tém, nos seus
Estatutos, narma idéntica, isto €, norma que prevé a cominagédo da san¢do de suspensdo
pelo ndo cumprimento do dever de pagar as quotas devidas. Acontece que, no referente
as outras ordens profissionais ndo existiu alteracdo idéntica, nomeadamente, podemos
referir os Estatutos da Ordem dos Médicos Dentistas, em que ndo foi revogado o artigo

13.2, n.2 1, alinea b), que dispde no seguinte sentido: “E suspensa a inscrigio: b) Aos que
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persistam no ndo pagamento das quotas, precedido de processo disciplinar nos termos do

presente Estatuto”.

Tal solugdo, além de poder criar uma situagdo grave de imparidades, vai implicar um

aumento excessivo de litigdncia.
Desta forma, a Ordem dos Enfermeiros apresenta as seguintes propostas:

a. Prop6e-se a manutencgdo da alinea d), do n.2 1, do artigo 11.9, dos Estatutos da

Ordem dos Enfermeiros na versdo atualmente em vigor.

b.  Sugere-se que o n.22, do artigo 11.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja
alterado no sentido de passar a dispor da seguinte forma: “A suspensdo prevista na
al. d) do nimero anterior produz efeitos com a notificacdo ao membro de que se
encontra em situacdo de incumprimento reiterado, pelo periodo minimo de 12
meses, do dever de pagamento de guotas, sem prejuizo da ulterior participagiio

para efeitos disciplinares nos termos do artigo 76.2, n.¢ 6 e 7, dos Estatutos”.

fl Cobranca de créditos da Ordem dos Enfermeiros

20. O artigo 120.2, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, estabelece o seguinte:

“A cobranga dos créditos resultantes do ndo pagamento de quotizagiio e de taxas
decorrentes de prestacdo de servicos, seque o regime jurfdico do processo de execugo
tributaria”.

Salvo o devido respeito, ndo se compreende o motivo de revogacio desta norma que ndo

foi em momento algum discutida.

£ inten¢do da Proposta de Lei reduzir a vinculatividade da obrigacio de os membros da
Ordem dos Enfermeiros procederem ao pagamento das quotas (conforme demonstrado

em pronuncia anterior). Acrescer a este facto a impossibilidade de a Ordem dos
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Enfermeiros recorrer ao regime juridico do processo de execucdo tributdria implicard,

como se sabe, uma muito menor eficicia na cobranga dos valores em divida.

Assim, considera-se esta proposta de alteracdo inaceitdvel, em especial porque em

nenhum momento a mesma foi suscitada.

IV. Alteragdes que visam colocar em causa o bom funcionamento dos 6rgaos da Ordem dos

Enfermeiros

ag)  Condicfes de exercicio dos membros dos érgdos da Ordem

21. Salvo o devido respeito, ndo se compreende a opg¢do adotada quanto as condiges de

exercicio dos membros dos érgdos da Ordem dos Enfermeiros.

Conforme foi anteriormente comunicado, a Ordem dos Enfermeiros tem sentido diversas
dificuldades na aplicacdo pratica do regime que constava sendo por isso essencial

melhora-lo, o que, salvo o devido respeito, o projeto de Proposta de Lei ndo o faz.

Tendo em vista resolver essas questdes, a Ordem dos Enfermeiros sugere a alteragdo do
artigo 17.92 - A, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, no sentido de passar a dispor da

seguinte forma:

“1 — Os membros dos 6rgdios, dos grupos de trabalho e de outras comissdes técnicas e
cientificas da Ordem, tém direito ao exercicio das suas fungbes em regime de tempo
integral, parcial ou através de um crédito de horas correspondente a 24 dias de trabaltho
por ano, nos termos do respetivo regulamento, mediante decisGo fundamentada do

conselho diretivo.

2 - O estabelecido no numero anterior encontra-se apenas condicionado pela eleigdo ou
nomea¢do para os orgdos, dos grupos de trabalho e de outras comissGes técnicas e

cientificas da Ordem, da comunicacdo do conselho diretivo da Ordem & entidade de
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origem do regime em que o atividade serd exercida com 30 dias de antecedéncia
relativamente & producdo de efeitos, e ndo depende da concordéncia da entidade de

origem.

3 - Os membros dos drgdos, dos grupos de trabalho e de outras comissées técnicas e
cientificas da Ordem ndo podem ser prejudicados, por causa do exercicio transitério das
suas fungbes, na estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional e no regime de
proteco social de que beneficiem, bem come nos seus direitos, regalias e subsidios e
outros beneficios sociais de que gozem na sua posicdo profissional de origem, ficando

assequrado o regresso a situagdo jurfdico-funcional que exerciam a dota da sua

designag¢do.

4 - O tempo de servico prestado na Ordem considerg-se, para todos os efeitos,
nomeadamente antiguidade e promogio, como prestado na categoria e na carreira que
ocupava no momento da designagéo, mantendo o designado todos os direitos, subsidios,
regalias sociais, remuneratdrias e quaisquer outras correspondentes g essa categoria e
carreira, néo podendo, pelo ndio exercicio de atividade, ser prejudicado nas afteragdes de
posicionamento remuneratério a que, entretanto, tenha adquirido direito, nem nos

procedimentos concursais a que se submeta.

5 - Quando os membros dos 6rgdios, dos grupos de trabalho e de outras comissbes técnicas
e cientificas da Ordem se encontrarem, @ data da designagdo, investidos em cargo ou
funcdes publicas de exercicio tempordrio, por virtude da lei, ato ou contrato, ou em
comissdio de servigo, o exercicio de fungcdes na Ordem suspende o respetivo prazo ou

exercicio.

6 - O tempo de servigo prestado nos drgdos da Ordem suspende a contagem dos prazos
para a apresentacdo de relatérios ou prestagdo de provas para g aquisicio de graus
acadeémicos, integraodas ou ndo na carreira docente do ensino superior ou na carreira de

investigacéo cientifica.
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7 - Os membros dos ¢rgdos, dos grupos de trabatho e de outras comissGes técnicas e
cientificas da Ordem que cessem funcGes retomam automaticamente as que exerciam a
data da eleigéio, sem prejuizo do disposto na lei quanto a reorganizac@o de servigos,

quando aplicdvel.

8 - Durante o exercicio de fun¢bes nos orgdos, dos grupos de trabatho e de outras
comissdes técnicas e cientificas da Ordem, os respetivos membros ndo estdo sujeitos a
avaliacdo do desempenho, ndo podendo, contudo, ser prejudicados na carreira, na
antiguidade, na remuneracdo ou em quaisquer outros efeitos associgdos aquela

avaliagdo”.

Caso se entenda ndo adotar essa solugdo, ainda assim importa realizar alguns comentarios

adicionais sobre a Proposta de Lei apresentada.

Assim, mantendo-se a redagdo da alinea a) do n.? 1, do artigo 17.2-A, dos Estatutos da
Ordem dos Enfermeiros, em relagdo aos titulares de érgdos executivos, esta disposicdo
deveria ter uma redac¢ao semelhante ao artigo 19.2-A, do Estatuto da Ordem dos Médicos,
cuja redagao, no entanto, se propde deste modo: “Licenga sem retribuigdo ou cedéncia de
interesse piblico, quando aplicdvel, sem vencimento, a tempo inteiro ou parcial, com a
duragdo mdxima do respetivo mandato, a atribuir nos termos da legislacdo em vigor, sem

perda de quaisquer direitos laborais” .

Por outro lado, ao revogar-se a alinea b} do n2 1, no que respeita ainda aos titulares de
orgdo executivos, acaba-se, incompreensivelmente, com a possibilidade da Ordem poder
optar por garantir a participagdo destes membros nas suas atividades e reunibes, cuja
necessidade, embora episddica, é obrigatdria, dado pertencerem a drgéos colegiais, sem

ter de recorrer a figura da licenga sem retribuigdo ou cedéncia de interesse publico.

Acresce que a revogag¢do do n.2 2 do artige 17.2-A, constitui, por si, um rude golpe no

trabalho desenvolvido pelos titulares dos 6rgdos da Ordem.
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Sendo a quase totalidade dos enfermeiros (e, também, os titulares dos orgdos)
trabalhadores por conta de outrem e oriundos de todo o pais, esta a impedir-se a sua
participacio na vida da Ordem. Os titulares dos drgdos ndo executivos desempenham
funcdes especificas e tém de estar presentes em reunifes de drgdos colegiais e atividades
diversas. Até para o conselho de supervisao e provedor, 6rgdos novos, esta medida
impede que se consiga encontrar pessoas com as necessarias competéncias disponiveis
para integra-los, dado que, em principio, estas fungfes ndc serdo desempenhadas a

tempo inteiro.

b) Competéncias e mode de funcionamento dos orgéios

Salvo o devido respeito, a Proposta de Lei apresenta manifestas incoeréncias nas

competéncias atribuidas aos diversos orgéos.

O artigo 27.2, n.2 1, al. cc}, dos Estatutos na versdo resultante do projeto de proposta de
lei, define que o conselho de supervisdo deve ser o destinatdrio, com poder de decisdo,

da proposta do conselho diretivo sobre o regime aplicavel ao Internato.

Ora, tendo em conta que se prevé um oOrgdo deliberativo maximo da Ordem dos
Enfermeiros = no caso, o conselho nacional de enfermeiros = ndo se vislumbra nenhum

motivo para que ndo seja este drgdo o destinatdrio dessa proposta,
Acresce que, o referido regime estd sempre dependente de homologacdo governamental.

A alinea e}, do n.2 1, do artigo 19.2, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, estabelece o

seguinte:

“Compete & assembleia geral [agora ao consetho nacional] (..} deliberar sobre as

propostas de alteragdo ou extingdio de érgdos nacionais ou regionais”.

Salvo o devido respeito, ndo se compreende o motivo de revogacdo desta norma que ndo

foi em momento algum discutida.

Avenida Almirante Gago Coutinho, n.® 68 B, R/C T = +351 218 455 230 maik@ordemenfermeiros.pt

1700-031 Lishoa F++351218455259 |  wwwordemenfermeiros.ot L LLIEE O



25,

26.

ordemdos
enfermeiros

A existir uma proposta de alteragdo ou extingdo de &érgdos nacionais ou regionais, a
mesma terd sempre de partir do érgdo maximo da Ordem dos Enfermeiros. Acresce que,
qualquer proposta de alteragdo ou extingdo de drgdos implica uma alteragdo dos
Estatutos o que significa que a mesma teria de ser sempre aprovada pela Assembleia da

Republica, existindo por isso controlo sobre essa alteragdo.

c) Composicio dos 6rgfios

Salvo o devido respeito, a Proposta de Lei apresenta algumas normas que ndo se

compreendem quanto a composicdo dos orgdos.

O artigo 31.2, n.2 2, dos Estatutos na versdo resultante do projeto de proposta de lei,
estabelece que o conselho jurisdicional é eleito por método de representacdo

proporcional.

Ora, importa notar que a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, mesmo com as alteracdes

realizadas este ano, ndo exige que a elei¢do ocorra por esse método.

Acresce que a pratica na Ordem dos Enfermeiros ndo tem sido essa e tem apresentado

resultados bons no exercicio das suas competéncias.
Assim, julga-se que o regime de eleicdo deve ser mantido o atualmente em vigor.

O artigo 31.2, n.2 4, dos Estatutos na versdo resultante do projeto de proposta de lei,
estabelece que o processo eleitoral deverd garantir a elei¢do de cinco membros que sejam
“personalidades de reconhecido mérito com conhecimentos e experiéncia relevantes para

a respetiva atividade”.
Salvo o devido respeito, esta solugdo carece totalmente de fundamento.

A sujei¢do dessas personalidades a sufragio perante um colégio eleitoral que ndo os

conhece e que ndo conhecem implicara uma dificuldade adicional.
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Acresce que a solugdo ora apresentada implica que a andlise sobre serem “personalidades
de reconhecido mérito com conhecimentos e experiéncia relevantes para a respetiva
atividade” terd de ser realizada pela comissdo eleitoral, com todas as dificuldades dai

resultantes.

Em face do exposto, sugere-se que os vogais do conselho jurisdicional que ndo sdo
membros da Ordem sejam cooptados pelo proprio 6rgdo, uma vez eleito, seguindo a

solu¢do ja adotada para o conselho de supervisdo.

O artigo 30.9, n.2 1, al. b), dos Estatutos na versdo resultante do projeto de proposta de
lei, estabelece que o conselho de supervisdo é composto por 6 membros oriundos dos

estabelecimentos de ensino superior que habilitem academicamente.

Dada a necessidade de serem ministrados ensinos clinicos, todos os professores estdo

inscritos na Ordem.

Apesar da Ordem ter alertado para esta situacdo por diversas vezes, constata-se que
continua a ndo se prever uma excegdo, que terd, obrigatoriamente, de ser incluida para

que o Orgdo seja viavel.

Assim, propde-se que ao aditamento do artigo 30.2 - A (Conselho de Supervisdo}, dos
Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja adicionado um nimero 3, com o seguinte
conteldo: “Quanto aos membros referidos na al. bj, do n.2 1, os mesmos poderéo estar
inscritos na Ordem desde que exercam fungbes no estabelecimento de ensino a tempo

inteiro”.

d)  Capacidade eleitoral

0O n.2 6, do artigo 14.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, estabelece o seguinte:

“As sociedades profissionais de enfermeiros ndo é reconhecida capacidade eleitoral”.
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Por sua vez, o n.2 5, do artigo 15.2, dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, estabelece

0 seguinte:

“As organiza¢bes associativas de profissionais de outros Estados membros ndo é

reconhecida capacidade eleitoral”.

Tendo em conta que se considera que as sociedades de profissionais, e as organizaces
associativas de profissionais de outros estados-membro, devem estar sujeitas a registo na
Ordem dos Enfermeiros, considera-se que a exclusdo da sua capacidade eleitoral deve ser
estatutariamente reconhecida. Note-se que, se ndo for esse o caso, qualquer regulamento

eleitoral ndo podera retirar essa capacidade eleitoral.

Lisboa, 26 de julho de 2023

Bea OF

Luis Filipe Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
Com competéncias delegadas pela Dignissima Bastonaria
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