Lisboa, 27 de julho de 2023
N/Ref.@ - OBIO-MAIL-Ext/SF-CD-2125-07/2023 - 005491

Exmos. Senhores
Comissao de Trabalho, Segurancga Social e Inclusao

Incube-me a Senhora Bastonaria da Ordem dos Bidlogos, Dra. Maria
de Jesus Fernandes, de enviar Parecer da Ordem dos Bidlogos
referente a “Proposta de Lei 96/XV - Altera os Estatutos de
Associagdes Publicas Profissionais” que se encontra em apreciagao
publica até ao dia de hoje, 27 de julho de 2023.

Certos de merecer a V. melhor atencao

Com os melhores cumprimentos
Sénia Fernandes
Secretaria

Ordem dos
Biologos

TIm: 924 172 830 *Chamada com custo da rede mével nacional

Horario: 10h as 13h e das 14h as 18h
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Posicao da Ordem dos Bidlogos sobre a proposta de Lei n2 96/XV

Notas prévias

O atual processo de revisao da Lei das Ordens teve como objetivo dar resposta as “debilidades” identificadas
nos relatorios da OCDE e da Autoridade da Concorréncia sobre as profissGes autorreguladas, presumivelmente
em matéria de acesso ao mercado de trabalho e da livre concorréncia.

Importa igualmente referir que a proposta de Lei que foi trabalhada na anterior legislatura (XIV) era, apesar
de tudo, menos lesiva dos profissionais e dos destinatarios dos servicos. E se a Lei n? 12/2023, de 28 de margo,
constitui uma ameaca ao funcionamento das Ordens, a proposta de Lei n2 66/XV, em discussdo na Assembleia
de Republica, que relne os Estatutos de todas as Ordens em documento Unico, vai muito para além da lei de
bases, adicionando e aumentando as limitacdes da atuacdo das Ordens.

A primeira questdo que se nos coloca, é que estejam a ser consideradas todas as Ordens profissionais
existentes em Portugal num mesmo processo com 0s mesmos pressupostos, como se as Ordens fossem iguais
na sua génese e nos servicos que prestam, nas suas implicacdes e nas condicdes de acesso.

A Ordem dos Bidlogos, criada por deliberacdo da Assembleia da Republica em 1998, ndo tem inscri¢do
obrigatdria para o exercicio profissional de atos identificados como integrantes das competéncias de um
Bidlogo, nem estdgio ou outro processo de limitagdo do acesso a membro, com exceg¢dao das habilitagdes
académicas e do curriculo profissional. Tem sim, reserva do Titulo de Bidlogo. Por essa razdo, nunca a Ordem
dos Bidlogos criou qualquer barreira ao acesso de jovens licenciados ao mercado de trabalho, antes pelo
contrario foi facilitadora criando condigdes de melhor exercicio profissional, sem impedir a livre concorréncia.
Isso, ndo obstante a Ordem conceder em exclusivo o titulo profissional de bidlogo e os respetivos titulos de
especializagdo profissional.

A partir de outubro de 2013, a Ordem dos Bidlogos passou a representar ndo sé os portadores de grau
académico nas areas das ciéncias bioldgicos — nos diversos cursos de biologia e biociéncias, mas também os
bioquimicos, através de um Protocolo de Cooperacdo, Certificacdo e Formagdo Profissional Especializada
celebrado com a Associacdo Nacional de Bioquimicos.

O trago comum a todo este processo legislativo, muito para |a da prépria proposta de lei, foi a forma como
decorreu: autocratico, sem permitir um tempo minimo de auscultacdo, sem dar espac¢o a que pudessem ser
ouvidos os érgdos proprios de cada uma das Ordens, no caso dos Bidlogos, a Assembleia Geral. Partindo de
um conjunto de ideias preconcebidas e generalistas sobre as Ordens e o seu funcionamento, e ndo obstante
o discurso da “auscultacdo” e “participagao”, o resultado final teve pouco em conta a opinido e as propostas
das Ordens, inclusive o resultado das negocia¢Ges prévias que decorreram com a tutela administrativa, no
nosso caso o Ministério do Ambiente e A¢do Climatica (MAAC).
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A “evolucdo” dos documentos é disso prova: a proposta de Lei que nos foi remetida a 19 de maio como
proposta de Estatuto a apresentar em Conselho de Ministros, a 25 de maio, e o documento remetido a
Assembleia da Republica tém diferencas significativas e com grande impacto no funcionamento da Ordem dos
Bidlogos e na profissdo dos Bidlogos. Onde destacamos, a eliminacdo/revogacdo dos colégios de especialidade
existentes atualmente e a proposta do prazo de um ano para a conclusdo do processo de criacdo de
especialidades, findo o qual cessa a possibilidade da sua atribuicdo.

Passemos entdo a discriminar os principais pontos de discordidncia com a atual redacdo da Lei n2 96/XV:

CAPiTULO X — ORDEM DOS BIOLOGOS

CATEGORIAS DE IMEMBROS - ARTIGO 72 E ARTIGO 82

Ao propor a alteracdo da tipologia de membros, o Governo altera a forma de acesso a Ordem e impG&e que os
licenciados com trés anos de formacdo académica passem a usufruir do titulo de membro efetivo. Fazendo
coincidir uma habilitacdo académica (basica) a uma habilitacdo profissional efetiva.

Os licenciados nunca estiveram impedidos de aceder a Ordem, existindo atualmente um mecanismo
apropriado para a sua integracao e progressiva entrada no mercado de trabalho: na categoria de membros
graduados. A complexidade técnica, cientifica e tecnoldgica da atividade do bidlogo em qualquer das suas
areas de exercicio profissional, obriga a uma efetiva experiéncia e atividade prdtica ndo compativel com um
grau de licenciatura obtido durante trés anos de escolaridade.

A titulo de exemplo, lembramos que o Ministério da Educagao exige aos candidatos a profissionalizagdo em
ensino ser portador de mestrado. Do ponto de vista da Ordem dos Bidlogos, a profissionalizagdo em ensino
das ciéncias naturais e da biologia, sendo uma area de grande exigéncia cientifica e pedagdgica, devera ser tao
exigente quanto outras dreas profissionais onde os bidlogos exercem a sua atividade: Saude, Biotecnologia,
Ambiente, Mar, Bioagricultura, etc.

A Ordem prop6s no parecer de 23 de maio de 2023 a reposi¢do da categoria de membro graduado, aplicada
exclusivamente aos portadores de licenciatura de trés anos, com obrigatoriedade de permanéncia de 2 anos
de atividade profissional para aceder a categoria de membro efetivo. Esta pretensdo ndo foi aceite pelo
Governo.

Assim, vimos neste momento, propor uma de duas coisas:

a) A reposicdao da categoria de membro graduado, aplicado exclusivamente a portadores de grau
académico de licenciatura pds-Bolonha, com preeminéncia obrigatdria de 2 anos de atividade
profissional;

b) N&o seno aceite a reposi¢cdo dos membros graduados que seja estabelecido um novo nimero (n2. 3)
ao artigo 82, nos seguintes termos:
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“Os titulares de grau académico de licenciado deverdo durante o primeiro ano como membro efetivo
ser acompanhados por um membro efetivo sénior, com inscrigdo na Ordem hd mais de 3 anos, que
desempenhe fungées de tutoria facilitando a sua integragdo profissional, e contribua para uma
melhor e mais rdpida apreensdo das condicionantes as implicagbes legais e de natureza ética e
deontoldgica do exercicio da profissGo.”

“O membro deve indicar, aquando da sua inscricdo, um membro efetivo para o acompanhar no
primeiro ano, nos termos descritos acima.”

REVOGACAO DOS COLEGIOS E TITULOS DE ESPECIALISTA

A revogacdo dos Colégios, bem como dos titulos de especialidade existentes a data, parecem-nos medidas
gratuitas ja que poderdo ser “reintroduzidas” mais a frente nas mesmas condi¢bes, desde que sejam
aprovadas pelos diferentes érgaos e entidades. Percurso, esse, ja efetuado e ratificado no passado.

Pretende-se efetivamente acabar com as Especialidades? Considerara o Governo que a existéncia de membros
externos a Ordem no Orgado de Supervisdo constituira um entrave significativo a sua criagdo/renovacio?

Em 2019 foram republicados (e devidamente homologados) os diplomas que permitem a Ordem dos Bidlogos
atribuir o titulo de especialista em diversas areas: ambiente, educacdo, andlises clinicas, genética humana e
embriologia/reproducio humana. Sdo procedimentos burocraticos, morosos e caros

Propor, nesta Lei, a revogacdo de todos os artigos relativos a esta matéria, obrigando a recomecar o trabalho,
é uma medida cujo alcance ndo entendemos, porque ndo se compreende quem ganha com isso: que
beneficios trardo para a sociedade, para o exercicio da profissdo, para o acesso a profissdao. Que relagdo tem
com a liberalizacdo do mercado de trabalho?

Na verdade, a Ordem dos Bidlogos ao atribuir os titulos de especialista substitui-se ao Estado naquelas que
deveriam ser as suas competéncias préprias na certificacdo e valorizacdo dos profissionais Biélogos nas
diferentes areas do seu exercicio profissional. A titulo de exemplo, os Bidlogos profissionais de Saude no
Servico Nacional de Saude, que desempenham fung¢des técnico-cientificas em diferentes laboratérios e
instituicdes, deveriam ser integrados na carreira de Técnicos Superiores de Saude. No entanto, esta esta
estagnada e parada desde 2004, sem entrada de novos profissionais, sem abertura de estagios ou internatos
de especialidade, sem progressdo para os que nela permanecem. Ano apds ano, governo apés governo, é
prometida a sua revisdo, sem que nada acontega. Por isso, hoje, sdo as préprias instituicdes de Saude a solicitar
gue os novos funcionarios sejam portadores do titulo de especialista conferido pela Ordem dos Bidlogos para
poderem assumir responsabilidade, exercer e praticar determinados atos laboratoriais e de apoio a clinica.

Sem colégios e especialidade instituidos, e com um vasto conjunto de tarefas a cumprir num curto espaco de
tempo para aplicar os requisitos da “nova lei”, sera dificil ao Conselho Diretivo da Ordem dos Bidlogos
conseguir atingir todos estes designios, tanto mais que é um 6rgao que trabalha sem auferir remuneragao da
sua atividade.

Sede Nacional: Rua Cidade de Rabat, n.2 38 —r/c, 1500-164 Lisboa | Tel.: +351 220 169 962 / +351 934 100 260
E-mail: sede.nacional@ordembiologos.pt | Site: www.ordembiologos.pt

Pagina 3 de 6


mailto:sede.nacional@ordembiologos.pt
http://www.ordembiologos.pt/

Ordem dos

Biologos

COMPETENCIAS E OBRIGACOES (ARTIGO 462)

No caso concreto da Ordem dos Bidlogos, e outras afins, parece-nos desproporcional a obrigatoriedade de
cumprimento das obriga¢des declarativas previstas na Lei n2 52/2019, introduzido através do n2 3 do artigo
469,

Nenhum drgdo eleito da Ordem é remunerado, ndo estd prevista a remuneracao do Bastonario. Parece-nos
excessivo, face ao contexto e ao “poder” real e potencial do bastonario da Ordem dos Bidlogos esta medida.

ATOS PROPRIOS DO BI6LOGO (ARTIGO 61¢)

A proposta de Lei n2 96/XV integrou a ultima proposta da Ordem dos Bidlogos sobre esta matéria, remetida a
23 de maio de 2023 ao MAAC, relativa a densificacdo do que sdo atos proprios dos bidlogos, clarificando o
significado de “atividades profissionais no dominio das ciéncias biolégicas”. No entanto, ao revogar o nimero
1. do Estatuto em vigor, ndo faz sentido que o artigo 61.2 se continue a designar “profissdo de biélogo”,
devendo designar-se por “atos proprios”.

Igualmente, no nimero 3. deste artigo devera ser substituida a palavra “pessoas” por outra mais adequada ao
objetivo que se pretende. Importa com certeza salvaguardar alguma qualificacdo e até acreditacdo para o
exercicio dos atos acima descritos.

CONSELHO DE SUPERVISAO: ARTIGOS 462-B A 46¢2-E

1) Aalinea c) do n? 1 do artigo 462-B refere que a personalidade de reconhecido mérito a ser coaptada, deve
cumulativamente:
- ter conhecimentos e experiéncia relevantes para a atividade da Ordem, mas que nela ndo esteja
inscrito;
- ser eleito por maioria absoluta dos outros membros.

Parecem-nos duas premissas dificeis de alcangar: primeiro, ndo sera facil encontrar personalidades de
reconhecido mérito, que nao estando inscritas na Ordem, possuam conhecimentos e experiéncia relevante
para a atividade desta, e estejam interessados em integrar este Conselho.

Por outro lado, a elei¢cao por maioria absoluta pelos outros membros do Conselho de Supervisao pode ser
em si mesma um entrave ao processo, ja que os membros podem pela sua natureza tomar posi¢des
antagdnicas e dificeis de conciliar.

2) Por seu lado, o nimero 1. do artigo 462-C passa a obrigar a eleicdo dos membros do Conselho de
Supervisdao: quer os internos quer os externos a Ordem. Se ja ndo se adivinha muito fcil a coapta¢do de
elementos ndo pertencentes & Ordem, oriundos do ensino superior, para integrar este Orgdo, submeter
estes a sufragio interno no dmbito das elei¢Ges préprias da associagdo profissional, parece-nos uma medida
bastante despropositada. Invocar que a mesma aumentara a democracia processual é no minimo
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insignificante, quando as Ordens passardo a ser controladas por um Orgdo maioritariamente constituido
por ndo-membros. O Conselho de Supervisdo ndo passard a ser um érgdo democratico, apenas por ser
submetido a sufragio dos membros efetivos e honordrios da Ordem.

3) No dominio das competéncias o artigo 462-E extravasa o disposto na lei de bases (Lei n? 12/2023),
atribuindo ao Conselho Supervisdo atributos que nao Ihe estdo conferidos e que sao claramente do drgao
de gestao.

EM CONCLUSAO

A diversidade de dreas profissionais abracadas pelos Bidlogos, ajuda a explicar a dificuldade de promover a
profissdo e de tornar claro junto dos nossos concidad3os e, de entre eles, os decisores politicos quem somos
e o que fazemos. Do ambiente a salde humana, da biotecnologia a educacdo; da ecologia ao estudo dos stocks
de pesca e a aquacultura, da bioenergia 3 epidemiologia, hd sempre BIOLOGOS envolvidos em todos esses
processos.

A Ordem dos Bidlogos tem-se pautado ao longo dos 25 anos de existéncia pela promocdo da profissdo de
Bidlogo, pela salvaguarda dos principios deontoldgicos que a norteiam e pela defesa dos interesses publicos
relacionados com o seu exercicio.

Na sociedade em que vivemos é cada dia mais relevante o papel da deontologia, em particular no exercicio de
profissGes tdo complexas e exigentes como a dos bidlogos, onde o desenvolvimento continuo da ciéncia, da
tecnologia e das suas aplicagdes colocam continuamente um cem numero de desafios éticos. A regulagao da
atividade profissional exercida pelos pares é o maior garante da qualidade, da exceléncia e da idoneidade do
servico prestado.

Como anteriormente referido, a Ordem dos Bidlogos ndo tem inscricdo obrigatdria, ou seja, nenhum
profissional é obrigado a estar inscrito na Ordem para aceder ao mercado de trabalho. No entanto, sdo
reservados aos membros da Ordem dos Bidlogos a utilizagdo do titulo profissional de bidlogo e os respetivos
titulos de especializagdo profissional: Analises Clinicas, Genética Humana, Embriologia / Reproducdo Humana,
Ambiente, Educacdo e Biotecnologia. Ou seja, sé podem designar-se como Bidlogos os membros da Ordem,
portadores de Cédula Profissional (CP), e apenas a Ordem tem competéncia para atribuir os titulos de
especialista. E se nem todos os profissionais na area da biologia precisam de CP ou de titulo de especialista,
para outros é determinante.

Por isso, ndo podemos concordar com algumas das propostas constante no Capitulo X da Lei n2 96/XV,
destacando a cabeca a revogacdo dos colégios e dos titulos de especialidade, pela iniquidade da medida, e
pelo esfor¢o que vai obrigar a Ordem a desenvolver para conseguir num periodo, sobejamente curto a retoma
de todos os procedimentos. A sua revogacdo pode por em risco o trabalho de um grupo consideravel de
profissionais em especial na area da saude humana, com prejuizo claro para estes, para as empresas e
instituicdes empregadoras, e para os cidaddos que usufruem dos seus servigos.
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Mas também, o acesso a categoria de membro efetivo a portadores de formacao académica de licenciado pds-
Bolonha (com formagdo académica de trés anos), é claramente insuficiente para uma profissdo tdo complexa
e exigente, e com imensas implica¢Ges éticas e deontoldgicas.

27 de julho de 2023

Ordem dos Biélogos
Assinado por : MARIA DE JESUS SILVA
FERNANDES

Maria de Jesus Fernandes
Bastonaria
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