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PROPOSTA DE LEI N° 57/XIV QUE TRANSPOE A DIRECTIVA
(EU)2018/958 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DE 28 DE
JUNHO RELATIVAAUMTESTE DE PROPORCIONALIDADE A REALIZAR
ANTES DA APROVAGAO DE NOVA REGULAMENTAGAO DAS
PROFISSOES

Exm?® Senhor Presidente,
Paraosdevidosefeltos, juntoseremetea pronunciadaOrderndos Arquitectos aPropostade Lein.° 57/ XIV que transpde
alirectiva(EU)2018/958 doParlamento Europeu e do Conselho de 28 de junhorelativa aum teste de proporcionalidade

arealizar antes da aprovagdo denovaregulamentacao das profissdes.

A Ordem dos Arquitectos lamenta o atraso na pronuncia, mas ainda assim manifesta a sva vontade de intervir numa
materia essencial para o exercicio da profissao de arquitecto.

Certos do bom acothimento e da atengdo de V* Exc’ para o exposto, apresentamos a nossa inteira disponibilidade
para gualguer esclarecimento.

Com os methores cumprimentos,

4%—-—«—&4 / 75;7//-./‘__

Gongalo Byrne
Presidente da Ordermn dos Arquitectos

Anexo: Oreferido
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PROPOSTA DE LEI N.° 57/XIV QUE TRANSPOE DIRECTIVA (EU)2018/958 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO DE 28 DE JUNHO RELATIVA A UM TESTE DE PROPORCIONALIDADE A REALIZAR ANTES DA
APROVACAODE NOVAREGULAMENTACAODAS PROFISSOES

1. Enquadramento. Ponto Prévio

Pretende-se com a presente PPL proceder a transposicao da Directiva (UE) 2018/958 relativa a um teste de

proporcionalidade arealizar antes da aprovagao de novaregulamentagao das profissdes.

A Ordem dos Arquitetos acompanhano essencial aposicdo ja assumida pelo CNGP, sem prejufzo do que adlante se

dird a proposite da profissdo de Arquitecto,

Em comum com a posigdo do CNOP acompanha-se a nota critica de que o acto de transposicdo nao deve ser
satisfeito com a mera cdpia da redacgdo das normas dadirectiva, em especial guando as mesmas ddo margema
cada um dos Estados Membros para regulamentar e densificar aquilo que as normas europeias tém como

indeterminado ou discricionario.

De igual modo acompanha-se a nota de que ndo € a DGERT nem uma entidade independente na acepgio da

Directiva nem o parecer que ali se mostra previsto pode ser considerado vinculative,

Por fim, o madelo previsto no artigo 10° mostra-se confuso, padendo inclusive ser deimpossivel aplicagao tendo
em conta a especificidade da profissdo em causa — por um lado- e por outro por ignorar qualquer avaliagdo do

mercado e seus efeitos na qualidade da prestagdo de um servigo ou exercicio da sua profissao.
2. Emespecial
Artigo 2°

O artigo em questdo mostra-se pouco ¢laro quanto ac ambito da sua aplicacao, muito por forga da opgdo de se
pretender incluir toda e qualquer profissdo no mesma diptoma, quando & claro (?} que 0 mesma na sua totalidade,

ndo se aplica a toda e qualguer profissao.

Nesse sentido sugeria-se aseguinte redaccio;
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Artigo 2°
Ambito de aplicaco
1- ()
2- ()
3.0 (W
4- As profissoes regulamentadas por associacdes publicas profissionals, e sem prejuizo do disposto na Lel

n.* 2/2013, de 10 de Janeiro, aplica-se apenas o presente artigo e os artigos 3.4, 4." € 10.° a 13.%, quanto ao regime

da avaliagdo da proporcionalidade.

Artigo 4°

Nos nimeros 6 e 7 era de esperar que houvesse uma maior densificagdo do interesse publico que cumpre

proteger e prosseguir,

E bom recordar que a profissdo de arquitecto ja dispée, 4 semelhanca das profissdes na drea da sauide, de uma
regulamentagdo e especifica no que respeita as qualificagdes profissionais e ao exercicio daprofissdo no quadro

daUnido Europeia (direito de estabelecimento e livre circulacao de profissionais e prestacao de servicos).

Efectivamente, tal comao ja reconheceu a Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de

Setembrode 2005, quanto 4 profissdo de Arquitecto:

"A criggdo arquitectonica, a qualidade das construcaes, o sua insercdo harmoniosa no ambiente dircundante, o
respeito pelos paisagens naturais e urbanos, bem como pelo patrimonio colectivo e privado, sGo questdes de

Interesse ptblico. '{Cfr.Ponto 27).

Aisto acresce no plana juridico interno que compete a Ordem dos Arquitectos:
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"o fim de assegurar a salvaguarda do interesse constitucional por um correto ordenamento do territorio,
por um urbanismo de qudlidade, pela defesa e promocgdo da paisagem, do patrimdnio edificado, do
ambiente, do qualidade de vida e pelo direito a arquitetura . (Cfr. Artigo 3° n® 1do Estatuto da Ordem dos

Arquitectos, alterado pela Leln* 11372075 de 28 de agosto).

Nesse sentido deve ser alterada aredagdo do artigo 4°, n° 7 no seguinte sentido:

"7 - Para efeitos do ndmero anterior, consideram-se rozdes de ordem ptiblica, seguranca publica ou saude
publica, ou rozdes imperiosas de interesse publico nomeadamente, a preservacio do equilibrio finonceiro do
regime de seguranca social, o defesa dos consumidores, dos beneficidrios dos servicos e dos trabalhadores, o
salvaguarda da boa administracdo da justica, a garantia da equidade dos operacdes comerciois, a futa contra a
fraude, aprevencdo da evosfo e da elisdo fiscais e a salvaguarda da eficacio do controlo fiscal a seguranca dos
tronsportes, a protecdc do ombiente e da paisagem,a criagfo arquitecténica, o qualidade do
ambiente construido e do ordenamento do territdrio, o saude animal, a propriedade intelectual, apreservacdo
e a conservacdo do patrimdnio hstdrico e artistico nacr'ond, obfetivos da politica social, e objetivos da politica

cuftural.”,

No mesmo sentido, deve ser aditado um novo nimero ao artigo 10° com o seguinte teor:

N° 8 (Nova):

Caso as disposicGes legislativas a que se refere o presente artigo digam respeito a regulamentagio de profissdo
de arquitecto e tenham Implicagfes para o respelto pelas paisagens naturais e urbanas, a avaliagdo da
proporcicnalidade deve garantir que estas disposicdes asseguram um elevado nivel de protecgdo da criagdo

arquitectonica e qualidade do ambtente construido.

Artigo 10°

Para alem da introdugo de um novo numero a que se fez referéncia supra julga-se que o que se propde neste artigo

necessitade uma profundareformulagdo.
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Nao ha duvida que os termos em que se pretende que se efectue o teste de proporcionalidade sdo pouco claros para

ndo utilizar termos mais incisivo.

Ademais ignora que a exigéncia de um sistematico “onus da prova” ndo pode significar em caso aigum que um Estado-
Membro prove que os efeitos de uma medida legislativa (ou de caracter regulamentar & ou/administrativa, omissas no
texto proposto) serd menos adversa para as liberdades comunitérias do que os de outra medida hipotética que poderia

ser adoptada em substituig3o.

Desde logo, porque traduz-se num raciocinio impossivel de "adivinhagdo" sobre medidas que ainda ndo existem no

ordenamento juridico e gue por consequéncia ndo susceptiveis de quantificacdo quanto aos seus efeitos.

Se é certo que para a aplicagao do teste de proporcionalidade, devem ser considerados os riscos relacionados com os
objectivos de Interesse geral prosseguldos, estes riscos dizem respeito tanto aos destinatarios dos servicos, incluindo
consumidores, quanto aos profissionais ou terceiros. Cu seja, ndo sdo considerados apenas os riscos para os
destinatdrios dos servigos, mas tambeém para os utlizadores finais, tanto no presente como nofuturo, e paraos cldaddos

emgeral

A aplicagdo do “teste de proporcicnalldade” ndo pode ser dissociada de outros factores ja debatidos na
jurisprudéncia comunitaria em especial nos Ac TIUE Wouters, Cipolla, ou mesmo no relativo ao HOAl daReptblica
Federal da Alemanha, como pex. se estamos ou ndo perante um mercado atomizado, saturado e nio
transparente. Neste tipo de mercado onde nao hé lugar para mais competigdo em prego, a competicdo passa a
ser exercida em termos de qualidade, mas nado de forma positiva (melhor qualidade), mas de forma negativa, ou

seja, diminuindo o limiar de qualidade {seleccdo adversa),

Ou seja, sendo impossivel a competicao pelo preco os servigos profissionais passam a ser prestadas com

diminuicdo dos recursos de produgao (tempo, recursos humanos ..) e, por consequéncia por fraca qualidade

Em conclusdo, os critérios que $ao "quase” copiados das Directivas ndo s3o susceptiveis de aplicacdo, sem mais, para

uma grelha comum aplicavel a toda e qualquer profissda, antes deve ser, por um lado, necessariamente objecto de
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aplicacdo diferenciada em cada profissao, consoante o interesse publico especifico que a profissdo pﬁ:ssegue (ounaa)

e por outrolado as circunstancias do mercado que impactam na qualidade da prestagdo do servigo.

Tanto basta para que o legislador cuide de operar uma reflexao sobre o texto da proposta de lel, em conjunto com as

ordens profissionals, que reconhece serem as entidades com maior conhecimento do exercicio, em concreto, da

profissdo.



