EXMA. SENHORA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E INCLUSAO
DRA. ISABEL MEIRELES

No ambito da discussdo publica sobre Projeto de Lei n.2 108/XV/1.2 de alteracdo da Lei
n.22/2013, de 10 de janeiro e da Lei n.2 53/2015, de 11 de junho, incumbe-me o Senhor
Bastonario, Professor Doutor Luis Menezes Leitdo, de remeter em anexo o parecer da
Ordem dos Advogados.

Com os melhores cumprimentos,

Isabel Barreira
(Chefe de Gabinete)
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Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 108/XV de
alteracao da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro e da Lei
n.° 53/2015, de 11 de junho (PS)

Sumario:

I - Por determinacao da Comissao de Trabalho, Seguranca
Social e Inclusdao da Assembleia da Republica, a seguinte
matéria encontra-se em discussdao publica, até 9 de julho
de 2022 -

https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/
011/2022-06-09/27?pgs=2-15&o0rg=PLC :

Projeto de Lei n.° 108/XV de alteracgo da Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro e da Lei n.° 53/2015, de
11 de junho - Reforca a salvaguarda do interesse
publico, a autonomia e a independéncia da regulacao e

promocao do acesso a atividades profissionais;

II - Por despacho verbal do Exm.® Senhor Bastonario

Professor Doutor Luis Menezes Leitao é pedido ao ora
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Relator a emissao de parecer escrito sobre o Projeto de Lei
(PL) n.© 108/XV.

Parecer:

A iniciativa legislativa socialista em apreco, surge imbuida
de um altruismo cumpridor de orientacdes da Comissao
Europeia - COM (2016) 820, de 10 de janeiro de 2017, da
Diretiva 2018/958, de 28 de junho de 2018, transposta
para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.0 2/2021,
de 21 de janeiro e, alegadamente, de recomendacdes da
OCDE de 2018 sobre a concorréncia no dominio
das profissoes autorreguladas em Portugal,
pretendendo-se agora identificar e eliminar obstaculos
no acesso a profissdbes reguladas, com o objetivo da
criacao de oportunidades de emprego e de, assim,

contribuir para o crescimento econdmico a nivel europeu.

Partindo do pressuposto supra enunciado e invocando o
interesse publico da agao das associacoes publicas
profissionais, pretende-se introduzir alteragcdbes no seu

regime juridico estrutural visando alcancar uma maior
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independéncia e isencdao da sua funcdao regulatodria,
procurando reforcar-se as competéncias regulatérias do
orgao de supervisdao das associacdes profissionais com o

fim de garantir a sua independéncia e isengao.

Na mesma senda de defesa dos interesses gerais dos
destinatarios dos profissionais visados, institucionaliza-se a
obrigatoriedade da figura do Provedor do Cliente, embora
com outra designacao nominativa, Provedor dos
destinatarios de servigos, reforcando os seus poderes de

fiscalizacao.

No acesso as profissdes reguladas, estabelecem-se novas
regras quanto aos estagios profissionais e eventuais cursos
de formacao e exames, afastando-se matérias ja lecionadas

e avaliadas pelas instituicoes de ensino superior.

Em Ultimo e para dar cumprimento ao disposto no art.©
25.9 da Diretiva 2006/123/CE, aprofunda-se a
possibilidade de constituicao e funcionamento das
sociedades profissionais multidisciplinares, para que

possam fornecer servicos interprofissionais e inovadores.
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Nao estamos perante uma iniciativa nova, mas um regresso
a uma tentativa prévia na anterior legislatura e frustrada
com a dissolucao do parlamento e com a conseqguente

convocacao de eleigdes.

Assim,

O trabalho ora apresentado assenta no Projeto de Lei
n.° 974/X1IV, igualmente com origem no grupo parlamentar
do Partido Socialista (PS), onde se manifestava idéntico
proposito de reforcar o interesse publico, a autonomia e a
independéncia da regulacdo e promocdo do acesso a

atividades profissionais.

Desta forma, entrando na matéria em concreto, verificamos
que a intencdo e fundamentacdo do PL em apreco §,
largamente, ultrapassado pelas alteracbes propostas e
introduzidas que se traduzem num ataque politico a defesa
do interesse publico pelos profissionais liberais e suas

respetivas associacdes representativas, numa clara
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limitacdo da autorregulacao profissional, de uma ingeréncia
sem precedentes na vida das profissdes reguladas num
Estado de Direito e do termo da sua autonomia, como a
conhecemos até ao presente apenas tutelada ao nivel da

legalidade pelo respetivo Ministério da area da sua atuacao.

Destacamos, assim, como primeira grande contradicao, o
facto da razao de ser do PL se encontrar assente em
questdes de supostas limitacdes existentes no acesso as
profissdes e se avanca para temas como a supervisao, a
regulacdao ou o Provedor dos destinatarios de servicos e,
mais grave, se procede a revogacao do interesse publico na
atuacao das associagoes profissionais publicas,
restringindo, na pratica a sua acdo a uma mera

representacao dos seus associados.

No caso concreto da Ordem dos Advogados, a sua missao
primordial passa pela defesa do Estado de Direito, por
simbolizar efetivamente a representacao da voz dos
cidadaos em qualquer circunstancia da violagdo dos seus
direitos e pela colaboracdo pratica na boa administracao da
justica, cfr. art.0 3.9 alinea a) da Lei n.© 145/2015, de 09
de setembro - Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA).
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De mencionar, ainda, que os advogados representam a
Unica profissdao liberal em Portugal com consagracao
constitucional (cfr. art.9s 20.9; 32.9 e 208.° da CRP)
enquanto eixo fundamental do Estado de Direito e da
defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
sendo um eixo fundamental e imprescindivel na
administracao da justica e, consequentemente, no exercicio
das atribuicdes legais dos Tribunais, érgao de soberania

constitucional, cfr. art.9s 202.9 e 208.° ambos da CRP.

Querer privar a representagcao associativa de uma profissao
reconhecida constitucionalmente da sua acao de defesa do
interesse publico, é algo que afeta com profunda gravidade
os direitos, liberdades e garantias de cada cidadao e da
sociedade em geral pela desprotecao pretendida com a
presente iniciativa legislativa, pelo que, a alinea a) do n.° 1
do art.© 5.9 da Lei n.© 2/2013, de 10 de janeiro na redacao

do PL é inaceitavel.

De igual forma, suscitam-se sérias duvidas sobre a
legalidade da ingeréncia do poder politico na autonomia das

associacoes profissionais e da sua compatibilidade com o
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teor dos art.9s. 267.° (associacdes publicas) e 47.9, n.° 1

(liberdade de profissao) ambos da CRP.

Quanto a pretensa consagracao dos estagios profissionais
COmo excecao a regra, apenas sendo permitidos quando as
matérias ministradas ndo sejam parte integrante dos cursos
superiores que concedem a devida habilitacdo académica,
cfr. alinea c) don.° 1 e n.° 4 do art.® 8.9 da Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro na redagao do PL, peca pelo seu

minimalismo.

No n.° 2 alinea a) do art.© 8.2 da Lei n.© 2/2013, de 10 de
janeiro na redacao do PL, ao prever-se a reducao do
estagio para um periodo de 12 meses, no caso concreto dos
advogados estagiarios, estaremos a menorizar o trabalho
formativo necessario de ser realizado com um contato
presencial e ativo com a realidade e a pratica judiciaria,
com intervencoes, elaboracao de pecas processuais,
sempre com a orientacdao do seu patrono, de forma a
habilitar o candidato a profisséo com os conhecimentos

necessarios para um exercicio capaz da sua atividade.
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No n.0 3 do art.© 8.9 da Lei n.© 2/2013, de 10 de janeiro na
redacao do PL, consagra-se o envolvimento de entidades
publicas nos procedimentos de implementacdo ou de
execucao dos estagios profissionais, colocando-se um
termo na autonomia das associacoes publicas profissionais

nesta matéria.

No n.0 7 do art.© 8.9 da Lei n.© 2/2013, de 10 de janeiro na
redacao do PL, estipula-se a obrigatoriedade da
remuneracao dos estagios profissionais, relegando para as
Ordens a definicao estatutaria de tais situagdes, numa
atitude que nao contempla qualquer regime de transicao, a
especificidade de diferentes situacdoes existentes, do atual
estado de gratuidade do estagio, verificado em algumas
profissoes, designadamente na de advogado e aparenta
querer imputar este 6nus de encargo financeiro a estas
associacoes ou aos seus associados patronos dos ditos
estagiarios, nada dizendo sequer sobre a possibilidade de
envolvimento para o efeito do Instituto de Emprego e

Formacao Profissional (IEFP).
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No que se refere a avaliacao do estagiario no final do seu
percurso, esta deixa de se encontrar nas maos dos seus
Colegas de profissdo e passa para um juri independente,
que deve integrar personalidades de reconhecido mérito e
gue nao sejam membros da associacao profissional em
causa, cfr. art. 8.2 n.© 8 da Lei n.© 2/2013, de 10 de

janeiro na redacao do PL.

Assim, salientamos, ainda, que as Ordens profissionais no
ambito da formacao que prestam ndo o fazem numa
perspetiva de duplicagdo de conteldos, mas sim numa
vertente pratica de aplicagdo do conhecimento tedrico

anteriormente recebido.

No caso dos advogados estaremos a referir as disciplinas de
processual civil e penal, lecionadas a nivel universitario. No
entanto, tais disciplinas sao tao somente ministradas em
termos tedricos, ou seja, servem de base de conhecimento,
mas nao transmitem a pratica da sua aplicagao, sendo que,
tendo em consideracao o atual sistema de avaliacao do
ensino superior assente em créditos ECTS, pode dar-se o

caso de se concluir a licenciatura em direito sem qualquer
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tipo de frequéncia em aulas de Processo Civil ou Processo

Penal.

Mais, afastar as associagdes publicas em questdo do
processo de concecao e de implementacao dos estagios dos
seus profissionais, orientados pelos seus pares e nao por
estranhos a profissao é aceitar uma formagao que em nada
tem a ver com a arte profissional e com as regras de
funcionamento de uma atividade, que passa a ser ensinada
e avaliada na sua fase de estagio por quem nada sabe
sobre a mesma, apenas tendo como requisito serem
“personalidades de reconhecido mérito”, desconhecendo-se
em que areas ou qual a dimensdo e notoriedade de tal
distincao e reconhecimento social em detrimento dos
associados das respetivas Ordens, que tém o saber, a
tradicdo, os usos da profissao e que acolhem os estagiarios

no inicio de vida profissional.

A alinea c) do n.° 2 do art.© 15 da Lei n.© 2/2013, de 10 de
janeiro na redacao do PL institui a criacdo de um 6rgao de
supervisao, nos termos e para os efeitos do art.© 15.9-A da
Lei n.© 2/2013, de 10 de janeiro na redacao do PL e em
paralelo na alinea d) do n.° 2 do art.° 15.9 da Lei
10
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n.0 2/2013, de 10 de janeiro na redacao do PL cria um
orgao disciplinar eleito e integrado em simultaneo,
novamente, por personalidades de reconhecido mérito que

nao sejam membros da associacao publica profissional.

Este PL esquece o facto de a grande maioria das Ordens
Profissionais eleger a totalidade dos membros seus 6rgaos
disciplinares, assumindo em muitos casos uma tripla
vertente, um érgdo disciplinar de base, outro de recurso e,
no final, a possibilidade da impugnacao judicial pelo visado
da decisdo e que, em inUmeras situacoes, altera o seu
sentido. Estatuir este novo 6rgao de supervisdo como
entidade de recurso, cfr. n.© 7 do art.© 18.9 da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro na redacao do PL vai significar a
abolicdo de uma instancia, a criacdo de uma nova em
paralelo com os 6rgdos de recurso interno instituidos e que,
na Ordem dos Advogados, € o Conselho Superior ou a sua
redenominacao? Desconhece-se o0 tipo de solugao

encontrada.
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No caso da Ordem dos Advogados e da maioria das outras
Ordens, os membros dos 6rgaos disciplinares sao eleitos
pelos seus pares, exercem as suas funcoes de forma
voluntaria, independente, isenta e imune a qualquer tipo de
eventuais pressdoes sobre a sua missao, sendo que as suas
decisOes podem ser sujeitas a apreciacao judicial, portanto,
um Tribunal, um dérgdao de soberania nacional externo e
sem qualquer ligacdo a associacao profissional em causa
que julgara, se for caso disso, a decisao disciplinar em

causa.

O que é preconizado pelo PL no n.° 3 do supra aludido art.©
15.0-A, é a nao eleicao direta de todos os membros do
orgao de supervisdo, ou seja, passam a deter competéncias
executivas, de afericao da legalidade da acao da associacao
visada e de disciplina e, em simultaneo conserva-se um
orgao disciplinar, o que € manifestamente redundante,
oneroso, porque em nenhum lado se menciona o
voluntariado que vigora atualmente e, no fundo, até

impraticavel de concretizacgao.
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De salientar ainda, que a composicao destas novas criagoes
contemplar a chamada de membros nao inscritos na
associacao publica profissional, viola o n.° 4 do art.° 267.9
da CRP, no que concerne a formacdo democratica dos
orgaos associativos, que pressupde uma eleicdo dos
titulares dos cargos e que colide frontalmente com a

presente pretensao, que se repudia na integra.

Quanto ao Provedor dos destinatarios de servicos, cfr. art.©
20.9 da Lei n.© 2/2013, de 10 de janeiro na redacao do PL,
que passa a ser designado pelo Presidente ou Bastonario
por indicacdao do dito 6rgao de supervisdao e com garantia
de quase absoluta inamovibilidade, sendo um cargo
remunerado em absoluto contrario ao regime de
voluntariado ja anteriormente mencionado para os
membros dos érgdos, em vigor, nomeadamente, na Ordem

dos Advogados.

De igual modo, o Bastonario ou Presidente da associacao
publica profissional pode ser confrontado com uma
indicagao de um interessado na posicao em causa que nao
relna as condicdes necessarias para o desempenho das

funcoes, por exemplo a nivel da deontologia.
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Novamente, estaremos perante um campo de duvidosa
constitucionalidade com esta nomeacao para um titular de
um cargo nao eleito pelos associados, razao pela qual,
alias, nunca se deu cumprimento efetivo ao disposto no
art.© 65.9 da Lei n.© 145/2015, de 09 de setembro - EOA.

Por fim, a questao da multidisciplinaridade e da sua
permissao, cfr. art.9s 25.9; 26.9 e 27.9 todos da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro na redacao do PL, a dificuldade da
sua implementacdao em &reas de atividade exercidas por
membros de algumas das associagdes publicas
profissionais, continua a verificar-se no ambito dos
advogados e das regras aos mesmos atinentes no que
concerne ao segredo profissional, cfr. art.© 92.9 da Lei n.©
145/2015, de 09 de setembro - EOA.

N3o entrando na analise econdmica e das supostas mais
valias para os cidadaos que procuram 0S Seus Servigcos, que
podem ser alcancadas com a cooperagao entre profissdes
diferentes, nao podemos esquecer que o0s deveres de
carater deontoldgico ou de obrigacbes de cada um dos
membros das profissoes liberais nao sao coincidentes entre

Ssi em todas elas.

1<
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A titulo de exemplo, um contabilista certificado esta
obrigado a participacdo de ilicitos criminais de natureza
tributaria ou ndo, de que tome conhecimento no ambito das
suas funcdes, e que sejam desconhecidos das instancias
competentes, o que colide com os deveres deontoldgicos de
um advogado na sua relagao com os seus representados ao
nivel do segredo profissional, sendo esta seguranca um dos
principios basilares da advocacia e da relacdo de confianca
que € construida entre um cidaddao e o seu mandatario
legal. Tal situacdao torna insustentavel a possibilidade da
criagcao de uma sociedade multidisciplinar entre estas duas

profissoes.

Em suma,

Sem prejuizo da necessaria disponibilidade para
aprofundamento e reformulagcao do tema, que deve ser
sempre manifestada, o presente PL na forma como se
encontra elaborado merece a nossa total oposicao, tendo

inclusive suscitado a preocupacao internacional,

15
Largo de 5, Domingaos, 14, 19, 1149-04&0 Lisboa
.21 BA2 35 50, Fax: 21 884 24 03
E-mall: cans.geral@cg.oq.pt wWww.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADQOS

CONSELHO GERAL

considerando-se como uma ingeréncia injustificada e um
ataque direto a autonomia das associacdes publicas
profissionais, o que tem motivado o necessario pedido de
esclarecimentos e acompanhamento do Conseil des
Barreaux de | "Union Europeene (CCBE), uma vez que o PL
nao assegura o interesse publico, a autonomia e a
independéncia da regulacdo e promocdao do acesso a
atividades profissionais conforme anuncia nas suas

intengodes de base.

V4

E 0 nosso parecer.

Lisboa, 5 de julho de 2022

?Jv\ TBTJ ———

Pedro Tenreiro Biscaia
Vice-Presidente

Relator
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