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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Assuntos Europeus recebeu, no dia 17 de Outubro de
2011, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposicbes especificas relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao objectivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006
[COM(2011)614 final].

Esta iniciativa tem associados os seguintes documentos de trabalho:
Sumario da Avaliacdo de Impacto [SEC(2011)1139] e Avaliagdo de Impacto
[SEC(2011)1138] (3 partes).

Neste contexto, veio a Comissédo de Assuntos Europeus, nos termos e
para os efeitos do disposto na Lei n.° 43/20064, de 25 de Agosto
[Acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia], e invocando a
Metodologia de Escrutinio aprovada em 20 de Janeiro de 2010, solicitar a
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho a analise da conformidade da
Proposta de Regulamento com o principio da subsidiariedade - nos termos do
Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comecgando o prazo de 8 semanas
a contar do dia 18 de Outubro - e emissdo do competente Relatério e Parecer
sobre a citada proposta, que se destina a ser remetido, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, 8 Comisséo de Assuntos Europeus até 29 de Novembro
de 2011.
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Il — CONSIDERANDOS

1- Geral

A proposta em apreco estabelece disposicdes especificas relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao objectivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego, e visa a revogagdo do Regulamento (CE) n.°
1080/2006.

Ja em Junho de 2011, a Comiss&o adoptou uma proposta semelhante
para o periodo compreendido entre 2014-2020, proposta essa na qual foi
considerado que a politica de coes@o deve permanecer um elemento essencial
do préximo pacote financeiro e sublinhou o seu papel central na consecugao da
estratégia «Europa 2020».

Contudo, neste momento em que os fundos puiblicos séo mais escassos
e o investimento no crescimento é mais necessario do que nunca, a Comisséo
decidiu propor alteragdes sobretudo em relagdo ao modo como a politica de

coesao é concebida e aplicada.

Entre as principais caracteristicas da proposta destacam-se:

a) Concentracdo do financiamento num ndmero de prioridades mais
reduzido mas melhor interligadas com a estratégia «Europa 2020»;

b) Enfoque nos resultados;

c) Monitorizacéo dos progressos obtidos face aos objectivos acordados;

d) Aumento do nimero de critérios e,

e) Racionalizagéo dos resultados.

A proposta de regulamento estabelece também as disposigbes que
regem o FEDER. Dé continuidade ao trabalho realizado desde a publicagéo do

Quarto Relatério sobre a Coeséo, em Maio de 2007, que esbogou 0s principais
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desafios com que se confrontardo as regiées nas préximas décadas e langou o
debate sobre o futuro da politica de coeséo.

Em 9 de Novembro de 2010, a Comissdo aprovou o Quinto Relatério
sobre a Coesédo, que fazia uma andalise das tendéncias sociais e economicas e
esbogava as orientagbes para a futura politica de coeséo.

A politica de coesdo é o principal instrumento de investimento para
apoiar as prioridades mais importantes da Unigo, tal como se encontram
consagradas na estratégia «Europa 2020».

A Unido Europeia tem contribuido para melhorar a vida dos cidad&os
designadamente através da ajuda que presta ao desenvolvimento e ao
crescimento dos Estados-Membros e das regides mais pobres, mas também
gracas ao seu papel no trabalho de integragdo do mercado dnico, cuja
dimensdo permite disponibilizar a todos os mercados e fodas as partes da UE,

ricas e pobres, grandes ou pequenas, as mesmas economias de escala.

Apesar dos resultados terem sido positivos a verdade € que os mesmos
indicam igualmente uma falta de defini¢éo de prioridades, pelo que, e por isso,

necessario se torna efectuar alteragées.

O objectivo do FEDER é reforgar a coesdo econémica e social na Uni&o

Europeia, ao corrigir os desequilibrios entre as suas regioes.

O FEDER apoia o desenvolvimento local e regional através do co-
financiamento do investimento na I&D e na inovagéo; nas alteragbes climaticas
e no ambiente, no apoio empresarial as PME,; nos servigos de interesse
econémico geral: nas telecomunicagbes, na energia e nas infra-estruturas de
transportes; nas infra-estruturas de salde, de educagdo e sociais; e no

desenvolvimento urbano sustentavel.
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Com esta proposta pretende-se estabelecer as atribuicdes do FEDER, o
seu ambito de apoio em relagéo ao objectivo de Investimento no Crescimento e

no Emprego e ao Objectivo de Cooperacgao Territorial Europeia.

Além disso, visa estabelecer as disposi¢cdes especificas relativas ao
apoio do FEDER para o objectivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego.

A proposta de Regulamento refere a necessidade de prestar especial
atencéo aos programas operacionais e ainda as dificuldades especificas das

regides com limitagdes naturais ou demogréficas graves e permanentes.

Pelo que, e por isso, contém ainda disposi¢bes especificas relativas a
utilizacdo da dotagdo especifica adicional para as regides ultraperiféricas e
prop&e a revogagao do Regulamento1080/2006.

Assim, e como resulta da proposta de Regulamento, o regulamento
proposto determina o &mbito de intervengdo do FEDER e define igualmente,
pela negativa, uma lista de actividades néo elegiveis. As regibes em transigdo
e as mais desenvolvidas terdo de concentrar a maior parte da sua dotagéo
(excepto FSE) na eficacia energéfica e nas energias renovaveis, na
competitividade e na inovagéo.”

! Pag. 6 da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do concelho que estabelece
disposicbes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1080/2006 — Versao Portuguesa.
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2 - RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES
INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

2.1. Consultas e Consultoria

Foram considerados, aquando da formulagdo das propostas, os
seguintes resultados:

- Das consultas publicas do Quinto Relatério Intercalar sobre a coeséo
Econdémica e Social;

- Da reapreciagdo do orgamento comunitario 2

- Das propostas para o quadro financeiro plurianual®

- Do quinto relatério sobre a Coeséo e,

- Das consultas que se seguiram a adopcao do relatorio.

Da consulta publica, realizada entre 12 de Novembro de 2010 e 31 de
Janeiro de 2011, relativa as conclusées do Quinto Relatério sobre a coeséo
foram recebidas 444 respostas. Entre os inquiridos incluem-se Estados
Membros, autoridades regionais e locais, parceiros sociais, cidaddos e outras
partes interessadas. °

Os resultados das avaliagcbes ex post realizadas sobre os programas
2000-2006 e outros estudos e pareceres foram usados como base. Foram

2 Comunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu, ao Comité das Regibes e aos parlamentos nacionais: «Reapreciagdo do
Orcamento da UE», COM (2010) 700 FINAL DE 19.10.2010.

Comunicagéo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regites: Um orcamento para a Europa 2020, COM (2011)
500 final de 29.6.2011.

4 Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econdmica, Social e Territorial, Novembro de
2010.

5 A consulta publica colocava uma série de questdes sobre o futuro da politica de coesé&o e foi
publicado um resumo dos resultados em 13 de Maio de 2011.
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ainda prestados pareceres de peritos através do Grupo do Alto Nivel sobre o
Futuro da politica de coeséo.

Da consulta plblica relativa ao Quinto Relatério sobre coesao resultou
um consenso generalizado quanto ao conceito de concentragdo do
financiamento, salientando que ndo se devem descurar as especificidades

territoriais.

Muitos dos consultados manifestaram preocupacéo pelo facto de as
prioridades a nivel da Unido Europeia serem demasiado limitadas impedindo,
por isso, a flexibilidade necessaria para definir as estratégias de mais

adequadas no que ao desenvolvimento regional diz respeito.

2.2. Avaliagado de impacto

Quanto ao FEDER, ou seja, quanto a sua contribuicéo, foram avaliadas

varias opg¢oes, para as duas politicas de interesse publico, a saber:

- Contribuicdo para o emprego, a 1&D e inovagéo, por intermédio do
apoio empresarial;
- Investimento em infra-estruturas de base (por exemplo, transportes,

energia, ambiente, infra estruturas sociais e de satide).

Outras areas em que o FEDER contribui de forma importante para a
prestacédo de servigos publicos na UE n&o foram atendidas, o que resultou das
sucessivas avaliacbes e investigacdo académica ndo terem identificado
problemas especificos nesses dominios, no respeitante ao ambito de
intervencéao do FEDER.
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Quanto ao apoio empresarial resultou que, em especial sob a forma de
subvengdes, 0 mesmo &€ mais premente para as pequenas empresas, para as
actividades de inovacédo e para as zonas industriais em declinio em fase de

mutacao estrutural.

A necessidade de financiamento em infra-estruturas &€ mais premente
em regides menos desenvolvidas, onde as autoridades publicas ndo tém
fundos suficientes para investir e onde os custos de investimento ndo podem
ser recuperados porque os rendimentos da populacéao sao baixos, sendo que a
necessidade de investimento em infra-estruturas de base nas regibes mais

desenvolvidas é muito menor.

Deste modo, e face aos resultados da avaliagdo, as opgdes examinadas
incluem a manutengdo do status quo, a infrodugdo de alferagbes para
redireccionar o financiamento e uma opgao que seria significativamente mais
limitada no &mbifo de aplicacdo em comparagdo com as actuais opgbes de
financiamento. A opg¢édo escolhida foi a de redireccionar o investimento, o que
aumenta a sua eficiéncia, eficacia e o seu valor europeu acrescentado, mas, ao
mesmo tempo, concede suficiente flexibilidade as regibes em termos de
investimento e minimiza o risco de as actividades que dele necessitam nédo
serem abrangidas pelo ambito de intervengéo.

3. Elementos juridicos da Proposta

A proposta tem por base os artigos 174.°, 176.° e 349.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&do Europeia.
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3.1. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considerando que a politica europeia tem um papel importante na
mobilizacdo dos activos locais e que o FEDER tem como objectivo promover o
desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas
e das regides industriais em declinio, e que a Unido Europeia tem a capacidade
de melhorar o nivel de vida de todos os cidaddaos com a ajuda que presta ao
desenvolvimento dos Estados Membros, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado que a proposta de Regulamento respeita. Porquanto os objectivos que
a integram podem ser alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido
Europeia do que apenas com medidas adoptadas pelos Estados Membros.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir
aqueles objectivos.

4. Incidéncia Orcamental

A proposta da Comissao para um quadro plurianual prevé uma proposta
de 376 mil milhdes de euros para a coesdo econdmica, social e territorial no

periodo compreendido entre 2014-2020.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comisséo de Seguranca Social

e Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdao de Seguranca Social e Trabalho, para que esta se

10
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pronunciasse em concreto sobre Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que visa estabelecer
disposictes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e ao objectivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 [COM(2011)614 final].

2) Os objectivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

néo se verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

3) Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da
proporcionalidade, a presente proposta de regulamento n&o excede o

necessario para atingir os objectivos enunciados.

4) A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho da por concluido o
escrutinio da iniciativa em apreco, devendo o presente relatério e
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser
remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 29 de Novembro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)

11



snecannunaEREBur RN
TNELNIRE AR MREENIErDNRTET
....................

ot rcQEHEHe v n e

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho

RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE SEGURANCA
SOCIAL E TRABALHO
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EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo
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n.° 1083/2006 [COM(2011)615].

Autora: Deputada Maria
Helena André (PS)




il
sansnnsnuaBARBA R LY

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV- PARECER




T L TR
iiiiiiii“l‘!!!iiiiiiiiii

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [crr] e do
disposto na Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, [Acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unigo Europeia], bem como, da
Metodologia de Escrutinio das Iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de
2010, compete a Assembleia da Reptiblica acompanhar a actividade das instituicbes
europeias, podendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de actos
legislativos que considere adequado escrutinar, através, da emissdo de relatérios e
pareceres.

Em 19 de Outubro de 2011, a Comissdo de Assuntos Europeus [CAE] remeteu as
Comissées Parlamentares de Economia e Obras Publicas [cEoP], Agricultura e Mar
[cam] e & Comissdo Seguranga Social e Trabalho [cssTl a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coes&o, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposictes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coes&o, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, para «...
eventual andlise e elaboragdo de relatério e parecer» a enviar a CAE até 29 de
Novembro de 2011.

Assim, dada a importancia que a aludida proposta de acto legislativo do
Parlamento Europeu e do Conselho assume no quadro das politicas europeias e
nacionais para o crescimento econémico e o emprego e, atentas as especificas
competéncias da CSST, é emitido, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o
presente relatério e parecer que, sem prejuizo de uma abordagem geral, da particular
enfoque a parte atinente ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo

Social Europeu e ao Fundo de Coeso, e teve em consideragio quer a Proposta de
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Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, quer 0s documentos que lhe
estdo associados, intitulados Avaliagdo de Impacto — 3 partes [SEC(2011)1141] e
Resumo da Avaliagéo de Impacto [SEC(2011)1142].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivagdo da Proposta

Através da medida legislativa [Proposta de Regulamento], que estabelece disposicoes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional [FeDER], ao Fundo
Social Europeu [rse] e ao Fundo de Coesdo [rc], ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural [FEADER] e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas [FEAMP], abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum [qEc], e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1083/20086, visam as instituicdes comunitarias [Comisséo, Parlamento Europeu e Conselho]
conferir um novo enquadramento regulamentar e institucional aos Fundos do QEC,
assente num conjunto comum de regras basicas e no reforgo da sua contribuicdo para
a realizacdo dos objectivos e metas fixados nos diversos programas da Unido
Europeia [UE], associados a Estratégia «Europa 2020».

Cumpre assinalar, a este propdsito, que a Comiss&o adoptou, em Junho de 2011,
uma proposta relativa ao proximo quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-
2020, denominada «Um Orgamento para a Europa 2020», que aponta para a necessidade de
simplificacdo da execugao das politicas e de uma maior utilizacéo da condicionalidade
de modo a assegurar que o financiamento da UE sera orientado para os resultados e
criard novos incentivos para que os Estados-Membros cumpram os objectivos da
Estratégia «Europa 2020».

Por outro lado, tem-se constatado que, no actual periodo de programagéo
financeira da UE, a disparidade e fragmentacéo das regras aplicaveis aos programas

de apoios comunitarios so vistas como excessiva e desnecessariamente complexas e
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de dificil aplicacdo e controlo, o que gera elevados encargos administrativos e pode

mesmo levar a desencorajar a participagdo nos mesmos e a atrasar a sua execugao.

Dito doutro modo, a complexidade e a disperséo das regras que regulam o acesso
e a aplicacdo dos programas de despesa da UE levam, muitas vezes, a que 0s
beneficios associados aos mesmos n3o sejam totalmente aproveitados pelos
potenciais beneficiarios. Convém salientar, também, que estas dificuldades séo por
vezes agravadas pelas regulamentagbes nacionais que disciplinam o acesso e a
utilizagio dos fundos comunitarios, o que torna a situagéo ainda mais complexa e
delicada.

A tudo isto acresce, ainda, o facto de os Fundos do QEC que prestam apoio no
ambito da politica de coesdo, cuja gestdo é compartihada entre a Comissao e os
Estados-Membros, prosseguirem objectivos politicos complementares, aconselhando,
nessa medida, a instituicdo de um conjunto harmonizado de regras comuns basicas
que assegurem essa complementaridade e potenciem a sua eficacia e utilizagéo
plenas, sob pena do seu subaproveitamento.

E neste quadro que surge a proposta legislativa em escrutinio e cujo designio
primordial & o de, por um lado, maximizar a eficacia dos instrumentos financeiros
estruturais no cumprimento dos objectivos e das metas fixados nos diversos
programas comunitarios e, por outro lado, optimizar as sinergias e a eficiéncia dos
mesmos com vista a atingirem, de forma complementar, coordenada e articulada, os
resultados ambicionados.

Naturalmente, como alids se encontra bem explicitado na exposicdo de motivos
que antecede a Proposta de Regulamento em apreciagdo, & muito importante
aumentar a eficacia e a eficiéncia dos instrumentos financeiros que integram o QEC,
por forma a optimizar a execugio dos programas e estratégias da Unido Europeia, o
que, na optica da Relatora, passa, forgosamente, pela consagragao de um novo
enquadramento institucional e regulamentar dos Fundos mais simplificado e capaz de
dar o devido enfoque ao acompanhamento e a concretizagdo das metas e objectivos
fixados pelos programas e & harmonizagio, sempre possivel, das regras de execugao
e dos requisitos de controlo dos mesmos.
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Com efeito, toda e qualquer proposta que vise assegurar uma gestao mais
racional, integrada e eficaz dos Fundos comunitdrios e contribuir para a
implementagdo dos programas, objectivos e metas definidas na Estratégia «Europa
2020» e nos Programas Nacionais de Reformas [PNR] dos Estados-Membros deve ser
aplaudida, maxime, no actual contexto em que todos os Fundos sdo insuficientes para
fazer face aos obstaculos que temos pela frente, nomeadamente, no plano da criagao
de mais e melhor emprego na Europa.

Neste contexto, a Relatora sinaliza, desde ja, como aspecto positivo da medida
legislativa agora sujeita a escrutinio, os objectivos que lhe estao subjacentes e que
visam maximizar e potenciar a eficacia e a eficiéncia dos Fundos do QEC contribuindo
para a concretizag&o dos objectivos e das metas fixadas nos programas comunitarios,
através da criacio de regras que promovam o seu total e efectivo aproveitamento e
fruicdo por parte dos respectivos destinatarios.

Relembra-se que, ainda recentemente, a CSST aprovou um parecer sobre o
Relatério «Portugal na Unido Europeia — 2010», que aqui se da por integralmente
reproduzido, no qual sem prejuizo das consideragbes que teceu, considerou a
«Estratégia Europa 2020» um instrumento estruturante para o futuro da UE, nado apenas
pelas prioridades, objectivos e medidas que incorpora nos dominios do crescimento
econémico e do emprego mas, também, pela nova filosofia que encerra,
designadamente, no que toca a necessidade de uma efectiva articulagéo entre as
prioridades e os objectivos tragados e de uma melhor coordenacéo e articulagdo com
as restantes politicas comunitarias e nacionais.

Nunca é demais recordar que ao nivel das prioridades, a «Estratégia Europa
2020», elegeu o crescimento inteligente, o crescimento sustentavel e o crescimento
inclusivo, como dominios fulcrais da sua intervencéo, em torno das quais foram
fixados cinco grandes objectivos quantificados a alcangar até 2020:

(i) Atingir uma taxa de emprego de 75% entre os 20 e os 64 anos de idade;

(ii) Alocar 3% do PIB em despesas de investigagédo e desenvolvimento;
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(iii) Reduzir a emissdo gazes com efeito de estufa em 20%, obter 20% da
energia a partir de fontes renovaveis e aumentar em 20% a eficiéncia
energética;

(iv) Reduzir para 10% da taxa de abandono escolar precoce e aumento
para 40% da populagéo entre os 30 e os 40 anos de idade com cursos
superiores;

(v) Retirar da pobreza 20 milhdes de pessoas.

Ora, atenta a importancia que os Fundos do QEC assumem, em especial, do
FEDER, do FSE e do FC, para o éxito da nova estratégia europeia para o crescimento
e 0 emprego, bem como para as estratégias de desenvolvimento regional e mesmo
local, considera-se adequado e oportuno avangar com a reforma regulamentar
daqueles Fundos com vista a incrementar a sua eficacia e sua eficiéncia, assegurando
a plena compatibilizagdo com os objectivos e metas daquelas estratégias, em
particular, num ambiente de acrescidas dificuldades financeiras e econémicas com um
impacto muito negativo na estrutura do emprego e do crescimento econdémico dos
Estados-Membros.

Em suma, no entendimento da Relatora, os Fundos do QEC devem estar
adequadamente alinhados com as metas e os objectivos da Unido em matéria de
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, razdo pela qual se considera
globalmente positiva a medida legislativa em apreciagéo que vem definir um quadro

comum e harmonizado de regras aplicaveis aos Fundos.

2. Objecto da Proposta

A Proposta de Regulamento objecto do presente escrutinio compreende trés
partes, a primeira contém os considerandos e as definicdes, a segunda uma série de
disposicdes comuns que regem todos os fundos estruturais abrangidos pelo QEC e a
terceira que inclui disposicdes especificas para o FEDER, o FSE e o FC relacionadas
com a misséo e os objectivos da politica de coeséo.
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2.1, Disposicdes comuns aplicaveis a todos os Fundos do QEC

No que tange as disposicbes gerais aplicaveis a todos os Fundos do QEC, cumpre

destacar, pela importancia que assumem, a criagéo das parcerias e uma governacao a

varios niveis, a promog&o da igualdade entre homens e mulheres e o desenvolvimento

sustentavel, e dar particular &nfase aos seguintes aspectos:

a) Abordagem estratégica

Com vista a promover o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e

sustentado da Unido Europeia, a Proposta de Regulamento fixa no seu artigo

9.° os seguintes objectivos que cada Fundo do QEC deve apoiar, no quadro da
Estratégia «Europa 2020»:

()
(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)
(vii)
(ix)
(x)

(xi)

Reforcar a investigac&o, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao:
Melhorar o acesso as tecnologias da informacéo e da comunicagéo,
assim como a sua utilizacéo e qualidade;

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos
sectores agricola e das pescas e da aquicultura;

Apoiar a transi¢&o para uma economia de baixo teor de carbono em
todos os sectores;

Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevengéo e gestao
de riscos;

Proteger o ambiente e a eficiéncia energética;

Promover os transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais redes de infra-estruturas;

Promover o emprego e a mobilidade laboral;

Promover a inclusdo social e combater a pobreza;

Investir na educacio, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida;

Reforcar a capacidade institucional e uma administragéo publica
eficiente.
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Ora, como se pode constatar, e este & porventura o aspecto mais relevante da
reforma regulamentar em curso, o QEC passa a estar alinhado com os objectivos e
metas da Unido em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, o que,
certamente, permitira uma utilizagéo articulada e integrada dos Fundos para alcancar

0s objectivos comuns.

Esta nova estratégia pressupde o estabelecimento de contratos de parceria
entre a Comissdo e cada um dos Estados-Membros articulados com os objectivos e
metas da Estratégia «Europa 2020» e os PNR, permitindo avancar para uma estratégia
integrada de desenvolvimento territorial, suportada por todos os Fundos e baseada em

indicadores comuns e em investimentos estratégicos.

b) Condicionalidade e resultados

Com vista ao reforco do desempenho dos fundos estruturais para a coesao, a
Proposta de Regulamento introduz novas disposicoes em matéria de
condicionalidade, de modo a que o financiamento da Unido incentive os Estados-
Membros a realizar os objectivos e as metas da nova estratégia europeia para o
crescimento € o emprego.

As referidas regras visam assegurar as condigdes ex-ante para o apoio eficaz
dos fundos assim como condicdes ex post que permitam reforcar a tonica do
desempenho e a concretizagdo dos objectivos da Estratégia “Europa 2020,
destacando-se a possibilidade de aplicagéo de uma taxa de co-financiamento mais
elevada em 10 pontos percentuais quando o Estado-Membro se encontra a
receber assisténcia financeira, reduzindo assim o esforgo exigido aos orgamentos
nacionais num periodo de consolidagdo orgamental, sem deixar de manter o

mesmo nivel global de financiamento.

Relativamente & condicionalidade macro-econdmica e ao seu alinhamento com
as medidas de execugao do novo Pacto de Estabilidade e Crescimento a adoptar
no ambito do sexto pacote de Governagcdo economica, terdo de ser
salvaguardadas as garantias de que n&o existira uma dupla penalizacdo aos

paises e regiées que enfrentam maiores dificuldades.
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c) Disposigbes comuns em matéria de gestdo e monitorizagdo

Destaca-se, na Proposta em discuss&o, a criagdo de um sistema de gestéo e
de controlo comum a todos os Fundos. De salientar, também, a criagdo de um
novo sistema de acreditacdo nacional com vista ao reforgo do compromisso dos
Estados-Membros em matéria de boa gestéo financeira, a harmonizagéo relativa a
regularidade das despesas e com vista ao reforgo da fiabilidade a introducdo de
uma declaracio de garantia de gest&o e de apuramento anual de contas.

Estabelecem-se, igualmente, disposicdes comuns para todos os Fundos nos
dominios da monitorizagdo e da avaliagdo que incluem a apresentagéo de
relatérios anuais, reunides de revisdo anuais, relatérios de progresso quanto a
execucio dos contratos de parceria, bem como avaliagbes ex ante e ex post,
aspectos muito importantes para a concretizagio efectiva dos objectivos e metas

da nova estratégia europeia.

d) Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

De modo a responder as multiplas necessidades de desenvolvimento sub-
regional e local e de facilitar a implementagdo de intervencoes de caracter
pluridimencional e intersectorial, a Proposta de Regulamento aponta para o reforco
das iniciativas promovidas pelas comunidades locais e inclui a possibilidade dos
Estados-Membros passarem a utilizar processos comuns de preparagao,
negociacgéo, gestdo e execugdo no que se refere aos Fundos, prevendo-se que
sejam incentivados a fazé-lo nas situagbes em que for desejavel melhorar a

coordenacio do capital humano e dos investimentos em infra-estruturas.

e) Instrumentos financeiros

No que tange aos instrumentos financeiros, sublinha-se, por um lado, o apoio
as empresas e aos projectos geradores de retorno financeiro substancial através
de instrumentos financeiros inovadores e, por outro, a introdugéo de varios
elementos de simplificagdo.

10
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Com efeito, irdo ser propostas solugdes mais simples no acesso aos
instrumentos financeiros da Unido, bem como a adopg¢édo de modelos para os
fundos nacionais e regionais, assentes em condicbes uniformes fixadas pela
Comissao. Por outro lado, a proposta procura suprir as ambiguidades que surgiram
em torno da aplicacdo dos fundos no quadro legislativo de 2007/2013, visando
aumentar a seguranga juridica para todas as partes e, finaimente, também,
importante no quadro da futura regulamentagdo, os instrumentos financeiros
passardo a poder ser utilizados para todos os tipos de investimentos e de
beneficiarios, 0 que encerra um importante alargamento da possibilidade de
utilizacéo destes instrumentos financeiros.

f) Simplificagdo e normalizagéo das regras de elegibilidade

O novo enquadramento regulamentar aponta para uma harmonizagéo, na
medida do possivel, das regras de elegibilidade de despesas inscritas nos
diferentes instrumentos de financiamento da Unido, com o objectivo de reduzir a
multiplicidade de regras existentes e assegurar que os custos administrativos sao
proporcionados e que os encargos administrativos associados a gestao dos fundos

por parte dos respectivos beneficiarios s&o reduzidos.

2.1. Disposicées gerais aplicaveis ao FEDER, ao FSE e ao FC

Quanto as disposicdes especificas aplicaveis ao FEDER, ao FSE e ao FC [terceira

parte da Proposta de Regulamento], as mesmas reportam-se a missdo e aos objectivos da
politica de coesZo, e regulam as matérias atinentes a cobertura geografica do apoio,
aos recursos e aos principios da assisténcia, & programagéo, aos grandes projectos,
aos planos de acgéo conjuntos, ao desenvolvimento territorial, a monitorizacéo e a
avaliacdo, & informacéo e & comunicagdo, a elegibilidade das despesas e aos

sistemas de gestéo e controlo.

A politica de coesdo econdmica, social e territorial constitui uma das politicas

comunitarias que maior relevo assume no quadro da diminuic&o das assimetrias entre

11
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os Estados-Membros e as regides e dai a necessidade urgente, face a crise que

atinge a UE, do seu reforgo e valorizagao.

Entre os aspectos mais relevantes do quadro comum de disposicbes comuns
aplicaveis ao FEDER, FSE e FC, constante da Proposta de Regulamento, ora em
escrutinio, cumpre dar a devida nota aos seguintes:

a) Cobertura geogréfica dos apoios

Importa desde ja salientar como elemento positivo da medida legislativa em
escrutinio o facto do apoio as regides menos desenvolvidas continuar a constituir

uma prioridade importante da politica de coes&o.

Para esse efeito, a proposta de regulamento inclui uma distinggo entre as

regides menos desenvolvidas, regides em transicéo e regides mais desenvolvidas.

Nesse contexto determina-se que todas as regides elegiveis cujo PIB per
capita para o periodo de programagéo de 2007/2013 tenha sido inferior a 75% da
média do PIB da EU-25 em relacdo ao periodo de referéncia, mas cujo PIB per
capita tenha aumentado para mais de 75% da média do PIB da EU-27, receberao
dois tercos da respectiva dotagdo em 2007/2013.

A introducdo de uma nova categoria de regides, as regides em transic&o,
sendo importante, ndo devera, todavia, traduzir-se numa menor atengéo e menor
auxilio as regides menos desenvolvidas que deverdo continuar a constituir a
prioridade central da politica de coesé&o.

Sinaliza-se, igualmente, a apresentagao pela Comiss&o de varias medidas com
o objectivo de evitar as dificuldades que os Estados-Membros apresentam quanto
a afectacdo de fundos das contrapartidas nacionais e de absorver grandes
volumes de fundos da UE, num periodo de tempo limitado, como sejam: (i) fixar em
2 5% do PIB a taxa maxima das dotacdes a favor da coesao; (ii) fixar as taxas de

co-financiamento a nivel de cada eixo prioritario dos programas operacionais em

12
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85% nas regides menos desenvolvidas e nas regides ultraperiféricas, 60% nas

regides de transicdo e 50% nas regiées mais desenvolvidas.

b) Reforgo da programagéo estratégica orientada para os resultados

Sublinha-se aqui a proposta da Comiss&o no sentido dos programas da politica
de coesdo passarem a ter uma logica de interveng&o clara e a estarem orientados
para a obtengdo de resultados e incluirem disposicbes para uma abordagem

integrada e eficaz da execugao dos Fundos.

c) Simplificagdo da gestéo e controlo financeiro

Neste dominio merece nota de destaque a redefinicdo do papel da Comissao
no sistema de gestdo e controlo. Assim, a revisdo obrigatéria da Comisséo €
substituida por uma abordagem baseada no risco, deixando os programas de

pequena dimensao e provenientes de administragbes sélidas de exigir revisao.

Esta nova abordagem que saudamos, serve para reduzir custos administrativos
associados aos pequenos programas e para reforcar a fiabilidade, ja que os
recursos da Comissdo serdo direccionados de forma mais exigente e para as
zonas de maior risco.

Doutro lado, cumpre sinalizar a proposta de que todos os Estados-Membros

passem a dispor, até ao final de 2014, de sistemas de gestao electrénica que

permitam aos beneficiarios apresentar todas as informagdes por via electrénica,

reduzindo-se significativamente os encargos financeiros. Finalmente, abandona-se a

obrigacdo dos documentos comprovativos terem de ser conservados durante trés anos

apos o encerramento do programa, passando a vigorar a obrigacéo de encerramento

anual das operacdes, procedimento que reduz, também, custos e evita os riscos

associados a perda da pista de auditoria.

Em suma, considera-se que a presente Proposta de Regulamento ao criar um

quadro comum de regras aplicaveis aos Fundos que suportam a politica de coeséo,
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contribui para uma coordenacdo e harmonizagdo de héa muito reclamadas e para

potenciar e ampliar os impactos da politica de coesao.

Com efeito, cumpre salientar, aqui, o papel dos fundos do QEC, em particular, do
FEDER, FSE e FC, para o reforgo da coes&o econémica, social e territorial da Uni&o.

Desde 1986 que a politica de coes@o tem vindo a reforgar a coeséo econdmica e
social da Unido Europeia. Todavia, o Tratado de Lisboa e a estratégia “Europa 2020

introduziram uma terceira dimenséo: a coesao territorial.

A politica de coes&o tem contribuido significativamente para o crescimento e a
prosperidade na Unido, tendo simultaneamente reduzindo disparidades econoémicas,
sociais e territoriais.

De acordo com as conclusdes do quinto relatdrio sobre a coeséo [COM[2010]642] as
politicas implementadas, entre 2000-2006, promoveram a criagdo de novos empregos
- foram criados cerca de 1,4 milhdes de postos de trabalho e foram constituidas 800
mil pequenas e médias empresas (PME); permitiram o desenvolvimento do capital
humano — o investimento em formacéo profissional beneficiou mais de 10 milhdes de
pessoas, por ano; possibilitaram a construcéo de infra-estruturas essenciais — foi co-
financiado a construgdo ou melhoramento de 8.400 km de vias ferroviarias, e de
2.000Km de auto-estradas; contribuiram também para melhorar a protecgéo
ambiental, sobretudo, nas regides menos desenvolvidas; e contribuiram ainda para o

aumento do PIB per capita em novos Estados-membros.

Seguramente que, sem uma politica de coesdo, as disparidades economicas,
sociais e territoriais na Unido Europeia seriam significativamente maiores. Para
maximizar o mais possivel esta politica, a Comissdo propdée uma maior e mais
sistematica articulacdo da politica de coes&o com os objectivos da estratégia “Europa
2020". A este propdsito importa realgar que a politica de coes&o constitui o principal
instrumento de apoio as prioridades mais importantes da Unifo e que estas se
encontram vertidas na estratégia “Europa 2020".

14
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Todavia, os impactos da crise econémica e social, a necessidade de inovagéo
decorrente dos crescentes desafios globais aliados ao imperativo de maximizar o

investimento publico realizado, impdem uma reforma ambiciosa desta politica.

Neste sentido, a Comissdo defendeu, no proximo quadro financeiro plurianual
2014-2020 [COM(2011)500 Final], que a politica de coes&o deve persistir a ser um
elemento fundamental desse quadro financeiro. Propde, contudo, alteragdes

significativas na forma como a politica de coes&o & concebida e executada.

Defende que o financiamento devera concentrar-se num numero mais reduzido de
prioridades, sendo que os progressos obtidos relativamente aos objectivos comuns
deverdo ser devidamente acompanhados e deverdo ser igualmente incluidas
condicionalidades precisas nos contratos de parceria com os Estados-membros.
Considera-se que tal ird permitir & politica de coesao da Unido Europeia dar um maior
contributo em prol da coesdo economica, social e territorial, o crescimento e a criagao
de emprego.

Tal como ja foi amplamente referido, importa ainda sublinhar que a actual situagéo
de crise que atinge a UE, em que os dinheiros pUblicos rareiam e o investimento para
promover o crescimento e o emprego € mais do que nunca necessario, levaram a
Comissido a decidir apresentar um “pacote legislativo” propondo alteragdes
significativas a politica de coes&o para o periodo 2014-2020 e, deste modo, reforgar a
dimensdo estratégica desta politica e garantir que o investimento comunitario seja
canalizado para o cumprimento dos objectivos europeus de longo prazo de
crescimento e emprego (delineados na estratégia "Europa 2020").

Neste contexto, a iniciativa ora em aprego integra o conjunto de propostas
legislativas apresentadas pela Comiss&o, devendo articular-se com as demais
iniciativas que concorrem para o mesmo objectivo comum: o reforgo da politica de
coeséo da UE.
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3. Consultas e avaliagdes de impacto

Cumpre valorizar aqui o facto da Proposta de Regulamento objecto do presente
escrutinio, levar em linha de conta n3o apenas os resultados de uma ampla consulta
realizada junto das partes interessadas [Estados-Membros, regides, parceiros economicos e
sociais, instituiges internacionais e peritos] como, também, os resultados das avaliagbes
feitas ex post aos programas comunitarios que vigoraram entre 2000-2006.

Por outro lado, chama-se a atencdo para as conclusdes comuns que resultaram
das diferentes consultas publicas realizadas em torno da medida legislativa em analise
e que, sinteticamente, apontam na seguinte direcgao: (i) apelo & continuagéo do apoio
financeiro das politicas comunitarias em causa; (i) a fixagdo de um certo nimero de
prioridades para efeitos de apoio da UE e a necessidade de alinhamento das
diferentes politicas com a estratégia «Europa 2020»; (iii) a necessidade de uma
abordagem da politica de coes&o mais orientada para os resultados e de maior
transparéncia e simplificagdo dos procedimentos de gestdo financeira; (iv) uma
abordagem mais integrada e articulagdo das estratégias com outras politicas e
instrumentos financeiros da UE.

Em suma, constata-se que a medida legislativa em escrutinio d&4 guarida a
generalidade das sugestdes e recomendagdes feitas pelas partes interessadas ao
longo das diferentes consultas publicas realizadas.

No que tange, em especial, & avaliagéo de impacto da Proposta de Regulamento
do PE e do Conselho, foram realizadas trés, uma conjuntamente para o FEDER, FC e
FSE, outra para o FEADER e outra para o FEAMP, que incluiram diversas opgoes, a
saber: (i) reforco da capacidade das politicas para gerar valor acrescentado europeu;
(i) melhorar o desempenho das politicas; (iii) simplificar @ harmonizar regras visando

reduzir custos administrativos e minimizar o risco de erro.
De salientar que, das avaliagbes de impacto realizadas, resultam importantes

contributos, incluidos na proposta em apreciagéo, de que se destaca a concentragéo

do apoio dos fundos estruturais nas prioridades politicas da UE, que o mesmo & dizer
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que devem promover uma forte articulagdo com os objectivos da Estratégia «Europa
2020»; uma coordenacao mais eficaz dos fundos estruturais com as politicas e outros
instrumentos financeiros da UE, através de um Quadro Estratégico Comum e de
contratos de parceria ao nivel nacional; uma significativa redugéo dos custos
administrativos e de volume de trabalho e maior transparéncia na aplicagéo dos
fundos estruturais através de uma abordagem dotada de mecanismos de controlo
baseados no risco e prevendo varias opgdes de reembolso e uma governagéo

electrénica avancada ao nivel dos Estados-Membros e das regides.

4. Elementos juridicos da Proposta

A medida legislativa objecto do presente relatério e parecer & adoptada ao abrigo
de varias disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [TFUE],
inserindo-se quer nos objectivos da Unido quer respeitando o principio da
subsidiariedade.

O artigo 174.° do TFUE, a fim de reforcar a coesdo econémica, social e territorial
da Unido e de reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento, dedica
especial atengdo as zonas rurais, as zonas afectadas por transigbes industriais e as

regides com limitacGes naturais ou demograficas e permanentes.

Por seu turno, com vista & realizacdo daqueles objectivos, o artigo 175.° do TFUE,
insta a UE a agir através dos fundos estruturais, previstos noutras disposicbes do
Tratado, como sejam os artigos 162.°, 176.° e 177.° que definem, respectivamente, os
objectivos do FSE, do FEDER e do FC.

Finalmente, de referenciar o artigo 349.° do TFUE que aponta para a adopgéo de
medidas especificas destinadas a ter em conta a estrutura social e a situacéo das
regides ultraperiféricas afectadas por caracteristicas especificas que prejudicam o seu
desenvolvimento.

No caso vertente é aplicavel o principio da subsidiariedade, dado tratar-se de uma
medida legislativa relativa aos fundos estruturais da UE, dominio de competéncia
partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-membros.
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Os objectivos da proposta em apreco ndo podem ser suficientemente alcangados

pelos Estados-membros, uma vez que a alteragéo e revogacéo de Regulamentos da

UE n&o pode ser feita a nivel nacional.

PARTE lll - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

conclui o seguinte:

1.

Através da Proposta de Regulamento, objecto do presente escrutinio, que
estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coes&o, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para
os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposicbes gerais relativas aoc Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, visam as instituicGes
comunitarias [Comiss&o, Parlamento Europeu e Conselho] conferir um novo
enquadramento regulamentar e institucional aos Fundos do QEC, assente num
conjunto comum de regras basicas e no reforgo da sua contribuicdo para a
realizacdo dos objectivos e metas fixados nos diversos programas da Unido
Europeia, associados a Estratégia «Europa 2020».

2. A Proposta de Regulamento objecto do presente escrutinio compreende trés

partes, a primeira contém os considerandos e as definicbes, a segunda uma
série de disposicdes comuns que regem todos os fundos estruturais
abrangidos pelo QEC e a terceira inclui disposi¢des especificas para o FEDER,
o FSE e o FC relacionadas com a miss&o e os objectivos da politica de coeséo.

3. A adopcéo desta medida legislativa tem por objectivo, por um lado, maximizar a

eficacia dos Fundos estruturais no cumprimento dos objectivos e das metas

fixados nos diversos programas comunitarios e, por outro lado, optimizar as
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sinergias e a eficiéncia dos mesmos com vista a atingirem, de forma

complementar, coordenada e articulada, os resultados ambicionados.

4. A Comiss3o de Seguranca Social e Trabalho concorda com a adopgéo de uma
medida legislativa, que contribua para maximizar e potenciar a eficacia e a
eficiéncia dos Fundos Estruturais da Unido Europeia.

5. A presente iniciativa foi apresentada ao abrigo das diversas disposicoes do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que regulam a miss&o, os
objectivos e o funcionamento dos Fundos do Quadro Estratégico Comum e
respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que incide sobre matéria
de competéncia partilhada e o objectivo a alcancar [Aprovagéo de um Regulamento

Comunitario] ndo pode ser atingido a nivel nacional.

6. A Comissio de Seguranca Social e Trabalho considera que o escrutinio da
presente iniciativa devera manter-se até & conclus&o do processo da sua
aprovacao.

PARTE IV - PARECER

A Comissao de Seguranca Social e Trabalho é do seguinte:

Parecer

a) A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho considera que o presente
Relatorio e Parecer se encontra em condiges de ser remetido @ Comiss&o

Parlamentar de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.
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b) A Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho considera que o escrutinio da
presente iniciativa deverd manter-se até a conclusdo do processo da sua

aprovacao.

Palacio de S. Bento, 28 de Novembro de 2011.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
‘o ] NN
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)
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