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PURA A ADAPTADA A ARTISTICA MASTERS s ‘ n FORMACAO 1 ABERTAS AQUATICO SALTOS

Assembleia da Republica

Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
NU: 622370

Of. n® 51/12.2-CCCJD/2019 - 07-01-2019

Proposta de lei n.° 153/XIIl (4.%)
(12cccid@ar.parlamento.pt)

Exma. Senhora Presidente da Comissao
Senhora Dra. Edite Estrela

1- Os ultimos dados (Maio de 2018) disponibilizados pela Policia de Seguranga Publica (PSP) indicavam
2.219 adeptos envolvidos em situacdes de violéncia no futebol portugués, sendo que, destes, apenas 19
se encontravam, naquela ocasido, interditados de entrar nos estadios, resultando, desde logo, desse
simples indicador, a oportunidade da apresentagdo da presente proposta de lei, justificada, alias, e

também, nesse sentido, na respetiva "Exposi¢cao de Motivos".

2- Compulsada a referida Proposta de Lei n.° 153/XIIl, que visa promover a alteracdo ao regime juridico
do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, de forma
a possibilitar a realizacdo dos mesmos em seguranca (Lei n.° 39/2009, de 30.7) somos a emitir, a V. Exa.,

0 seguinte parecer:

3- No seguimento da recentemente criada Autoridade para a Prevencao e o Combate a Violéncia no
Desporto (APCVD - Decreto Regulamentar n.° 10/2018, de 3.10) constatamos a, Obvia, necessidade de
se proceder ao seu enquadramento no diploma legal em apreco, quer porque sucedeu ao IPDJ, I.P., nas
suas atribuicdes previstas no regime juridico, ainda, em vigor, quer porque se imp&e melhorar o regime
sancionatério aplicavel, quer porque, como sempre defendemos, urge conferir mais celeridade e eficacia

na sua aplicacéo aos incidentes e as ocorréncias que, neste ambito, se vao multiplicando.

4- Dai que nada temos a opor a proposta de se dotar a, acima mencionada, APCVD da iniciativa para
instaurar os competentes processos contraordenacionais, bem como o estabelecimento de prazos para
as forcas de seguranca remeterem os autos de noticia aquela APCVD e, bem assim, a criagédo da figura

do processo sumarissimo, sempre, dotado das necesséarias garantias de defesa, ao que acresce a
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consagracao da transparente medida de publicitacdo, no sitio da APCVD na internet, das decisdes

condenatdrias proferidas nos ditos processos de contraordenagéo.

5- Consequentemente, concordamos com o aumento dos limites minimos das coimas, a aplicacao
obrigatéria de determinadas penas e sang¢des acessorias e a punibilidade dos adeptos que introduzirem,
possuirem, transportarem ou utilizarem determinados instrumentos e objetos de apoio aos clubes e

sociedades desportivas, fora das zonas previstas para o efeito.

6- lgualmente, constatamos, e manifestamos o0 nosso acordo, com as previsdes normativas, agora
propostas, que exigem um maior enquadramento e controlo das acdes dos grupos organizados de

adeptos.

7- Com efeito, saudamos o aumento de 100% dos limites minimos das coimas aplicaveis aos casos de
atribuicdo de qualquer apoio a grupos organizados de adeptos ndo registados e consideramos relevante
a definicdo de zonas com condi¢Bes especiais de acesso e de permanéncia de adeptos, impondo-se a
proibicdo da introducgdo, posse, transporte ou utilizacdo, fora daquelas zonas, de megafones e de outros
instrumentos produtores de ruidos, por percussao mecéanica e de sopro, bem como bandeiras, faixas,
tarjas e outros acessorios, de qualquer natureza e espécie (de dimensao superior a 1 metro por 1 metro)

passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas.

8- Entendemos salutar a instituicdo de um cartao de acesso as zonas com condi¢des especiais de acesso
e permanéncia de grupos de adeptos e que 0s apoios técnicos, financeiros e materiais que lhes séo
concedidos sejam objeto de protocolo a celebrar com o promotor do espetaculo desportivo, em cada
época desportiva, que devera ser disponibilizado a APCVD e as forcas de seguranca, e cujo
incumprimento, pelo promotor do espetaculo desportivo, podera acarretar, enquanto as situacdes de
inobservancia se mantiverem, que a APCVD delibere pela realizacéo de espetaculos desportivos a porta

fechada. (Artigo 14.°, n.° 3, 7 e 8 da Proposta de Lei em andlise)

9- Congratulamo-nos com o refor¢o do regime relativo aos ilicitos disciplinares, nomeadamente, quanto
a previsdo de sancdes especificas para a violacdo do dever de corre¢do, moderagao e respeito e para o

incitamento ou defesa da violéncia, do racismo, da xenofobia, da intolerancia ou do édio.
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10- Reveste particular importancia a norma constante do artigo 46.%, n.° 1, alinea a), que se mantém
inalterada, mas que, entendemos, carece de efetiva aplicacdo, e que estabelece que "A pratica de atos

de violéncia € punida, conforme a respetiva gravidade, com (...) Interdicdo do recinto desportivo,

e, bem assim, a perda dos efeitos desportivos dos resultados das competicdes desportivas,

nomeadamente os titulos e os apuramentos, que estejam relacionadas com os atos que foram

praticados e, ainda, a perda, total ou parcial, de pontos nas classificacbes desportivas".

11- A sancao supra referida é aquela que, se aplicada eficazmente (consoante a gravidade dos atos e
das suas consequéncias), melhor dissuade a préatica de comportamentos violentos e afasta os chamados
adeptos de risco (que adotam comportamentos violentos e/ ou que mostram capacidade de mobilizacao
de grupos organizados de adeptos para episodios de violéncia), porquanto, é aplicavel aos clubes,
associacgOes e sociedades desportivas intervenientes no respetivo espetaculo desportivo - cujos socios,

adeptos ou simpatizantes prevariquem.

12- Com efeito, se nos termos do artigo 48.° n.° 1 as sangfes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 46.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 46.°-A, nomeadamente, de interdicdo de recinto
desportivo, perda, total ou parcial, de pontos nas classificagdes desportivas e realizagdo de espetaculos
desportivos a porta fechada, s6 podem ser aplicadas mediante a instauracdo do competente
procedimento disciplinar a efetuar pelo organizador da competicdo desportiva, exige-se que estes
abandonem a conduta temeréria, que a realidade dos factos vem demonstrando e a que vamos
impavidamente assistindo, e se comprometam e efetivamente promovam uma "Acéao disciplinar firme,
célere e consequente dos organizadores das competi¢cdes, que corresponsabilize os clubes pelo
comportamento dos adeptos e os motive a cumprir 0 seu papel numa abordagem multi-
institucional.”. (Subintendente Rodrigo Cavaleiro, oficial da PSP, recentemente, nomeado Presidente da
APCVD)

13- A Proposta de Lei em andlise da sinais no sentido de impelir os clubes a mudarem de atitude
relativamente & instrumentalizacdo dos grupos organizados de adeptos, prevendo a cessacao de apoio
agueles grupos cujos seus elementos tenham praticado ou participado em atos de violéncia associada ao

desporto ou ilicitos ao regime legal que combate essa violéncia.
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14- Regista-se e salda-se, também, a proposta de alagamento do &mbito de aplicacao do regime juridico,

objeto da presente alteragdo, ao sugerir-se a seguinte redacéo para o seu artigo 2.°: "A presente lei

aplica-se a todos o0s espeticulos desportivos e a quaisquer acontecimentos relacionados com o

fendmeno desportivo, incluindo celebra¢cdes de éxitos desportivos, comportamentos em locais
destinados ao treino e a prética desportiva, em instalagcées de clubes e sociedades anénimas
desportivas e em deslocacdes de adeptos e agentes desportivos de e para o recinto ou complexo

desportivo e locais de treino, com excecdo dos casos expressamente previstos noutras

disposic8es legais." (O nosso sublinhado corresponde a versdo, da norma, em vigor)

15- Por ultimo, ndo sendo este 0 momento nem a sede para se discutir a teméatica da responsabilidade
objetiva dos clubes, no sentido de se questionar de se os clubes devem ser responsabilizados, sem -
qgualquer - culpa, pelas agbes dos seus adeptos e/ ou simpatizantes, individual ou coletivamente
cometidas, o que, diga-se, percorre todas as modalidades desportivas, a nivel nacional e internacional,
e, bem sabendo, nés, que a exigéncia de culpa nos processos sancionatérios publicos resulta da
Constituicdo da Republica, mas, ao invés, conhecendo que o Tribunal Constitucional j& se pronunciou
pela "ndo inconstitucionalidade" de normas, legais e regulamentares, naquele sentido, em ambiente
desportivo, entendemos pertinente, no ambito do combate a violéncia no desporto, que tal discusséo
venha a ser reaberta, e, como em tempo, e sinteticamente, sugeriu o Prof. Dr. José Manuel Meirim, se
proceda a uma reflexdo ponderada, nomeadamente, para efeitos de resposta as seguintes questdes, a
saber: "Faz sentido que um clube seja sancionado por um acto praticado por um seu adepto? Com que
fundamento, desde logo se o clube ndo o pode evitar, controlando todo e cada um dos seus adeptos e
simpatizantes, colectivamente organizados ou ndo? E como se sabe, se € mesmo um adepto do clube

gue esta na origem de comportamento violento?"

16- Pelo exposto, as alteracdes legislativas ora propostas merecem a nossa inteira concordancia, uma
vez que apostam na celeridade processual, na transparéncia, na aplicabilidade da lei e na prevencéo da
atuacao dos grupos organizados de adeptos, existindo, porém, margem para, neste contexto - do combate
a violéncia no desporto, o legislador consagrar (outras) sancdes de caracter gravoso e,
consequentemente, de amplo efeito dissuasor, como, permitimo-nos sugerir, a titulo meramente
exemplificativo, a decisdo de inibic&o de realizacdo de transmissdes televisivas, e/ ou através de qualquer
outra plataforma de difuséo, dos espetaculos desportivos, sempre que 0s respetivos adeptos pratiquem

comportamentos violentos.
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17- Em concluséo, Senhora Presidente da Comissdo de Cultura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto,
jamais esquecamos que a lei convoca todos os agentes desportivos para (0 cumprimento) o dever de

incentivar o espirito ético e desportivo dos seus adeptos, em especial junto dos denominados grupos
organizados.

Cruz Quebrada, 16 de Janeiro de 2019

O Presidente da Federacao Portuguesa de Natacéo

Antdénio José Silva
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