ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

Exma. Senhora

Deputada Regina Bastos

M.l. Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 149/CCCJD/2017 29 novembro 2017

Assunto: Relatério sobre a proposta Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho relativo a importacao de bens culturais — COM (2017) 375

Junto remeto a V. Ex.? o relatério da Comissao de Cultura, Comunicag¢ao, Juventude e

Desporto sobre a iniciativa europeia - COM (2017) 375, que foi aprovado por

unanimidade, na reunido realizada no dia 28 de novembro de 2017.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao
C it (A

(Deputada Edite Estrela)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006. de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e

pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido

Europeia, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &

importacdo de bens culturais — COM (2017) 375, deu entrada na Assembleia da

Republica em 25 de julho de 2017, e foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a Comiss&o de Economia, Inovacéo
e Obras Publicas, a Comissdo de Assuntos Europeus e a Comissdo de Cultura,
Comunicacéo, Juventude e Desporto, em 12 de setembro de 2017, atento o seu objeto,
para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

A Comisséo de Cultura, Comunicacao, Juventude e Desporto, em reunido de 19 de

setembro de 2017, designou como relatora a Deputada signataria do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
e QObjetivo da iniciativa

De acordo com a nota técnica da iniciativa europeia, da responsabilidade dos servigos
da Assembleia da Republica, a proposta de Regulamento a que a presente
comunicagéo respeita, tem como objetivo impedir a «importagédo e o armazenamento na
UE de bens culturais exportados ilicitamente de um pais terceiro, permitindo assim
reduzir o trafico de bens culturais, lutar contra o financiamento do terrorismo e proteger
o patrimonio culftural, nomeadamente os objetos arqueoldégicos de paises de origem

afefados por conflitos armados».

Esta proposta surge na sequéncia da Agenda Europeia para a Segurancga de 2015 e do
Plano de Acéo de 2016, que visam reforgar a luta contra o financiamento do terrorismo,
tendo a Comissao Europeia anunciado que iria preparar uma proposta contra o comércio
ilicito de bens culturais.
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Cumpre, nesta sede, realgar o contexto de partida para esta proposta. Com efeito,
atualmente ndo existem regras comuns relativas a importagdo de bens culturais de
paises terceiros, com excegdo do Iraque e da Siria, através dos Regulamentos (CE) n.°
1210/2003, do Conselho, e do (UE) n.° 36/2012, do Conselho, respetivamente, que
implementaram medidas restritivas as relagdes econémicas e financeiras com esses

paises e que incluem, entre elas, a proibicdo de comércio de bens culturais.
e Principais aspetos

Ao longo do ano em curso, tanto os ministros da Cultura do G7 como os lideres do G20
apelaram aos esforgos da comunidade internacional no sentido de pér termo as fontes
de financiamento do terrorismo, onde se inclui 0 comércio de bens culturais. O mesmo
sucedeu, através da Declaragdo de Roma de 25 de margo, onde os dirigentes dos
Estados-Membros e das instituigbes europeias reafirmaram o compromisso de proteger
o patriménio cultural, ainda para mais quando em 2018 se assinalara o Ano Europeu do
Patriménio Cultural.

A intengdo da presente proposta de regulamento passa pelo estabelecimento de uma
definicdo comum para importacdo dos bens culturais, de forma a assegurar que 0s
agentes de importacédo atuam de forma diligente aquando da compra de bens culturais
provenientes de paises terceiros. Por outro lado, sdo definidos critérios com vista a
determinagéo das informagdes normalizadas, necessarias para a certificacéo de que os
bens correspondem aos parametros legais, bem como as subsequentes medidas e
meios de protecdo eficazes contra o trafico. Finalmente, a proposta de regulamento
tenciona, ainda, a promogao da participacéo ativa das partes interessadas na protecéo

do patriménio cultural.

Esta proposta de regulamento destina-se a complementar o Regulamento (CE) n.°
1210/2003, do Conselho!, e o Regulamento (UE) n.° 36/2012, do Conselho?, e a
legislagdo comunitaria no que respeita a exportacdo de bens culturais, plasmada no
Regulamento (CE) n.° 116/2009, do Conselho?.

1Disponivel http://eur-lex.europa.eu/legal content/PT/TXT/?qid=1511366931955&uri=CELEX:32003R1210.

2 Consultavel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32012R0036,
3 Disponivel para consulta em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32009R0116.
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A proposta de regulamento €&, ainda, uma resposta a Resolucéo do Parlamento Europeu,
de 30 de abril de 20154, sobre a destruigdo de sitios culturais pelo grupo Estado
Islamico, e na qual se pediu a tomada de medidas para combater o comércio ilicito de

bens culturais.

2. Aspetos relevantes
e Analise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa:

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, ora em apreco, é
composta por um total de 15 artigos.

Da exposigdo de motivos da iniciativa, podemos encontrar uma explicacdo

pormenorizada das disposi¢gdes que integram o contetido da proposta:
«O artigo 1.° enuncia o objeto e o dmbito de aplicagédo do regulamento.

O artigo 2.° prevé uma série de definicbes de termos utilizados para efeitos do

regulamento.

O artigo 3.° enuncia o principio segundo o qual a entrada de bens culturais no territério
aduaneiro da Unido € autorizada apenas quando tiver sido obtida um certificado de
importag&o ou for apresentada uma declaragdo do importador. Os bens culturais podem
ainda entrar temporariamente para exposigbes ou investigacéo cientifica e académica
ou nos casos em que necessitem de um refigio temporario de destruigdo e perda,

quando o pais de origem for afetado por conflitos armados ou por uma catastrofe natural.

O artigo 4.° prevé os casos em que é necessdria uma licenga de importagédo, a pessoa
que tem de apresentar o pedido, as condigbes e modalidades e a autoridade do Estado-
Membro junto da qual aquela pode ser obtida. A fim de evitar a evaséo, quando o pais
de exportagdo ndo seja aquele em que o objeto foi descoberto ou criado («pais de
origem»), € feita uma distingdo consoante o pais de exportagdo seja um Estado
signatario da Convengdo da UNESCO de 1970 ou ndo. Quando um pais signatério e,
por conseguinte, empenhado na luta contra o trafico ilicito de bens culturais, o

requerente tem de demonstrar a o caréter licito da exportagéo desse pais terceiro; caso

4 Resolugao disponivel em http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P8-
TA-2015-0179+0+DOC+XML+V0Q//PT.
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contrario, o requerente tem de demonstrar o caréter licito da exportagdo a partir do pals

de origem.

O artigo 5.° prevé os casos em que seré necesséria uma declaragdo do importadore o
documento normalizado que descreve os bens. O documento normalizado serd uma
identificagdo de objeto, que corresponde a uma norma internacional para a descrigdo
de bens culturais. A utilizagdo desta norma é incentivada pelos principais servigos
responséveis pela aplicagdo da lei, museus, organizagbes de paltriménio cultural,
organizagbes de comercio e de avaliagdo de objetos de arfe e companhias de seguros.
Além disso, foi aprovada pela UNESCO como a norma internacional para o registo de
dados minimos sobre 0s bens culturais méveis. A identificagdo de objeto é conhecida e
utilizada por muitos Estados-Membros para a catalogagdo de objetos em bases de
dados digitais pelas suas unidades especializadas da policia, enquanto um meio rapido
para a comunicagéo de informagfes, e para o estabelecimento dos requisitos minimos
em matéria de informagéo para 0s museus. Uma distingéo semelhante é estabelecida,
como no artigo 4.°, entre os paises exportadores que sdo Estados signatérios da
Convengéo da UNESCO de 1970 e os gue o ndo sdo.

O artigo 6.° refere-se as agdes de controlo e verificagédo por parte das autoridades

aduaneiras.

O artigo 7.° prevé a publicacéo periédica, por parte da Comisséo, das listas de esténcias
aduaneiras competentes designadas pelos Estados-Membros para efeitos do
regufamento. Esta publicagdo é considerada necesséria para informar os operadores

econoémicos.

O artigo 8.° prevé o caso em que os bens culturais podem ser retidos pelas autoridades
aduaneiras por ndo poder ser demonstrado que foram exportados legalmente do pais
de origem.

Q artigo 9.° convida os Estados-Membros a organizar a cooperagéo entre as suas
autoridades competentes e prevé o desenvolvimento futuro de uma base de dados
eletrénica para facilifar o armazenamento e a troca de informagdes, em particular as
declaragdes do importador e as licengas de importagdo emitidas.

O artigo 10.° determina que 0s Estados-Membros devem prever sangbes em caso de
infragbes ao presente regulamento, em conformidade com os seus ordenamentos
juridicos internos.
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O artigo 11.° convida os Estados-Membros a organizar sessfes de formacdo adequadas
para as autoridades que designaram para a aplicagdo do regulamento, bem como
campanhas de sensibilizagdo, a fim de informar os potenciais compradores quanto ao
quadro juridico e dissuadi-los da compra de bens culturais sem proveniéncia de paises
terceiros.

O artigo 12.° prevé o poder de adotar atos delegados pela Comissdo. Este poder
permitird & Comissédo adaptar, se necessario, o limite minimo de idade ou as cafegorias
de bens culturais sujeitos a uma licenga de importagéo (por razbes de circunstancias
em constante mudanca e com base na experiéncia adquirida). Uma vez que a
Organizagdo Mundial das Alfdndegas declarou uma intengéo clara de acrescentar mais
subdivisbes ao capitulo 97 do Sistema Harmonizado (SH) (capitulo em que a grande
mailoria dos bens culturais é classificada para efeifos pautais e estatisticos) no futuro, a
Comissdo deve poder ser capaz de aiualizar 0s cddigos pautais correspondentes no
anexo do regulamento em conformidade.

O artigo 13.° prevé a designagéo de um comité que ira assistir a Comisséo na aplicagédo
do regulamento. Por razbes de coeréncia e eficdcia, é conveniente designar, para o
efeifo, o comité que ja presta assisténcia & Comissdo no ambifo do Regulamento (CE)
n.° 116/2009 relativo a exportagdo de bens culfurais.

O artigo 14.° abrange a apresentagéo de relatérios e a avaliagdo. A Comisséo procederd
periodicamente & recolha de informagdes dos Estados-Membros sobre a aplicagdo e o
funcionamento do regulamento, com base numa série de indicadores. Serdo dirigidos
questiondrios adequados aos Esfados-Membros para recolher o mesmo tipo de
informagbes, com base nos quais a Comissédo elaborara um relatério a apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. O primeiro relatério serd apresentado rés anos
apés a data de inicio da aplicagédo do presente regulamento.

O artigo 15.° estabelece a data de entrada em vigor do requiamento».
¢ Consulta as partes interessadas

Na preparacéo da presente proposia, a Comissdo Europeia realizou uma consuita
plblica, entre 23 de outubro de 2016 e 23 de janeiro de 2017, tendo sido recebidas, no
total, 305 contribuicdes.



=
o e}
-

Homele

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicagae, Juventude e Desporto

A exposi¢cao de motivos refere que «embora exista um forte apoio a adogéo, por parte
da Unido, de regras aduaneiras na importagdo, as opinibes estdc mais divididas quanto
a saber se tais medidas contribuiiam ou ndo para a luta conira a criminalidade
organizada e o financiamento do terrorismo, considerando as empresas, na sua maioria,
que ndo contribuiriam». Neste sentido, a exposigdo de motivos refere que as empresas
«parecem favordveis a adogdo de medidas principalmente pelos paises exportadores
para profeger o seu patriménio, com a ajuda da UE, enquanto as autoridades ptblicas
e a sociedade civil privilegiam claramente a adogéo de legislagdo da Unido que confere
poderes as autoridades aduaneiras para impedir a entrada na UE de bens culturais

ilicitos».

Quanto & exigéncia de documentagdo para comprovar a proveniéncia licita dos bens
culturais, as empresas, segundo indicado na exposicdo de motivos, parecem, na sua
maioria, «ser favordveis a uma forma de autocertificagdo (declaragdo sob juramento)».
De acordo com a mesma exposicdo de motivos, as autoridades publicas tém preferéncia
pelos «certificados de exportagdo (na realidade, a partir de observagbes escritas,
afigura-se que preferiam a emisséo de licengas de importagdo baseadas nos
certificados de exportagdo)».

Além da consulta pulblica, a Comissao organizou irés reunides do grupo de peritos sobre
as questfes aduaneiras relacionadas com bens culturais, em que se fizeram representar
as autoridades aduaneiras e culturais dos Estados-Membros, tendo-se verificado no
decurso desses trabalhos que «uma grande maioria de Estados-Membros afirmou ser
a favor de licengas de importagdo para um nimero limitado de categorias de bens
culfturais, nomeadamente aquelas que estdo expostas a maior risco no atual contexto
geopolitico». Por outro lado, em inquérito dirigido &as mesmas autoridades, procurou-se
aferir o impacto potencial e esperado das varias opg¢des regulamentares, sendo que os
resultados, com respostas extrapoladas, utilizando o modelo dos custos-padrao, foram,
segundo a exposigdo de motives, em grande medida «inconclusivos», dado que as
«estimativas apresentadas incidiram apenas sobre algumas opgdes e ndo outras».

Por fim, salienta-se que foi realizado um inquérito, através de questionarios
pormenorizados que foram dirigidos a empresas, associagbes, autoridades publicas e
organizagées internacionais, cujas conclusdes foram utilizadas no ambito do relatério

de avaliacédo de impacto.
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e Incidéncia orgamental

De acordo com a exposigdo de motivos, a proposta «ndo tem incidéncia significativa»

ao nivel do orgamento da Unido Europeia.

3. Base juridica e Principio da Proporcionalidade

A proposta de regulamento encontra a sua base juridica no artigo 207.° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)S.

Ainda antes, cumpre chamar a colagcéo o artigo 3.° do TFUE, sobre a competéncia
exclusiva da Unido Europeia, que consagra o seguinte:

«1. A Unido dispbe de competéncia exclusiva nos seguintes dominios:
a) Uniédo aduaneira;

b) Estabelecimento das regras de concorréncia necessérias ao funcionamento do
mercado interno;

¢) Politica monetaria para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro;

d) Conservagdo dos recursos biolégicos do mar, no ambito da politica comum das

pescas;
e) Politica comercial comum.

2. A Uniado dispée igualmente de competéncia exclusiva para celebrar acordos
internacionais quando tal celebragdo esteja prevista num ato legislativo da Unido, seja
necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a sua competéncia inferna, ou seja

suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas».

Ja o artigo 207.° do mesmo Tratado estabelece:

5
Consultavel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=pt .
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«1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente no
que diz respeito as modificagbes pautais, & celebragdo de acordos pautais e comerciais
sobre comércio de mercadorias e servigos, e aos aspetos comerciais da propriedade
intelectual, ao investimento estrangeiro direto, & uniformizagdo das medidas de
liberalizagédo, a politica de exportagdo, bem como as medidas de defesa comercial, tais
como as medidas a tomar em caso de dumping e de subsldios. A politica comercial
comum é conduzida de acordo com os principios e objetivos da agéo externa da Unigo.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo
com o processo legisfativo ordinario, estabelecem as medidas que definem o quadro em
que é executada a politica comercial comum.

3. Quando devam ser negociados e celebrados acordos com um ou mais paises
terceiros ou organizagbes infernacionais, é aplicavel o artigo 218.°, sob reserva das
disposigbes especificas do presente artigo.

Para o efeito, a Comisséo apresenta recomendagbes ao Conselho, que a aulforiza a
encetar as negociacbes necessarias. Cabe ao Conselho e & Comisséo assegurar que
os acordos negociados sefam compativeis com as politicas e normas internas da Uniéo.

As negociagtes sdo conduzidas pela Comissdo, em consufta com um comite especial
designado pelo Conselho para a assistir nessas fungdes e no ambito das diretrizes que
o Conselho lhe possa enderecar. A Comissdo apresenta regularmente ao comité
especial e ao Parlamenfo Europeu um relatério sobre a situacdo das negociagbes.

4. Relativamente a negociagédo e celebragéo dos acordos a que se refere o n.° 3, o
Conselho delibera por maioria qualificada.

Relativamente a negociagdo e celebracdo de acordos nos dominios do comércio de
servigos e dos aspetos comerciais da propriedade intelectual, bem como do
investimento direto estrangeiro, o Conselho delibera por unanimidade sempre que 0s
referidos acordos incluam disposicdes em relagdo as quais sefa exigida a unanimidade

para a ado¢do de normas internas.

O Conselho delibera também por unanimidade relativamente & negociagéo e celebragdo
de acordos:

a} No dominio do comércio de servigos culfurais e audiovisuais, sempre que esses

acordos sejam suscetiveis de prejudicar a diversidade cultural e linguistica da Unigo;

10
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b) No dominio do comércio de servigos sociais, educativos e de satide, sempre que
esses acordos sejam susceliveis de causar graves perturbagles na organizagédo desses
servicos ao nivel nacional e de prejudicar a responsabilidade dos Estados-Membros de

prestarem esses servigos.

5. A negociacdo e celebragdo de acordos internacionais no dominio dos transportes
estdo sujeitas as disposigdes do Titulo VI da Parte Ill e do artigo 218.°.

6. O exercicio das competéncias atribuidas pelo presente artigo no dominio da politica
comercial comum néo afeta a delimitagdo de compeléncias entre a Unido e os Estados-
Membros, nem conduz a harmonizagéo das disposicbes legislativas ou requlamentares
dos Estados-Membros, na medida em que os Tratados excluam essa hammonizagéo».

Assim, verifica-se que a Unido Europeia tem competéncia exclusiva para legislar em
matéria de politica comercial e de legislaggdo aduaneira, nomeadamente no que
concerne a medidas de controlo aduaneiro na importagao, sendo conferidos poderes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho para, em sede de processo legislativo ordinario,
adotar regulamentos que definam medidas no quadro em que se desenvolve a politica

comercial comum.
Desse modo, o principio da subsidiariedade ndo &, nesta sede, objeto de escrutinio.

Importa, ainda assim, verificar a observancia do principio da proporcionalidade. Com
efeito, a proposta de Regulamento n&o vai além do necessério para atingir os objetivos

a que se propde.

Realga-se, para efeitos da apreciagéo da observancia do principio da proporcionalidade,
gue o n.? 4 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que «o contetido e a
forma da acdo da Unio ndo devem exceder o necessario para alcangar os objetivos
dos Tratados».

A proposta de regulamento visa regulamentar e tipificar bens culturais para melhor
controlo aduaneiro, ndo impossibilitando o comércio legal de bens culturais. Impde,
confudo, a introdugdo de requisitos adicionais de controlo documental para bens com
um limite minimo de idade fixado nos 250 anos e quando aqueles sejam classificados
como patriménio ameagado, solugéo que parece ter acolhido as regras em vigor noutros
ordenamentos juridicos. Cumpre, ainda assim, salientar que, n&c obstanie ¢ nivel de

controlo & entrada do territério aduaneiro, aguele controlo & promovido com base na

11
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«percegdo de risco» em determinadas categorias de bens provenientes de pilhagem,
como é o caso de «achados arqueoldgicos» ou «partes de monumentos». Ora, parece
assim, estarem acautelados os custos para os operadores econdémicos e para as
autoridades, do conjunto de medidas restritivas do ponto de vista regulamentar e nédo
regulamentar, pelo que as solugdes da proposta de regulamento n&o excedem o

necessdrio para alcangar os objetivos dos Tratados.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posi¢éo sobre a iniciativa
europeia em aprego, a qual &, de resto, de «efaboragdo facultativa» conforme o disposto
no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Contudo, considera ajustado reconhecer as preocupac¢des subjacentes a apresentacéo
da presente Proposta de Regulamento, e a necessidade de articulagio das politicas
conducentes, por um lado, ao reforgo da [uta contra o financiamento do terrorisme &, por
outro, a protecao do patriménio cultural dos seus paises de origem, prosseguindo um
caminho que vai de encontro aos apelos, entre outros, de lideres mundiais, ministros da
Cultura e do Parlamento Europeu.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juveniude e Desporto

conclui o seguinte:

1. A iniciativa europeia de que versa o presente relatério respeita o principio da
proporcionalidade, na medida em que ndo se excede o limite do necessario para

alcancar esse desiderato;

2. A Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da referida iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

12
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PARTE V - ANEXO

a) Nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica
respeitante a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a importacéo de bens culturais — COM (2017) 375.

Palacio de S. Bento, 22 de novembro de 2017.

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséo
«é ‘,/!«" C éb
Moz

(Maria Augusta Santos) (Edite Estrela)
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OBJETIVO DA INICIATIVA

A iniciativa em aprego ¢ adicional as iniciativas previstas no Programa de Trabalho da Comissao
Europeia para 2017, nao estando prevista, nesse documento, na Agenda Europeia para a

Seguranca.

Conforme exposi¢ao de motivos, o objetivo é “impedir a importagao e o armazenamento na
UE de bens culturais exportados ilicitamente de um pais terceiro, permitindo assim reduzir o
trafico de bens culturais, lutar contra o financiamento do terrorismo e proteger o patriménio
cultural, nomeadamente os objetos arqueoldgicos de paises de origem afetados por conflitos

armados.”
Para esse efeito, propoe-se:

> ‘“estabelecer uma definicio comum para os bens culturais na importagao; assegurar que
os importadores atuam com diligéncia aquando da compra de bens culturais

provenientes de paises terceiros;

» determinar as informagdes normalizadas necessarias para certificar que os bens sao

legais; prever meios de dissuasao eficazes contra o trafico; e

» promover a participagdo ativa das partes interessadas na protegio do patriménio

cultural.”

As medidas privilegiadas [apos consulta de partes, nomeadamente peritos e autoridades
aduaneiras e culturais, empresas e profissionais de importacao de bens culturais, cidadaos e
associagoes de sociedade civil] sao de natureza nao vinculativa (sensibilizagao das partes para
promover a autodisciplina) e regulamentar (tipificacio de bens para controlo aduaneiro),
combinado com a introdugao de requisitos documentais adicionais para comprovar a natureza
licita dos produtos importados, especificamente dos que forem classificados como patrimonio
ameagado e que tenham uma idade minima de 250 anos. Dos custos potenciais identificados na
analise de impacto, destaca-se a imposig¢do de licengas de importagao para os bens culturais com
essas caracteristicas, sendo os mesmos considerados uma parte muito pequena do mercado da
arte. Esta medida implicara a apresentacao de documentagao suplementar as autoridades junto
com pedidos de importagao sempre que os bens tenham essa classificacio (ex: objetos
arqueologicos e elementos de monumentos), obrigando também os Estados-Membros a

assegurar que dispoem de conhecimentos especializados para tratar os pedidos. Segundo a
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avaliagao efetuada, as restantes medidas nao implicam necessidades significativas em termos de

recursos humanos ou custos operacionais.'

ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A Uniao Europeia tem competéncia exclusiva em matéria de politica comercial e de legislagao
aduaneira, tais como medidas de controlo aduaneiro na importagao, nos termos dos artigos 3.°
(dominios de competéncia exclusiva da UE, onde se inclui na alinea a) a Uniao aduaneira) e
207.° (principios da politica comercial comum, designadamente a uniformizagao das medidas em

que é executada) do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

O artigo 207.° do TFUE confere poderes ao Parlamento Europeu e ao Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinario, para estabelecer as
medidas que definem o quadro em que é executada a politica comercial comum. Tal &, por
exemplo, o caso do Regulamento (CE) n.° | 16/2009 relativo a exportagao de bens culturais, que
foi adotado com base no artigo 207.° do TFUE. Nesta medida, nao se aplica o escrutinio de

subsidiariedade a iniciativa em aprego.

ANTECEDENTES

O regulamento proposto complementa o quadro juridico da UE em matéria de comércio de
bens culturais, que incluiu até agora apenas legislagao relativa a exportagao e a restituicao de
bens culturais que tenham saido ilicitamente do territorio de um Estado-Membro. No que
respeita as importagoes, a legislagao limitava-se a medidas restritivas sobre o comércio de bens

culturais provenientes do Iraque e da Siria, tendo em conta a situagao nesses paises.

Ha ainda antecedentes na legislagao europeia adotada na sequéncia do Processo Kimberley e da

Resolucao das Nagoes Unidas que visava garantir que a exportagao de diamantes nao financiava

a violéncia e conflitos armados em Africa (Regulamento (CE) n.° 2368/2002 do Conselho, de 20

1 O Dossier desta iniciativa inclui a avaliacio de impacto: SWD(2017)262 - COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the import of cultural goods; cujo resumo estd disponivel em portugués: SWD(2017)263 - DOCUMENTO DE
TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO que acompanha o documento Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a importagdo de bens culturais
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de Dezembro de 2002, relativo a aplicagao do sistema de certificagdo do Processo de

Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto).

v. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

» Regulamento (UE) n.° 36/2012 do Conselho, de 18 de janeiro de 2012, que impde

medidas restritivas tendo em conta a situagao na Siria e que revoga o Regulamento (UE)

n. °© 442/201 |
> Regulamento (CE) n.° 116/2009 do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, relativo a

exportagao de bens culturais

» Regulamento (CE) n.° 1210/2003 do Conselho , de 7 de julho de 2003, relativo a

determinadas restricoes especificas aplicaveis as relagdes economicas e financeiras com

o lraque

V. PosiCA0 DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

Nao disponivel

VL PosiCAo DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
Pai Camara Informacdo de Escrutinio disponivel no IPEX
ais
Parlamentar COM(2017)375
DE Bundesrat Referred to Committees on: European Union Questions, Cultural Affairs, Legal Affairs
FI Eduskunta | Em escrutinio [ainda sem informagao a partilhar]
IE Houses of |5 October 2017 Agreed decision: It was agreed that this proposal does not warrant
Oireachtas | further scrutiny.
IT Senato Em escrutinio [ainda sem informagao a partilhar]
Senate Considered by Foreign and European Union Affairs Committee on 20/09/2017.

PL Decision of the EU Affairs Committee - supports the EU proposal.

Decision of the EU Affairs Committee: on the Presidium motion, SUE didn't submit

Sejm
] any comments (list A): mtg no. 150 [restante informagao apenas disponivel em polaco]
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Pais

Camara

Parlamentar

Informacdo de Escrutinio disponivel no IPEX

COM(2017)375

The Committee on Finance and Monetary Policy discussed the proposal at its 76th
extraordinary meeting of 8 September 2017. The Committee on EU Affairs of the

National Assembly of the Republic of Slovenia discussed the proposal at it’s 139th

SL | Drzavni Zbor
meeting of |5 September 2017 and adopted the following Position: The Republic of
Slovenia supports, in principle, the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the import of cultural goods.
The European Affairs Committee took note of the proposal for a regulation at its
SK | Narodni rada | meeting on 12 September 2017 and requested the Economic Affairs Committee to
submit their position toward the directive proposal.
SE Riksdag Passed on to the Committee on Justice.
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