ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

Exma. Senhora

Deputada Regina Bastos

M.l. Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 160/CCCJD/2017 13 dezembro 2017

Assunto: Relatorio referente a proposta alterada de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a certos aspetos que dizem respeito a contratos de vendas em
linha de bens e outras vendas a distancia de bens, que altera o Regulamento (CE)
n.° 2006/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, e a Diretiva 2009/22/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 1999/44/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho — COM(2017) 637

Junto remeto a V. Ex.? o relatério da Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e
Desporto sobre Relatério referente a proposta alterada de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certos aspetos que dizem respeito a contratos de
vendas em linha de bens e outras vendas a distancia de bens, que altera o
Regulamento (CE) n.° 2006/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, e a Diretiva
2009/22/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva
1999/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho — COM(2017) 637 -, da Senhora
Deputada Susana Lamas, do Grupo Parlamentar do PSD, aprovado por maioria com
os votos a favor de PSD, PS, BE e CDS-PP e abstencao do PCP na reunido de 12 de
dezembro de 2017.

Com os meus melhores cumprimentos,
A Presidente da Comisséao
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(Deputada Edite Estrela)


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2017&number=637&appLng=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2017&number=637&appLng=PT
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Relatdrio da Comissdo de Cultura, Comunicagdo,
Relator(a): Deputada Susana

Juventude e Desporto.
Lamas

COM(2017) 637

Proposta alterada de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
certos aspetos que dizem respeito a contratos de vendas em linha de bens e outras
vendas a distancia de bens, que altera o Regulamento (CE) n.2 2006/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, e a Diretiva 2009/22/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, e que revoga a Diretiva 1999/44/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europeia, a proposta alterada da DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a certos aspetos que dizem respeito a contratos de vendas em
linha de bens e outras vendas a distancia de bens [COM (2017) 637] foi enviado a
Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, em 27 de janeiro de 2016,

atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboracdo do presente relatério.

A Comissdo de Cultura, Comunicag¢do, Juventude e Desporto, em reunido de 28 de
novembro de 2017, designou como relatora a Deputada signataria do presente

relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

e QObjetivo da iniciativa

Em 9 dezembro 2015, a Comissdo adotou uma proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certos aspetos que dizem respeito a contratos de
fornecimento de conteldos digitais e uma proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a certos aspetos que dizem respeito a contratos de

vendas em linha de bens e outras vendas a distancia de bens.
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Estas duas iniciativas visam contribuir para fomentar o crescimento através da cria¢do
de um verdadeiro mercado Unico digital, em beneficio dos consumidores e das
empresas, eliminando os principais obstdculos relacionados com o direito dos

contratos que dificultam o comércio transfronteiras.

A Comissdo vem agora, com a presente proposta alterada, propor o alargamento do
ambito da proposta de Diretiva relativa a certos aspetos que dizem respeito a
contratos de vendas em linha de bens e outras vendas a distancia de bens, a fim de

abranger também as vendas presenciais.

A presente proposta alterada, que se aplica a todas as vendas, para além de visar
eliminar os principais obstdculos relacionados com o direito dos contratos que
dificultam o comércio transfronteiras pretende evitar os impactos negativos sobre os
operadores que vendem no mercado doméstico os seus bens tanto a distancia como
de forma presencial, que decorreriam da aplicagdo de diferentes regimes nacionais de

direito dos contratos a diferentes canais de distribuigdo.

Isto é, a proposta alterada alarga as vendas presenciais o ambito de aplicagdo da

proposta inicial, que se limitava a vendas em linha e a outras vendas a distancia.

2. Aspetos relevantes

e Analise sobre questdes de substdncia da iniciativa

As alteracdes & proposta inicial consistem em alteragdes técnicas necessarias para o
alargamento do a&mbito de aplicagdo da proposta e a revogacdo da Diretiva

1999/44/CE, nomeadamente:

® Foram suprimidas as referéncias a «vendas em linha e outras vendas a

distancia»;
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®* Acrescentou-se uma disposicdo relativa a revogacdo da Diretiva 1999/44/CE,
incluindo uma clarificagdo temporal sobre os contratos que serdo abrangidos
pelas medidas de execucdo da proposta alterada e aditando certas disposi¢oes
da Diretiva 1999/44/CE que sédo necessdrias para a exaustividade da presente
diretiva, na sequéncia da revogagdo da Diretiva 1999/44/CE, como, por

exemplo, a defini¢do de «produtor»;

= Foiintroduzida de uma série de alteragdes de natureza técnica para melhorar a

coeréncia e a clareza juridica do texto.

A proposta alterada da DIRETIVA, ora em apreco, é composta por um total de 24

artigos.

Existe coeréncia com outras politicas da Unidio uma vez que a presente proposta
alterada é compativel com a proposta de diretiva relativa ao fornecimento de
conteudos digitais. Ambas representam importantes contribuicdes para libertar o
potencial do mercado Unico digital, sendo a proposta alterada uma parte muito
importante deste pacote, visto que as vendas de bens representam mais de 80 % do

total das trocas comerciais transfronteiras.

E por ultimo referir que, a presente proposta é compativel com o Regulamento (UE)
n.2 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012,
relativo a competéncia judicidria, reconhecimento e a execucdo de decisdes em
matéria civil e comercial e com o Regulamento (CE) n.2 593/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigagdes
contratuais, que estabelecem regras para determinar a jurisdicio competente e a lei

aplicavel.
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3. Base juridica e Principio da Proporcionalidade

A base juridica da presente proposta alterada é o artigo 114.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e o seu principal objetivo é a melhoria do

estabelecimento e funcionamento do mercado interno.

A proposta em andlise ird remover os obstdculos ao exercicio das liberdades
fundamentais, em especial os custos de transagdo adicionais aquando da celebracdo
de transacdes transnacionais e a falta de confianga nos seus direitos por parte dos

consumidores quando efetuam compras noutro pais da UE.

Todos estes fatores tém uma incidéncia direta sobre o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno, limitam a concorréncia e demonstram que o
cardter de harmonizacdo minima da Diretiva 1999/44/CE ndo tem sido suficiente para
resolver os aspetos relativos ao mercado interno das vendas transfronteiras de bens

de consumo na Unido.

A presente proposta alterada respeita o principio da subsidiariedade consagrado no

artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

O objetivo de eliminar os obstaculos ligados ao direito dos contratos de consumo,
promovendo deste modo o mercado interno em beneficio das empresas e dos

consumidores, ndo pode ser alcancado de forma suficiente pelos Estados-Membros.

Apenas uma intervengdo coordenada a nivel da Unido, destinada a eliminar as atuais
abordagens nacionais divergentes na legislagdo da Unido Europeia através de uma
harmonizagdo plena, pode, ao resolver este problema, contribuir para a realizacdo do

mercado interno.
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Por fim, salienta-se que a proposta alterada respeita o principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, porque n3o excederd o

necessario para a consecugdo dos objetivos.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da proporcionalidade, na medida em que

ndo excedera o necessario para a consecucio dos objetivos;

2. Face a matéria em causa propde-se o acompanhamento desta proposta alterada de

diretiva;

3. A Comisséo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.2
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 3

Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo, em exercicio
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(Susana Lamas) (Jorge Campos)
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