AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Administracéo Publica, Modernizacdo Administrativa, Descentralizacao e Poder

Local

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

N/Ref2: 39/132 — CAPMADPL Data: 16-12-2021

Assunto: Relatdrio de Atividades da 3.2 Sessao Legislativa da XIV Legislatura.

Nos termos do n.2 3 do artigo 108.2 do Regimento da Assembleia da Republica, junto

envio a Vossa Exceléncia relatério de atividades da Comissdo de Modernizagao
Administrativa, Descentralizagao e Poder Local referente a 3.2 Sessao Legislativa da XIV

Legislatura, aprovado por unanimidade a 16 de dezembro de 2021.
Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da Comissao,

i

(Isaura Morais)
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Relatério de Atividades

Comisséio de Administracio Publica, Modernizagao
Administrativa, Descentralizacéo e Poder Local

XIV Legisiatura

3.2 Sessdo Legislativa

Relatdrio de atividades aprovado em 16 de dezembro de 2021.
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Comiss&o de Administragéo Publica, Modernizacéo Administrativa, Descentralizagdo e
Poder Local

1. Introducao

A 3.% sessdo legislativa da XIV Legislatura da Assembleia da Republica (doravante AR)
portuguesa teve inicio no dia 15 de setembro de 2021. A primeira reunido da Comissdo de
Administragéio Publica, Modernizagéo Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local
(doravante 13.* Comiss&o) desta terceira sessio legislativa ocorreu no dia 28 de setembro

de 2021 e foi presidida pelo entdio Presidente da Comissédo, Deputado Fernando Ruas
(PSD).

Dois meses antes do inicio da 3.2 sessio legislativa e por Despacho n.° 18-A/2021, de 7 de
julho de 2021, foi fixada a data de 26 de setembro de 2021 para a realizagdo das eleigbes
gerais para os 6rgdos representativos das autarguias locais, em todo o territério nacional
portugués.

Na reunido de Conferéncia de Lideres que teve lugar a 8 de julho de 2021 foi decidido que
‘se faria a interrupgdo dos trabalhos parlamentares na semana anterior as eleigées”, tal
como se pode verificar na stimula n.° 52. Nesse sentido, os trabalhos parlamentares foram
interrompidos na semana de 20 a 24 de setembro de 2021.

Enquanto candidato as eleigdes autarquicas, o entao Presidente da Comisséo, Deputado
Fernando Ruas (PSD), foi eleito Presidente da Camara de Viseu, pelo que suspendeu o seu
mandato de Deputado a 13 de outubro de 2021, nos termos conjugados da alinea c¢), do n.°
1 do artigo 4.° com a alinea g) do n.° 1 do artigo 20.°, ambos do Estatuto dos Deputados.

Nessa mesma data, a 13 de outubro de 2021, em reunido da Comisséo, a presidéncia da
13.2 Comiss&o foi assumida pela Senhora Deputada Isaura Morais (PSD), tendo presidido a
primeira parte da reunido entdo 1.° Vice-Presidente da Comisséo, Deputado Raul Miguel de
Castro*, :

! Tendo sido candidato as eleigbes autdrquicas de 2021, o Deputado Radl Miguel de Castro (PS) foi eleito
Presidente da Camara da Batalha, pelo que suspendeu © seu mandato de Deputado a 15 de outubro de 2021,
nos termos conjugados da alinea c), do n.°1 do artigo 4.° com a alinea g) do n.° 1 do artige 20.° ambos do
Estatuto dos Deputados.
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Na reunigo plendria de dia 27 de outubro de 2021, foi rejeitada, em sede de votagéo na
generalidade, a Proposta de Lei n.° 116/XIV/3.* (GOV]}, que pretendia aprovar o Orgamento
do Estado para 2022 (doravante designado apenas por OE2022).

No dia 5 de dezembro de 2021, o Presidente da Republica assinou o Decreto n.° 91/2021
que procede a dissolugio da Assembleia da Republica e & convocacao de eleigbes
legislativas para o dia 30 de janeiro de 2022,

No decorrer da 3.2 sessdo legislativa a 13.* Comiss&o n&o chegou a aprovar o seu plano de
atividades porque no seguimento das eleigbes autarquicas a composigao da mesma sofreu
alteragdes® e, pouco tempo decorrido das eleicdes, com a rejeicdo do OE2022 e a
dissolucéo da AR, a aprovagéo do mesmo demonstrou-se desnecessaria.

O presente Relatdrio de Atividades apresenta, de uma forma abreviada, o trabalho
desenvolvido pela Comissdc de AdministracBo Publica, Modernizacdo Administrativa,
Descentralizagfo e Poder Local (CAPMADPL) no decurso da breve 3.7 sesséao legislativa da
XV Leglslatura

No uso das suas atribuicSes, compete em especial & Comiss&o de Administragao Publica,
Modernizacdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (CADMADPL) exercer as
suas competéncias e controlo politico, nomeadamente, nas seguintes areas:

— Administragéo Publica em articulagdo com as Comisses competentes em razao da
matéria; '
— Regime juridico de emprego publico;

— Regime de protecdo social e aposentagéo da fungéo publica, sem prejuizo das
competéncias proprias da Comissao de Trabalho e Seguranga Social;

— ModerniZagao, inovagdo e simplificagio administrativa do Estado e da Administragao
Publica;

— Medidas e programas relativos & Administragao Local;

— Descentralizacdo administrativa, através da transferéncia por via legislativa de
competéncias de 6rgaos do Estado para dérgdos das autarguias locais e das entidades
intermunicipais;

— Coesao territorial, em conex@o com a Comissdo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas
e Habitagao;

2 Na péagina 7 deste relatério podem ser consultadas as substituigbes que ocorreram na composigdo da
Comisséo, quer a nivel de mesa quer de Deputados efetivos e suplentes.
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— Promog&o, no &mbito do processo legislativo, da consulta da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE)
Sempre que se trate de projetos ou propostas de lei respeitantes as autarquias locais,
envolvendo, nomeadamente, as seguintes matérias: :

a) Estatuto das Autarquias Locais, incluindo o regime das Finangas Locais;

b) Regime e forma de criacgo das policias municipais; ‘

¢) Promogao da audicio dos respetivos orgaos autdrquicos aquando da criagdo, extingéo e
moedificag@o de autarquias locais e respetivo regime, sem prejuizo dos poderes das Regides
Auténomas,

Os quadros infra permitem aferir o ntimero de visitas registadas na pagina internet da
Comissdo durante os Ultimos nove meses, bem como o total de visitas nesse mesmo
perfodo as paginas de todas as Comissdes permanentes: '

Comissdes 13.2 Comissiio - Visualizagdes
1CACDLG: 1087| 4839 1521
2CNECP 223 439 248( | 900,
3CDN 331 626 538 [ 400l
4CAE 328 396 236
5COF . 1599 3412 1152 0
6CEIOPH . 1 868 2222} 1120 600
7CAM 341 502 L] -
8CECJD 636 1271 1228
gcs 877  1e99| 1o063| |
10CTSS 1736]  3075{ 2828 | 300
11CAEOT 776] 1021 o2 |
12¢CC 633 1238 611
13CAPMADPL 575 827 530 1001
14CTED 324 436 337
CEAMCOVID19 464 377 211 Lo oub o
CPIPRNBIFR (1) 107 1074 92
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2. Organizacao interna

No inicio da 3.2 sessdo legislativa, a 15 de setembro de 2021, a Mesa da 13.* Comisséo era
constituida pelo entdo Presidente, Deputado Fernando Ruas (PSD), pelo 1.° Vice-
Presidente, Deputado Raul Miguel de Castro (PS) e pelo 2.° Vice-Presidente, Deputado
José Maria Cardoso (BE).

A 13 de outubro de 2021, a presidéncia da 13.* Comissdo foi assumida pela Senhora
Deputada Isaura Morais (PSD), em substituigio do Senhor Deputado Fernando Ruas (PSD)
e a 15 de outubro de 2021 o Senhor Deputado Raul Miguel de Castro (PS) deixou o cargo
de 1.° Vice-Presidente da Comissao®, nao tendo sido nomeado substituto(a). “

No final da 3.* Sessdo Legislativa, a composigdo da Comisséo era a seguinte: 24
Deputados Efetivos, dos quais 10 do PS, 8 do PSD, 2 do BE, 1 do PCP, 1 do CDS-PP, 1
do PAN e 1 do DURP IL e 22 Deputados Suplentes, dos quais 10 do PS, 8 do PSD, 1 do
BE, 1 do PCP, 1 do CDS-PP e 1 do PAN, assim discriminados:

Nome " Grupo Tipo Cargo
' Parlamentar .
Isaura Morais PSD Efetivo Presidente
José Maria Cardoso BE Efetivo Vice-Presidente
Antonio Gameiro PS Efetivo Coordenador do Grupe:
: Parlamentar
José Cancela Moura PSD Efetivo Coordenador do Grupo
‘ : Partamentar®
Joana Mortdgua BE Efetivo Coordenadora do Grupo
Parlamentar
Paula Sanfos PCP Efetivo Coordenadora do Grupo
Pariamentar
Cecilia Meireles ' : CDS-PP Efetivo Coordenadora do Grupo
: Parlamentar
Bebiana Cunha PAN Efetivo Coordenadora do Grupo
Parlamentar
Jodo Cotrim De Figueiredo IL Efetivo Coordenador
Ana Isabel Sanios , ' PS Efetivo

3 Na sequéncia da suspensao do seu mandato de Deputado - Vide nota de rodapé nimero 1, na pagina 3 deste

relatério.

4 No dia 13 de outubro de 2021 a coordenagéo do Grupo Parlamentar do PSD foi assumida pelo Deputado José

Cancela Moura (PSD), depois de ter sido assegurada até essa data pela Deputada Isaura Morais (PSD) que, a
_ partir de entdo, passou a presidir & 13.2 Comisséo.
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Ana Passos PS Efetivo
Euridice Pereira PS Efetiva
Jodo Azevedo PS Efetivo
Luis lMoreira Testa PS Efetivo
Maria Da Luz Rosinha PS Efetivo
Palmira Maciel PS5 Efetivo
Pedro Sousa PS Efetivo
Sofia Andrade PS Efetivo
Carlos Peixoto PSD Efetivo
Eugénia Duarte PSD Efetivo
Jorge Paulo Oliveira PSD Efetivo
Marcia Passos PSD Efetivo
| Maria Germana Rocha PSD Efetivo
Telmo Antunes PSD Efetivo
Alexandra Tavares De Moura PS Suplente
Carlos Bris PS Suplente
Clarisse Campos PS Suplente
Jodo Gouveja PSS Suplente
Jorge Gabriel Martins PS Suplente
Luis Soares PS Suplente
Norberto Patinho P8 Suplente
Pedro Coimbra FS Suplente
Susana Amador PS Suplente
Vera Braz PS Suplente
Alberto Fonseca PSD Suplente
Alberto Machado PSD | Suplente
Carla Barros PSD Suplente
Jorge Salgueiro Mendes PSD Suplente
Lina Lopes PSD Suplente
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iaria Gabriela Fonseca PSD Suplente
Ofélia Ramos : PSD Suplente
Sofia Matos - PSD Suplente
Jodo Vasconcelos BE Suplente
Diana Ferreira PCP Supiente
Pedro Morais Soares | CDS-PP Suplente
Inés De Sousa Real PAN Suplente

No decorrer da 3.2 sesséo legislativa, ocorreram as seguintes substituicoes de Deputados,
alterando a composigao da 13.* Comisséo:

1. O Senhor Deputado Fernando Ruas (PSD) suspendeu o seu mandato de Deputado
a-13 de outubro de 2021, data em que foi substituido, na fungdo de Presidenie da
13.2 Comissao pela Senhora Deputada Isaura Morais {(PSD).

2. O Senhor Deputado Raul Miguel de Castro (PS) suspendeu o seu mandato de
Deputado a 15 de outubro de 2021, nao tendo sido indicado nenhum(a)
substituto(a) para o cargo que assumiu até aquela data de 1.° Vice-Presidente da
13.2 Comissao.

3. O Senhor Deputado Telmo Antunes (PSD) assumiu fungdes como membro efetivo a
14 de outubro de 2021.

4. A Senhora Deputada Eugénia Duarte (PSD) assumiu fungdes como membro efetivo
a 20 de outubro de 2021.

5. A Senhora Deputada Sofia Andrade (PS) assumiu fungbes como membro efetivo a 2
de novembro de 2021.

6. O Senhor Deputado Paulo Marques (PS) assumiu fungbes como membro efetivo a 2
de novembro de 2021.

7. O Senhor Deputado Jorge Gabriel Martins (PS) assumiu fungbes como membro
suplente a 2 de novembro de 2021. )

8. A Senhora Deputada Ana Santos (PS) assumiu fungbes como membro efetivo,
substituindo o Senhor Deputado Paulo Marques, a 2 de novembro de 2021.
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Durante este periodo o GT - Técnico &uxiliar de Sande reuniu uma vez, no dia 19 de
outubro de 2021, para discutir a calendarizagdo dos trabaihos a efetuar na 3.2 sessdo
legislativa. '

-

3. Reunides

Durante a sesséo legislativa em analise, a 13.* Comisséo realizou um total de 11 reunides
ordindrias nos dias 28 de setembro, 6, 7 (duas), 13, 19 e 21 de outubro, 3, 9, 16 ¢ 23 de
novembro, _

As respetivas atas encontram-se disponiveis na pagina da Comissio para consulta.

No respeitante & frequéncia das reunides da 13.* Comissdo, durante a 3. Sessio
Legislativa, apresenta-se o seguinte quadro com o cémputo geral de presencas e faltas:

PS 93 /137 6 1 0 0 7

PSD 76/106 3 0 0 0 3

BE 13/13 5 2 0 0 7

13 PCP 5/7 5 0 1 0 6
CAPMADPL ,958' 3/3 - 6 0 4 0 7
PAN 474 3 2 1 0 6

IL 4/4 6 0 0 0 6

Totais | 198/ 274 .34 5 3 0 42
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4. Iniciativas legislativas

Durante a presente sessdo legislativa, baixaram & 13.* Comissdo uma Proposta de Lei e
quatro Projetos de Lei, tal como consta dos dois quadros infra:

o % 4‘~§;§§&§‘\§?‘?5 %%}% i
[DAR I série A 15 XIV/3 2021-

_1o- 11 pag. 27-207

GOV

S SR A & A
116 rAprova o Orgcamento do Estado para 2022 _ 11/10/202‘1

n_m.,m_w“
-l .

i

‘2 L 34?‘%;@

Attera 0 reglme da carrelra especsal de inspec;ao

1008 |procedendo & primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 03/11/2021 PAN
170/2009, de 3 de agosto '

Aprova um regime excecional de avalia¢éo do
desempenho dos profissionais das carreiras de
1006 | enfermagem do Servigo Nacional de Saude para o biénio | 02/11/2021 PAN
de 2019-2020, no ambito da pandemia da doenga COVID- :
19
Altera a carreira de enfermagem, repondo a justica e
1005 | valorizando trabalhadores essenciais ao Servigo Nacional | 02/11/2021 PAN
de Salde & ao pais, allerando diversos diplomas
Alteracio da carreira de enfermagem, de forma a valorizar [DAR Il série A 15
990 | estes profissionais tao importantes para o Servigo 12/10/2020 BE XIV/3 2021-10-11
Nacional de Salde e para o pais pag. 8-12]

e comse

5. Iniciativas europeias

No decurso da 3.2 Sesséo Legislativa a 13. Comiss&o néo apreciou quaisquer iniciativas
europeias.
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6. Qutros pareceres/relatérios

A 13.* Comisséo ndo emitiu quaisquer pareceres a solicitagéo de outros servigos ou
entidades.

7.

Peticoes

No decurso da 3.* sesséo legislativa a 13.2 Comissdo concluiu as seguintes 7 peticBes,
entradas na AR na 2.” sessio legislativa:

; Petigéio o ._.P:etiéidné_rid'f--fﬁ.-'.-__':_- Entr:g!a na ;3:3:';'As's_uht'6_i S :-}Admi:s_sé{:_o'_ L :Rc_el_é\_tor:: :
' Movimento para a ' |
: Reposicao de Desagregacéo da Unido de José Cancela. Moura
220/XIv/2 Freguesias de 03/03/2021 | Freguesias de Barbacena e | 06/04/2021 (PSD)
Barbacena e Vila Vila Fernando RF 21/10/2021
Fernando
: NZo 2 transferéncia de
- | STAL, ANDAEP, ANDE, competéncias para os . .
226/XIV/2 | FENPROF, CNIPE e | 24/03/2021 | municipios 06/05/2021 | Maria Gabriela Fonseca
. con (PSD) RF 09/11/2021
FNSTFPS {municipalizag&o) em
Educacao '
Alexandra Tavares de
235/X1V/2 Paulo Deus 12/04/2021 | [T defesa da Tapadadas | 4/,q505, Moura (PS)
RF 08/11/2021
. Carreira de informética . .
Pedro Miguel Nunes . : Diana Ferreira (PCP)
238/XI1V/2 Ferreira 20/04/2021 ;Jén;% garrelra de desgaste 18/05/2021 RF 23 11112021
Os enfermeiros com
contrato individual de
José Bruno Teixeira trabafho (CIT) solicitam Marcia Passos (PSD)
250iXiV72 Alves 20/05/2021 igualdade em relagéo aos 23/06/2021 RF 09/11/2021
: que t&m contrato de
fungdes plblicas
Rosalina Maria Peixe . 1 subscritor
263/XIV/2 Fialho 18/05/2021 | Pela revisdo do PREVPAP | 03/11/2021 Concluida 03/11/2021
’ Pelo envio oficioso ao
_ ot érgdo titular da ;
26/XIviz | Marlo César ongalves | 42/07/2021 | competéncia, no caso de | 16/11/2021 ot o1
9 documento apresentado a ,
drgéo incompetente

A 132 Comissio recebeu ainda 5 peticdes durante a 3.

Legislatura, como consta do quadro infra:

sessao legislativa da XIV
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‘Petigdo - | - 3'___';7P.éi_i_'¥:‘i6r;’éri6-ﬂ. s E“tf:ga n . o A_s’éuﬁtbif oy -'#d,-ﬁ;,éégg | “ Relator
305/XIV/3 | César Aratijo Craveiro | 24/09/2021 | -8/ autonomia de Casegas e do -
~  Ourondo (Covilhd)
Solicita a revis@o das carreiras de
306/X1V/3 Monica Machado 06/10/2021 inspegéo (setoriais} que se -- -
encontram por rever
Enfermeiros - Pelo direito do
310/XIV/3| Eduardo Bernardino 06/10/2021 | acesso a reforma com pelo 23/11/2021 -
menos 55 anos de idade
. . Pela protegdo dos direitos
312/XIV/3 Dom_lngos Joagmm 30/09/2021 | constitucionais do povo da = nnan
Diogo Carreia . .
Malpica do Tejo
. N&do a Grandes Projetos
oa/x1vsa | LU M:nr;?;r: dl;onseca 23/11/2021 | Hoteleiros para a Aldeia do Meco - ==
(NOVA PETICAQ)
8. Audicoes

A 13.7 Comiss#o efetuou cinco audi¢coes, a saber:

Audicéo do Dr. Damasceno Dias, no processo de designagdo de Presidente da
Comisséo de Recrutamento e Selegéo para a Administragio Publica (CReSAP), no dia
19 de outubro de 2021. = '

Audigio da Dra. Maria Eugénia de Almeida Santos, no processo de designacao de
Vogal da Comissdo de Recrutamento e Selegdo para a Administragdo Publica
(CReSAP), no dia 19 de outubro de 2021.

Audicio do Dr. Jodo Antdnio de Salis Gomes, no processo de designagédo de Vogal da
Comissdo de Recrutamento e Selecéo para a Administragdo Publica (CReSAP), no dia
19 de outubro de 2021.

Audicsio da Dra. Maria Cristina Pimenta Coelho, no processo de designagéo de Vogal
da Comissdo de Recrutamento e Selec&o para a Administragéo Publica (CReSAP), no

dia 19 de outubro de 2021.

Audicgdo do enfermeiro Bruno Alves, no ambito da Peticdo n.° 250/XIV/2.2 - “Os
enfermeiros com contrato individual de trabalho (CIT) solicitam igualdade em relagao
aos que tém contrato de fungbes plblicas”, no dia 7 de outubro de 2021.
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No &mbito do Grupo de Trabalho Técnico Auxiliar de Saude ndo foi realizada qualquer
audicao. ‘

9. Audiéncias

Nesta sessao legislativa, n&o foi realizada qualquer audiéncia.

10. Deslocacgées/ Representacées

11. Eventos

N&o foram agendados quaisquer eventos.

12. Requerimentos dos GP

No decurso desta Sesséo Legislativa, n3o foi apresentado qualquer requerimento por parte
de GPs, Deputadas Nio Inscritas ou do DURP L.

Palacio de Sao Bento, 16 de dezembro de 2021.

A Presidente da Comissao,

L

TN @M&MWO\

(Isaura Morais)
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