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Exma. Senhora

Deputada Regina Bastos

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

of. ne/8{/83-CEC/2018 18 de julho de 2018
Gote 7

Assunto: Envio do Relatério sobre a COM {2018} 435.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério sobre a “Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o Horizonte Europa — Programa - Quadro de Investigagdo e
Inovagéo e que define as suas regras de participagao e difusdo”, aprovado

unanimidade na reunido desta Comissao Parlamentar, de 17 de julho de 2018.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

(Alexandre Quintanilha)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.” 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa COM (2018)435 — Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Horizonte Europa -
Programa — Quadro de Investigagdo e Inovagio e que define as suas regras de
participacdo e difuséo foi enviado & Comissédo de Educagdo e Ciéncia, atento o seu
objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Esta iniciativa tem como objetivo o estabelecimento do Horizonte Europa — Programa-
Quadro de Investigagdo e Inovagdo, através da definigho das suas regras de
participagéo e difusdo de agdes indiretas, determinando ainda os seus obijetivos, o
orcamento para o periodo de 2021-2027, as formas de financiamento pela Uniao,
assim como as regras para a sua concessao.

Este programa tem o intuito de gerar impacto cientifico, econémico e societal com
investimentos da Uni&o em investigagédo e inovagéo, reforgando as bases cientifica e
tecnologica da Uniéo e promovendo a sua competitividade. O mesmo pretende apoiar
a criagao e difusao de novos conhecimentos, competéncias, tecnologias e solugdes
para os desafios globais, bem como reforgar o impacto da investigagéo e inovagéo no
desenvolvimento de politicas da Unido e otimizagdo de resultados com vista a
concretizagdo de um espacgo Europeu de Investigagéo reforgado.
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Como principais aspetos importa referir que o programa encontra-se estruturado em
trés pilares referentes aos tépicos “Ciéncia Aberta”, “Desafios Globais e
Competitividade Industrial’ (podendo ser nesta sede programadas missdes, em
conformidade com o definido na presente iniciativa), “Inovagdo Aberta”, bem como
uma parte referente ao “Reforgo do Espago Europeu de Investigagao”.

A iniciativa em causa contém normas especificas referentes & investigagdo no dominio
da defesa; no ambito do Fundo Europeu de Defesa, descreve a execugéo e formas de
financiamento do programa, onde a sua execugéo é feita num regime de gestao direta,
em conformidade com o Regulamento Financeiro e prevé, & semelhanga de outros
programas, determinadas partes do Horizonte Europa possam ser executadas através
de Parcerias Europeias.

Tem a descrigdo do orgamento do programa, o financiamento complementar e
combinado, a descrigdo de outros paises terceiros associados ao programa, assim
como, as regras de participagdo e difusdo, descrevendo os organismos de
financiamento e as agdes diretas do Centro Comum de Investigagéo (JRC), bem como
as acdes e entidades elegiveis para participagio e financiamento.

Relativamente ao financiamento do programa Horizonte Europa e do Conselho
Europeu de Inovag&o contém componentes de financiamento misto no que diz respeito
a subvengdes e adiantamentos reembolsaveis.

2. Aspectos relevantes

Em comparagdo com o Programa em curso, espera-se que o Horizonte Europa
produza novos e melhores conhecimentos e tecnologias, promovendo a exceléncia
cientifica e tendo um impacto cientifico significativo. Assim como, efeitos positivos no
crescimento, no comércio e nos fluxos dé investimento, bem como um impacto
economico, social e ambiental significativo.

O novo Programa pretende simplificar as regras, melhorar a seguranga juridica e
reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios e os administradores de
programas.
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Os principais aspetos de simplificagdo sdo delineados através do principio da
continuidade das medidas de simplificagao aplicadas no Horizonte 2020, na
simplificagdo do panorama de financiamento, bem como do atual sistema de
reembolso dos custos reais, em particular no que diz respeito a despesas de pessoal.
Prevé ainda uma aceitagdo mais ampla das praticas contabilisticas habituais dos
beneficiarios, um maior recurso a opgdes de custos simplificados, uma maior
confianga multua nas auditorias, um alargamento do Fundo de Garantia dos
Participantes (que passard a designar-se Mecanismo de Garantia Mdtua), assim
como, a aceitagdo do Selo de Exceléncia e serao mantidos elementos-chave do
processo de avaliagdo e selegdo de propostas em todas as partes do Horizonte
Europa, ainda que seja solicitado um leque mais alargado de competéncias.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Educagao e Ciéncia conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissédo de Educagéo e Ciéncia da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica datada de 9 de julho de 2018.
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Palécio de S. Bento, 17 de jutho de 2018

A Deputada relatora do parecer O Presidente da Comisséo

Koo B R —FI L

(Laura Monteiro Magalhées) (Alexandre Quintanilha)
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COM/2018/435

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o Horizonte Europa - Programa-Quadro de Investigacgéo e Inovacéo e que define
as suas regras de participacéo e difusédo

COM/2018/436 1
Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
programa especifico de execugdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de

Investiga¢éo e Inovagio
COM/2018/437
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o Programa de Investigagéo e

Formacéo da Comunidade Europeia da Energia Atémica para o periodo de 2021-2025, que
complementa o Horizonte Europa— Programa-Quadro de Investigagéo e Inovagéo

Data de entrada na CAE: 28-06-2018
Prazo de subsidiariedade: 13-09-2018

indice

I.  Objetivo da iniciativa

ll. Enquadramento legal e doutrinario

lll.  Antecedentes

IV. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V. Posi¢ao do Governo (quando disponivel)

- VI.  Posigéo de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Catarina R. Lopes

Data: 09-07-2018
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I Objetivo da iniciativa

A proposta de regulamento relativa 8 COM(2018)435 tem como objetivo o estabelecimento
do Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagédo e Inovagéo, definindo as suas
regras de participagéo e difusdo de agdes indiretas, determinando ainda os seus objetivos,
orcamento para o periodo de 2021-2027, formas de financiamento pela Uniao e regras
para a sua concessao.

O objetive geral deste programa é gerar impacto cientifico, econdmico e societal-com
investimentos da Unido em investigacdo e inovagdo, reforgando as bases cientifica e
tecnolégica da Unido e promovendo a sua competitividade. Especificamente, o programa
procurar apoiar a criagdo e difuséo de novos conhecimentos, competéncias, tecnologias e
solugbes para os desafios globais, assim como reforgar o impacto da investigagéo e
inovagdo no desenvolvimento de politicas da Unido e otimizagéo de resultados com vista a
concretizagio de um Espago Europeu de Investigag&o reforgado.

O programa encontra-se estruturado em trés pilares, referentes aos tdpicos «Ciéncia
Aberta», «Desafios Globais e Competitividade Industrial» (podendo ser nesta sede
programadas missdes, em conformidade com o definido na presente iniciativa), «Inovagao
Aberta», bem como uma parte referente ao «Reforgo do Espago Europeu de
Investigagao».

A iniciativa em apreco contém ainda normas especificas no que se refere a investigagao no
dominio da defesa, no ambito do Fundo Europeu de Defesa, descreve a execugdo e
formas de financiamento do programa, sendo a sua execugéo feita num regime de gestao
direta, em conformidade com o Regulamento Financeiro e, a semelhanca de outros
programas, prevé que determinadas partes do Horizonte Europa possam ser executadas
através de Parcerias Europeias.

E ainda descrito o orgamento do programa, o financiamento complementar e combinado,
outros paises terceiros associados ac programa, e, especialmente, as regras de
participagéo e difusio, descrevendo os organismos de financiamento e as agdes diretas do
Centro Comum de Investigacao (JRC), bem como as agdes elegiveis e entidades elegiveis
para participagéo e financiamento.

O financiamento do programa Horizonte Europa e do Conselho Europeu de Inovagao
contém componentes de financiamento misto no que diz respeito a subvengdes e
adiantamentos reembolsaveis.

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437

Pigina 2
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No que respeita & iniciativa relativa a COM(2018)436, sobre a decisédo do Parlamento
Europeu e do Conselho de estabelecimento do programa especifico de execugdo do
Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagao e Inovagéo, esta define os objetivos
operacionais deste programa especifico, como sejam o refor¢o e difusdo de exceléncia,
maior colaboragéo entre setores, interconexdo de infraestruturas de investigagio, reforgo
da cooperagéo internacional, captacéo e fixagdo de investigadores no Espago Europeu de
Investigacéo, aceleragdo da transformagdo industrial, criagdo e expansdo de empresas
inovadoras, entre outros. A sua estrutura respeita a ja referida na proposta de regulamento.

Em termos de execugdo e programagdo, a iniciativa em aprego refere que para cada
missédo pode ser estabelecido um comité de missdo, que aconselha sobre diversas
matérias e que a Comisséo estabelece o Conselho Europeu de Investigagdo para
execugdo de agbes no ambito do pilar | «Ciéncia Aberta» e o Conselho Europeu de
Inovagédo no que respeita ao pilar Il «Inovagédo Aberta».

Relativamente a iniciativa da COM(2018)437, esta estabelece o Programa de Investigacao
e Formacgédo da Comunidade Europeia da Energia Atémica para o perfodo 2021-2025, as
regras de participagdo e difusdo em agbes indiretas, os seus objetivos, formas de
financiamento pela Comunidade Europeia de Energia Atdmica e suas regras de
concessao.

Este programa de investigagdo tem como objetivos gerais a realizagdo de atividades de
investigagdo e formagdo no dominio nuclear, procurando a melhoria da seguranga,
contribuigéo para a descarbonizagéo a longo prazo do sistema energético de forma segura,
eficiente e securizada, tendo ainda objetivos especificos ligados as areas descritas.

. E definido, também nesta proposta, o orcamento para execugdo do programa, os paises
terceiros aos quais o programa estd aberto para associagdo, parcerias europeias,
execugao e formas de financiamento, destacando-se nas varias iniciativas a referéncia a
gestao direta, acdes elegiveis, possibilidade de financiamento cumulativo e, no caso em
aprego, a aplicagéo a este programa das disposi¢des relativas ac acesso aberto e ciéncia
aberta estabelecidas no Horizonte Europa.

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437

Pagina 3
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. Enquadramento legal e doutrinario

No ambito da no{fa proposta do Quadro Financeiro Plurianual, e tendo presentes as
prioridades da Comissdo constantes do seu Programa para o Emprego, o Crescimento, a
Equidade e a Mudanga Democratica, foi langada a proposta do programa «Horizonte
Europa». O pacote deste programa é constituido por propostas relativas ao Programa-
Quadro de Investigagéo e Inovagéo, designado «Horizonte Europa», programa especifico
para a sua execugdo, Programa de Investigagdo e Formagédo ao abrigo do Tratado

Euratom e correspondentes avaliagdes de impacto.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia contém diversas disposi¢bes que
funcionam como base da criagdo do Programa Horizonte Europa, como sejam o artigo
173.°, relativo a industria e & criagao de condigOes necessarias ao desenvolvimento da sua
capacidade concorrencial, ou o artigo 183.°, no qual se reflete a fixacdo de regras para
execugdo do programa-quadro plurianual no que respeita a participagao das empresas,
centros de investigagéo, universidades e difusao dos resultados da investigagao.

No que se refere ao Programa de Investigagao e Formagao da Euratom, é o artigo 7.° do
Tratado Euratom que refere que os programas de investigagdo e ensino da Comunidade
serdo estabelecidos pelo Conselho sob proposta da Comissdo, por um periodo nao
superior a cinco anos, encontrando-se os fundos necessdrios & execugdo destes
programas inscritos anualmente no orcamento de investigacdo e investimento da

Comunidade.

Na sua Comunicac¢do «Uma nova Agenda Europeia para a Investigagéo e a Inovagao — a
oportunidade para a Europa tracar o seu futuro», a Comissédo Europeia reforgou a
necessidade de aplicagédo do principio da inovagao na elaboragdo das suas politicas, tido

ainda em conta no desenvolvimento de atividades de investigagao.

O programa que antecede este nove quadro juridico, o programa «Horizonte 2020», foi
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1291/2013 e estabelece o apoio da Uniao a atividades

de investigagao e inovagéo, procurando reforgar a base cientifica e tecnoldgica europeia,

COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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promovendo beneficios para a sociedade e para a exploragdo do potencial econdémico e
industrial das politicas de inovacéo, investigagéo e desenvolvimento tecnolégico.

Ressalva-se ainda que, de acordo com a Comunicagdo da Comissdo Uma parceria
estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da Unido Europeia, os
programas neste &mbito devem ter em conta a situagio especifica destas regides.

Importa também referir que se encontram relacionados com esta matéria dominios como o
Mercado Unico Digital, sobretudo tendo presentes as crescentes oportunidades
decorrentes da convergéncia das tecnologias digitais que exigem uma aceleragio de
investimentos.

O relatério elaborado pela Comissdo relativamente as atividades de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico da Unido Europeia e acompanhamento do Horizonte 2020
referia que o Horizonte 2020 (...) estd alinhado com a agenda politica da Comissdo e, em
particular, com prioridades como o Mercado Unico Digital, a Unido da Energia, a Economia
Circular e o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e que embora os
programas de trabalho do Horizonte 2020 abranjam a grande maioria do financiamento
disponivel ao abrigo do programa, sdo complementados pelos programas de trabalho
distintos do Conselho Europeu de Investigagdo, do Programa Euratom de Investigagédo e
Formagao (2014-2018), do Centro Comum de Investigagdo, bem como do Programa
Estratégico de Inovagdo do Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia (IEIT).

No que respeita a Avaliagao intercalar do Programa de Investigagdo e Formagéo Euratom
2014-2018, o relatorio da Comissdo apontava para a pertinéncia do programa
relativamente a todas as atividades, nomeadamente a seguranga, a protegdo e
salvaguardas nucleares, a gestdo dos residuos radioativos, a prote¢do contra radiagées e
a energia de fusdo e frisava que o Programa Euratom assegura que o financiamento
publico seja utilizado de modo eficaz, evitando duplicagbes desnecessdrias ao mesmo
tempo que proporciona o valor acrescentado da UE, economias de escala, a coordenagdo
e a harmonizagéo exigidas. A este respeito, o Programa Euratom continua a ser uma parte
determinante do panorama europeu de investigagao nuclear.

il. Antecedentes

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao Programa de Investigagdo e Formagdo da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (2019-2020) que complementa o Programa-Quadro de
Investigagao e Inovagao Horizonte 2020

COM(2018)435
COM(2018)436 -
COM(2018)437
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COM{Z011}809

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de XXX que estabelece o
Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigagao e Inovagéo (2014-2020)°

Iv. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

COM{20111811

Proposta de DECISAO DO CONSELHO de XXX que estabelece o Programa Especifico de execugdo do
Horizonte 2020 -Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagao (2014-2020)

V. Posigdo do Governo (quando disponivel)

N&o disponivel.

VL. Posi¢do de outros Estados-Membros — IPEX

COM(2018)435

Pais | Parlamento Data , EStadcf ‘i'° Documentos/Observagoes
escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and Technology
Assessment
German
Alemanha 02/07/2018 | Emcurse | Committees asked for an opinion:
Bundestag Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Legal Affairs and Consumer Protection
Committee on Economic Affairs and Energy
Committee on Internal Affairs
National Council
Eslovaquia | of the Slovak 03/07/2018 | Em curso _
Republic
o Finnish
Finlandia : Em curso _
Parliament
Luxembourg
Luxemburgo { Chamber of 19/06/2018 | Em curso _
Deputies
Reptblica
P Czech Senate 03/07/2018 | Em curso ~
Checa Y
The Commiltee on Education decided on the matter on 2018-
06-14. The Commiitee found the draft to be in compliance
with the principle of subsidiarity. The Committee informed the
o, Swedish Chamber on this decision via an extract from the minutes of
Suécia Parliament 04/07/2018 | Emcurso | o cioian meeting
Referred to the Committee on Education. The Committee will
examine whether the draft is in compliance with the principle
COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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D
Pais | Parlamento at? ) EStadcf c.[o Documentos/Observagtes
escrutinio escrutinio
of subsidiarity. The Committee will report on its findings to
the Chamber.
COM(2018)436
Pais | Parlamento Data'a ; Estado' c_’o Documentos/Observagoes
escrutinio escrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and Technology
Assessment
German
Alemanha 02/07/2018 | Em curso . o
Bundestag Committees asked for an opinion:
Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Economic Affairs and Energy
Committee on Internal Affairs
On 27 June 2018, the Bureau of the Joint Commitiee for EU
Espanha Cortes Generales | 27/06/2018 | Emcurso | Affairs decided to appoint a rapporteur to examine the
compliance of the initiative with the principle of subsidiarity.
R L Finnish
Finlandia 7 R Em curso
Parliament
Luxembourg
Luxemburgo | Chamber of 19/06/2018 | Em curso -
Deputies
The Committee on Education decided on the matter on 2018-
06-14. The Commitlee found the draft to be in compliance
with the principle of subsidiarity. The Committee informed the
Chamber on this decision via an extract from the minutes of
- Swadish the relevant meeting.
Suécia arliament 18/06/2018 | Em curso
Referred to the Committee on Education. The Committee will
examine whether the draft is in compliance with the principle
of subsidiarity. The Committee will report on its findings to
the Chamber.
COM(2018)437
d
Pals | Parlamento Dan . e 9 c.lo Documentos/Observagdes
escrutinio ascrutinio
Committee responsible:
Committee on Education, Research and Technology
Assessment
German :
Alemanha 09/07/2018 | Em curso . -
Bundestag Committees asked for an opinion:
Committee on the Affairs of the European Union
Committee on Economic Affairs and Energy
Committee on Internal Affairs
Luxembourg
Luxemburgo 19/06/2018 | Em curso =
Chamber of
COM(2018)435
COM(2018)436
COM(2018)437
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Pais | Parlamento Dat? . Estadq c.lo Documentos/Observagoes
escrutinio ascrutinio
Deputies
Poldnia Polish Senate 29/06/2018 | Em curso |
. Swedish . .

Suécia —Parliamenl 07/06/2018 | Emcurso | Passed on to the Commiltee on Education.
COM(2018)435

COM(2018)436

COM(2018)437
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