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Exmo. Sr.

Dr. Osvaldo de Castro

Assembleia da Republica -
Comissao de Assuntos
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assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n°235/X/4% (GOV)

Exmo. Senhor
Dr. Osvaldo de Castro,
Junto se envia o Parecer sobre a Proposta de Lei n®235/XI/4°.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastonaria da Ordem dos Notarios,
Carla Cristina Soares

ASSEMPLETA DA REPUBLIC
Divistio de Apeio i Comissdes
CALCDLG
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PARECER

REGIME JURIDICO DO PROCESSO DE INVENTARIO E ALTERACAO DOS
CODIGOS CIVIL, PROCESSO CIVIL, REGISTO PREDIAL E REGISTO CIVIL, E
REGIME JURIDICO NACIONAL DE PESSOAS COLECTIVAS.

O Governo solicitou a emiss@o de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 235/X
que visa alterar o regime juridico do processo de inventario, alterando o Codigo
Civil, Coédigo de Processo Civil, Cédigo de Registo Predial e o Codigo do Registo
Civil, no cumprimento de medidas de descongestionamento dos tribunais, e ainda

o Regime do Registo Nacional de Pessoas Colectivas.

Para melhor clarificar a posi¢cdo dos notarios relativamente a proposta
faremos uma analise subordinada aos seguintes titulos:
I- Medidas de descongestionamento dos tribunais
II- Simplificacio do processo de tramitacio
III - Competéncias do notario e interac¢io com as restantes entidades
IV - Honorarios / emolumentos / patrocinio judiciario

V - Conclusio
I - Medidas de descongestionamento dos tribunais:

A actual proposta decorre da concretizagdio de medidas de
descongestionamento dos tribunais previstas na Resolu¢gdo do Conselho de
Ministros n.° 172/2007 de 6 de Novembro (PADT II).

E por todos aceite que o desenvolvimento econémico e o bem-estar da
nossa sociedade ficam largamente prejudicados pela falta de resposta, em tempo
util, do nosso sistema judiciario, sendo inevitavel, e necessario, encontrar fora dos
Tribunais respostas crediveis para resolver os problemas das pessoas e das

cmpresas.
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Porém, questionamos se esta medida, sem as necessarias correc¢des €
ajustes, podera ter algum reflexo relevante na diminui¢do das pendéncias nos
tribunais, desde logo, porque o processo de inventario continua a estar sob a algada
dos tribunais, permitindo-se ao juiz, a todo tempo, chamar a si a decisdo das
questdes que entender dever decidir, ficando o processo sujeito a um injustificado
“controlo geral” do magistrado.

Acrescente-se, alids, que a luz da lei actualmente em vigor, até para a
habilitagdo de uma pessoa como sucessora por morte de outra, por exemplo, em
processos judiciais, se estabelece o tribunal como competente, quando o acertado
seria que todos os incidentes processuais de habilitagdo de herdeiros fossem

tramitados nos cartdrios.
II - Simplificacdo do processo de tramitacio

Verifica-se que a actual proposta ndo altera significativamente a tramitagdo
do processo de inventdrio, a qual foi quase integralmente decalcada da ja existente
no Cddigo de Processo Civil, reduzindo-se apenas alguns dos prazos e
introduzindo o meio electrénico como forma preferencial de comunicagio entre o
notario, as partes interessadas e os magistrados, quando deveria ter, também e
sobretudo, agilizado os procedimentos.

Pensamos que as razdes que levam a morosidade deste tipo de processos

nos tribunais se manterdo, mas agora nos Cartérios e nas Conservatorias.
III - Competéncias do notario e interaccio com as restantes entidades

Na actual proposta o requerimento de inventario pode ser apresentado em
qualquer cartério notarial, mantendo-se a competéncia do tribunal da abertura da
sucessdo para os actos previstos na nova redacgdo do artigo 77°, alineas a) e b) do

Codigo de Processo Civil, em que se destaca: “o controlo geral do processo”.
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Assim, em teoria, poderemos ter um requerimento de inventario
apresentado no Cartorio de Faro (os interessados residem em Faro), cujo tribunal
competente serd o Tribunal de Braga (ultima residéncia do falecido).

Prevé-se que os magistrados (Juiz e Ministério Publico) tenham acesso ao
processo através de meios electronicos (artigo 7°) € que a entrega de documentos,
bem como as notificagdes aos interessados, se realizardo, sempre que possivel,
através de meios electronicos (artigo 12°), o que vem entdo colmatar a possivel
distancia fisica entre o notario que tem o processo € o juiz que tem o seu controlo.

No entanto, nos casos previstos no artigo 6°, como por exemplo: quando
existam questdes prejudiciais (artigo 18°); nos casos de apuramento de divida
litigiosa (artigo 31°, n.° 2); ou ainda, nos casos de verificagdo de insolvéncia da
heranga (artigo 43), deve o notario (Cartorio em Faro) suspender o processo,
remetendo os interessados para o juiz que detém o controlo geral do mesmo
(Tribunal de Braga), o que conduzira a tudo menos a um agilizar de
procedimentos.

Pense-se ainda na situagdo da conferéncia de interessados quando deva
estar presente 0 Ministério Pablico. A designagido do dia da conferéncia ¢ feita
pelo notario, obviamente a ter lugar no respectivo Cartorio, pergunta-se: estara
presente o magistrado do Ministério Publico da comarca do tribunal competente?
Ou o da comarca da situagdo do Cartdrio? E a articulagio entre agendas do
Ministério Pablico e Cartério? E desloca-se o magistrado do tribunal ao notario
que € um agente privado? E nas situagdes de Cartorios situados em Lisboa?
Desloca-se o magistrado dos civeis ao Cartoério situado nos Olivais ou na Baixa?

Néo deveria, a semelhanga do que se passa nas partilhas notariais ou nas
vendas com interessados menores, ser o parecer do Ministério Piblico prévio ao
acto, evitando-se dessa forma deslocagdes ¢ facilitando-se procedimentos?

Ainda relativamente ao controlo geral do processo pelo juiz, pensamos que
ndo se trata apenas de um controlo do processo, mas antes de um verdadeiro poder
hierarquico do juiz sobre o notario (agente privado), o que é inadmissivel. Trata-
se de uma verdadeira funcionalizagdo do notario, que passa a realizar tarefas até
aqui feitas pela secretaria (funciondrios judiciais), como € o caso da organizagdo
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do mapa da partﬂha (actual artigo 1375° Cédigo Processo Civil), ficando a partilha
dependente da homologagdo do juiz, o qual, em caso de nio homologac¢do, pode
propor a forma da realizagdo de nova partilha pelo notario (artigo 60°).

E se o notdrio ndo concordar com a forma proposta pelo juiz? Quais os
meios atribuidos aos notérios para contrapor & proposta de partilha do juiz?

Os notérios terdo que se submeter e acatar o poder de controlo geral do juiz.
Controlo técnico? Controlo hierarquico?

Pensamos que o legislador deveria ter atribuido a competéncia da decisio
final ao notario, podendo depois as partes recorrer para os tribunais, em sede de

recurso, nos termos gerais.

IV - Honorarios / emolumentos / Patrocinio judiciario

Deveriam ter sido regulamentadas, simultaneamente com esta proposta, as
questdes da fixa¢do e cobranca de honorarios.

Levantamos as seguintes questdes: O pagamento do honorario seri feito
com a apresentagdo do requerimento? Ou apenas com a decisio da partilha, apos
homologag¢do do Juiz? E se o Juiz ndo homologar? E caso haja suspensdo do
processo? E como serdo distribuidos os custos (entre notério e tribunal), uma vez
que o juiz continua a controlar o processo? Continuardo a ser pagas custas

Judiciais, acrescendo honorarios?
V - Conclusio

Por tudo o acima referido, a apreciagdo que fazemos do diploma, em termos
globais, ndo pode ser positiva, denotando o mesmo falta de cuidado, como por
exemplo, na proposta de redaccio do namero 2 do artigo 54.°, onde encontramos:
“estabelece o regime juridico das federagdes desportivas e as condi¢les de

atribuicfio do estatuto de utilidade publica desportiva”. Infelizmente, esta proposta
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mostra-se “agarrada” a moldes e procedimentos tradicionais, quando, a nosso ver,
a solugdo pretendida seria uma solugdo inovadora.

Nao se quer com isto dizer que a opg¢ao politico-legislativa nio s¢ja adequada a
actual realidade social do pais. Ao contrario, entende-se que a atribui¢do do
processo de inventario aos Notarios & francamente positiva para os cidadios em
geral, uma vez que motivard a simplificagdo dos actos, a agilidade nos
procedimentos ¢ a efic4cia na solucdo dos problemas quotidianos. A ressalva que a
Ordem dos Notarios faz, portanto, cinge-se aos contetdos nominados e i forma
adoptada para a concretizagdo desta ideia inovadora, A nosso ver, a Proposta de
Lei carece de uma melhor ponderagdo e de um imprescindivel aprofundamento

técnico, para o que a Ordem dos Notarios desde ja se disponibiliza.
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