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PROJETO DE LEI N.2 131/XIV/1.2
- LEI DE BASES DO CLIMA -

Grupo Parlamentar do PAN

Prontincia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragbes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LEI N.2 131/XIV/1 — LEI DE BASES DO CLIMA", de iniciativa do Grupo
Pariamentar do PAN, no seguimento da solicitac3o de prondncia remetida pela Comissdo de
Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério da Assembleia da Republica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciagdo a referida proposta de diploma
efetuada pelo Colégio de Engenharia do Ambiente desta Assaciagdo Profissional e, ainda, de

outros contributos recebidos.

1.1. A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido dada
abertura para prondncia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para (re)pensar um tema t3o complexo e transversal como urgente sdo uteis
e bem-vindas.

1.2, Trata-se de um documento genericamente bem estruturado e bem redigido.

2. Consideragdes Especificas

2.1. Redagdo do texto
Por uma questdo de coeréncia juridica, sugere-se que em todo o documento seja feita a
substituicio do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o Iéxico utilizado no

Regime Juridico de Avaliagio de Impacte Ambiental.
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2.2. Exposi¢dao de Motivos

* Note-se que o Plano Nacional para as Alterag¢des Climéticas para 2020-2030 {referido na
pag. 2) foi revogado pelo Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030, aprovado
pela Resolugiio do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho), que define as
linhas estratégicas para a préxima década rumo 3 neutralidade carbénica, j& alinhadas
com as visdes e narrativas definidas no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC 2050).

* Onde selé “CO2” ao longo do documento deve ler-se “C0,".

* Considera-se interessante a forma como a exposicdo de motivos é apresentada,
sobretudo pelo correto e completo enquadramento de articulagdo da presente iniciativa
legislativa com o contexto das politicas e instrumentos nacionais j& existentes para lidar
com as questoes climdticas. No entanto, entende-se que seria importante enquadrar
também esta iniciativa legislativa no contexto das politicas da UniSo Europeia, que
elegeu o combate as alteragBes climaticas como um dos objetivos prioritarios da sua
atuagdo, refletindo-o no seu Pacto Ecolégico Europeu e na recente aprovagdo da
primeira Lei Europeia do Clima (cujos objetivos incluem uma redugio de 55% de
emissdo de gases com efeito de estufa até 2030, como base para atingir a neutralidade

carbdnica em 2050).

2.3, Defini¢lio de Ambito

Sugere-se a ponderagdo de um artigo de definicdo de dmbito que identifique e defina os
componentes ambientais naturais e humanos sobre os quais incidira a politica do clima (em
articulagdo e consonancia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases do Ambiente), clarificando

desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases,

2.4, Artigo 5.2
Sugere-se que, para além da referéncia 3 reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa, se inclua neste artigo também a componente dos sumidouros (captura,

armazenamento e utilizagdc) de carbono.
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2.5. Artigo 6.2

Sugere-se que na alinea a) se inclua também a escala regional dos modelos climaticos (de
forma a apoiar as iniciativas de escala regional e intermunicipal), por exemplo com a
seguinte formulagdo: “Reforgar a capacidade cientifica dos modelos climaticos, a nivel

nacional e regional, que...”.

2.6. Artigo 10.2
Ponderar se o ano de referéncia de aplicaggo referido no n.2 3 devers ser 2020, uma vez que

o diploma esta em discussdo j& em 2021.

2.7. Artigo 12.2
Sugere-se a revis3o do prazo estabelecido no n.2 3, uma vez que o diploma esti em

discussdo ja em 2021.

2.8. Artigo 14.2
Sugere-se que o dmbito das prioridades nacionais de adaptacdo assuma a organizagdo
tematica j& em curso, numa perspetiva de continuidade do trabalho setorial desenvolvido no
dmbito da Estratégia Nacional de Adaptaco as Alterages Climaticas, nomeadamente as
dreas teméaticas e grupos de trabalho setoriais ja constituidos, ou seja:

= Ordenamento do Territério

—~ Recursos Hidricos

= Agricultura

- Biodiversidade

= Economia

= Energia e Seguranca Energética

= Florestas

- Saude Humana

~ Seguranca de Pessoas e Bens

= Transportes e ComunicagBes

= Zonas Costeiras e Mar
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2.9. Artigo 15.¢
Sugere-se a revisio do prazo estabelecido no n.2 4, uma vez que o diploma estd em

discussdo ja em 2021.

2.10. Capitulo VI

Sugere-se que se pondere se os principios e instrumentos da “Lei da Fiscalidade Verde” {Lei
n? 82 - D/2014, de 31 de dezembro), bem como os objetivos consagrados no PNEC2030
sobre esta matéria, ndo podem ter um papel a desempenhar no financiamento das

atividades de combate &s alteragdes climéticas a considerar no presente projeto de lei.

2.11, Artigo 25.¢

Sugere-se que no n.2 3 ndo se limite a participagio a “organiza¢des ndo-governamentais na
drea do ambiente”, uma vez que existem em Portugal diversas organizaces/associacGes da
sociedade civil, de indole técnica e nio exclusivamente ONGA, cuja atividade contribui de
forma relevante para a mitiga¢do ou adaptacio as alteragBes climdticas (citando apenas
alguns exemplos: a ANCV - Associagdo Nacional de Coberturas Verdes, a ANQIP ~ Associacio
Nacional para a Qualidade nas Instalagdes Prediais, a APEA — Associagdo Portuguesa de
Engenharia do Ambiente, a Associacdo PassivHaus Zero Energy — Plataforma Portuguesa, entre
muitas outras).

Assim, sugere-se que seja retirada a referéncia “na drea do ambiente”, passando a

considerar na generalidade todas as ONG,

3. Consideragdes Finais

O Projeto de Lei de Bases do Clima em apreco constitui um instrumento que foca um tema
da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para o futuro, e encontra- se
tecnicamente bem estruturado e redigido.

Ndo obstante, entende-se que o projeto de lei em analise pode ser melhorado em coeréncia
e em rigor técnico com a consideracdo das sugestdes apresentadas na presente prontncia.
Por fim, face ac exposto ao longo da presente pronuncia, e apesar de se entender que tal

opcdo poderia representar uma alteragdo significativa na estratégia de concretizagiio da
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iniciativa de publicagdo de uma lei de bases dedicada ao clima e 3 agdo climatica (ganhando
em coeréncia e articulagido, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagdo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima (ou Lei de Bases do Ambiente e da
Agdo Climatica), revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorporando num uanico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-d disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizacdo do quadro de a¢do

climatica em Portugal.

Lisboa, 30 de abril de 2021
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PROJETO DE LEI N.2 446/XIV/12
- BASES DA POLITICA DE AMBIENTE E ACAO CLIMATICA -
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

Prondncia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragdes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LE) N.2 446/XIV/12 — BASES DA POLITICA DE AMBIENTE E ACAO CLIMATICA”, de
iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, no seguimento da
solicitagdo de pronuncia remetida pela Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territério da Assembleia da Republica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciacdo a referida proposta de diploma
efetuada pelo Colégio de Engenharia do Ambiente desta Assoaciacdo Profissional e, ainda, de
outros contributos recebidos.

1.1A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido dada
abertura para pronuncia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para {re)pensar um tema tio complexo e transversal como urgente sio
Uteis e bem-vindas.

1.2Trata-se de um documento bem estruturado e bem redigido, sem ambiguidades
técnicas ou cientfficas.

1.3 A abordagem adotada é significativamente diferente da generalidade da discusséo
publica sobre este tema, na medida em que ndo se propde criar uma lei de bases
dedicada ao Clima, mas sim integrar num novo diploma o contetido material de uma
Lei de Bases do Ambiente, revogando a atual, com as questdes da a¢do climatica.

2 Consideragdes Especificas

2.1 Reda¢3do do texto
®* Por uma questdo de coeréncia juridica, sugere-se que em todo o documento seja
feita a substituicio do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o
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léxico utilizado no Regime Juridico de Avaliagdio de Impacte Ambiental, sendo que,
aparentemente, estdo a ser utilizados ambos os termos de forma indiferenciada ao
longo do articulado do projeto de lei.

®* Ainda por uma quest3o de coeréncia, e para evitar ddvidas de interpretacdo, a Ordem
dos Engenheiros sugere que a presente proposta seja sempre designada por “Projeto de
Lei de Bases da Politica de Ambiente e Agdo Climdtica” ao longo do documento, sendo
que, por vezes, surge como “Projeto de Lei de Bases do Ambiente” (eg. 3.2 e 6.2
paragrafos da pég. 5).

* Concomitantemente, surgem também ao longo do documento referéncias 3 “politica
de ambiente e ordenamento do territério”, {alinea e} do artigo 3.2 e artigo 4.2) e
“politica de ambiente” (e.g. artigos 6.2, 18.2, 19.9, 38.9), o0 que poderad confundir o
leitor. Sugere-se, assim, que seja adotada a mesma designagdo para o presente
projeto de lei e a politica que o mesmo define.

* Do mesmo modo, ao longo do documento surge, amitde, a designa¢io “Lei de Bases
do Ambiente”, sugerindo-se, portanto, que a mesma seja substituida pela designag¢io
que for assumida para o presente projeto de lei, e.g. “Lei de Bases do Ambiente e da
Acdo Climatica”,

2.2 Exposi¢do de motivos

* Considera-se interessante e disruptiva, relativamente 3 generalidade das abordagens
que tém sido discutidas, a opcdo de n3o se criar uma lei de bases especificamente
dedicada ao Clima, mas sim integrar nesta proposta de novo diploma o contetido
material de uma Lei de Bases do Ambiente, revogando a atual em vigor, e
acrescentando-lhe as matérias especificas da a¢do climatica, de uma forma
integrada. Esta abordagem parece evitar redundancias e ambiguidades na articulagdo
entre ambas as leis de bases.

* Entende-se que seria importante enquadrar esta iniciativa legislativa no contexto das
politicas da UniSo Europeia, que elegeu o combate as alteragdes climaticas como um
dos objetivos prioritdrios da sua atuago, refletindo-o no seu Pacto Ecoldgico Europeu e
na recente aprovagdo da primeira Lei Europeia do Clima (que incluem uma redugdo de
55% de emissdo de gases com efeito de estufa até 2030, como base para atingir a
neutralidade carbénica em 2050).

2.3 Artigo 4.2

® Sugere-se a inclusdo de um objetivo especificamente dedicado 3 ac¢ao climatica, bem
como a harmonizagio da sintaxe na redagdo dos objetivos (na redacio proposta
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encontram-se formas distintas - “o desenvolvimento”, “o desequilibrio”, “garantir”,
“desenvolver”),

2.4 Artigos 4.2¢ 5.2

Ndo se identifica nenhuma vantagem objetiva na utilizagdo do termo “Continuum naturale”,
que, embora possa ser encontrado em alguma literatura, pode ser adequadamente substituido
pelo mais atual e facilmente entendivel “Continuo natural”.

2.5 Capitulo I

Sugere-se que a Reserva Agricola Nacional seja também incluida neste capitulo, enquanto
instrumento de gestdo territorial que tem por objetivos, entre outros, proteger o recurso solo
como suporte do desenvolvimento da atividade agricola, contribuir para a preservacdo dos
recursos naturais, assegurar que a atual geracdo respeite os valores a preservar, contribuir para
a conectividade e a coeréncia ecoldgica e adotar medidas cautelares de gestdo sustentdvel do
solo.

2.6 Artigo 6.2

* Sugere-se a seguinte redag3o para a alinea a), de forma a torni-la coerente com o
disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.?
25/2021, de 29 de margo: “Os diversos programas e planos territoriais, de dmbito
nacional (incluindo sectoriais e especiais), regional, intermunicipal ou municipal”,

* Uma vez que existe um quadro instrumental bem definido para a generalidade dos
ambitos especificos enquadrados neste projeto de lei (e.g. no dmbito dos recursos
hidricos — Plano Nacional da Agua (e planos regionais correspondentes para as regides
auténomas), planos de gestdo de regido hidrogréfica, planos de gestdo de riscos de
inundacdes, eventualmente poderiam introduzir-se também planos de gestdo para
periodos de seca (que, ndo fazendo parte do quadro legal atual, poderia fazer sentido
incluir); ou no dmbito do clima e alteragdes climaticas - Estratégia Nacional de
Adaptagdo a Alteragdes Climéaticas, Programa de Acdo para a Adaptagio as Alteracgbes
Climdticas, Plano Nacional Energia e Clima, Programa de Ag¢do Nacional de Combate 3
Desertificacdo, entre outros), sugere-se que se refira no préprio projeto de lei esses
instrumentos {ou neste artigo 6.2 ou no Capitulo Il = em cada um dos artigos dedicados
aos diferentes dmbitos especificos).
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2.7 Artigos 8.2

Sugere-se que nos n.% 4, 6, 7 e 8 onde se |& “planos de ordenamento” se leia “programas de
areas protegidas”, de acordo com a designagio que 'hes € atribuida atualmente pelo Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo.

2.8 Artigos 10.2

Sugere-se que se reformule o n.2 2 para: a) Avaliagio de Incidéncias Ambientais; b) Avalia¢do
de Impacte Ambiental; ¢} Avaliagdo Ambiental Estratégica {uma vez que os dois primeiros
correspondem a um regime juridico distinto do terceiro, e por esse motive a ordem agora
sugerida € mais coerente).

2.9 Artigos 29.2
Sugerem-se as seguintes altera¢des de redacio:

* nos processos de avaliagdo de impacte ambiental (eliminando a referéncia aos Estudos
de Impacte Ambiental, que sdo um dos produtos dos mesmos),

= eliminar a alinea b), uma vez que est3o incluidos na alinea a).

* eliminar a alinea c), uma vez que a declaragio ambiental é um produto da avalia¢do
ambiental estratégica (que surge na alinea f) ).

" Acrescentar “politicas” na alinea f) (ou seja, “... de politicas, planos e programas”).

2.10 Artigos 31.2

Sugere-se que se incluam as também as ondas de calor e as vagas de frio como “ameacas
especificas”.
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3 Consideragdes Finais

O Projeto de Lei de Bases da Politica de Ambiente e AcSo Climatica em apreco constitui um
instrumento que foca um tema da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como
para o futuro, e encontra- se tecnicamente bem estruturado e redigido.

Entende-se que a abordagem proposta de criacio de uma nova lei de bases que integre as
questdes ambientais com a ac¢do climética é interessante, na medida em que permite evitar
ambiguidades de articulagdo entre uma nova lei de bases de agdo climatica com o quadro ja
existente na atual Lei de Bases do Ambiente.

N3o obstante, entende-se que o projeto de lei em apreco pode ser melhorado em coeréncia
e em rigor técnico com a consideragdo das sugestées apresentadas na presente prondncia.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-a disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizacdo do quadro de gestdo
ambiental e de a¢do climatica em Portugal.

Lishoa, 30 de abril de 2021
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PROJETO DE LEI N.2 526/XIv/22
- LEI-QUADRO DA POLITICA CLIMATICA -

Grupo Parlamentar Os Verdes

Pronuncia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragdes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros, relativos ao
“PROJETO DE LEI N.2 526/XIV/2 — LEI-QUADRO DA POLITICA CLIMATICA", de iniciativa do
Grupo Parlamentar Os Verdes, no seguimento da solicitagdo de prontncia remetida pela
Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Terrotério da Assembleia da Republica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciagio a referida proposta de diploma
efetuada pelo Colégio de Engenharia do Ambiente e, ainda, de outros contributos recebidos.

1.1. AOrdem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido dada
abertura para pronincia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para {re)pensar um tema téo complexo e transversal como urgente sio titeis
e bem-vindas.

1.2, Trata-se de um documento genericamente bem estruturado e bem redigido.

2. Consideragdes Especificas

2.1. Redagido do texto
* Por uma questdo de coeréncia juridica, sugere-se em todo o documento seja feita a
substituicdo do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o léxico
utilizado no Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

* Onde se & “CO2" ao longo do documento deve ler-se “CO,".

2.2. Exposicao de Motivos
* Considera-se interessante a forma como a exposicdo de motivos é apresentada,
sobretudo pelo correto enquadramento de articulagio da presente iniciativa legislativa
com o contexto das politicas e instrumentos nacionais ja existentes para lidar com as
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questdes climdticas. No entanto, entende-se que seria importante enquadrar também
esta iniciativa legislativa no contexto das politicas da Unido Europeia, que elegeu o
combate as alteracdes climaticas como um dos objetivos prioritarios da sua atuagdo,
refletindo-o no seu Pacto Ecoldgico Europeu e na recente aprovagdo da primeira Lei
Europeia do Clima {cujos objetivos incluem uma reducdo de 55% de emissio de gases
com efeito de estufa até 2030, como base para atingir a neutralidade carbénica em
2050).

2.3. Defini¢io de Ambito

Sugere-se a ponderagdo de um artigo de definicio de ambito que identifique e defina os
componentes ambientais naturais e humanos sobre os quais incidira a politica climatica (em
articulacdo e consondncia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases do Ambiente), clarificando
desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases.

2.4. Artigo 3.2

Sugere-se que na alinea b), para além da referéncia 3 reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, se inclua também a componente dos sumidouros (captura, armazenamento
e utilizacdo) de carbono.

2.5. Artigo 5.2

Sugere-se que as definigdes apresentadas sejam coincidentes com as constantes nos diplomas
legais atualmente em vigor relacionados com a temadtica, de forma a evitar a disperso de
conceitos e eventuais incertezas juridicas.

2.6. Artigo 6.2
" Note-se que o Programa Nacional para as AlteragBes Climaticas (referido na alinea b)
foi revogado pelo Plano Nacional Energia e Clima.

* Sugere-se que se incluam também os instrumentos de escala regional (e.g. planos
intermunicipais de adaptagiio as alteragdes climaticas} e municipal (e.g. estratégias
municipais de adaptacdo as alterag¢es climaticas, planos municipais de agdo climdtica,
planos de agdo para a energia sustentavel e clima — no dmbito do Pacto dos Autarcas
para o Clima e Energia).

2.7. Artigo 8.2

N&o parece totalmente claro se a “Comissio Interministerial do Ar e das Alteragdes
Climaticas” referida neste artigo é a j& existente Comissdo Interministerial do Ar, das
AlteragSes Climdticas e da Economia Circular, criada pela Resolugio do Conselho de
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Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e redenominada Comissio para a Agdo Climatica (CAC)
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, ou se corresponde a

P

% | ORDEM
)

proposta de criagdo de uma nova estrutura.

Se for o primeiro caso, sugere-se a correcio da respetiva designagdo; se for o segundo,
importaria clarificar qual seria a rela¢io estratégica, operacional e juridica (complemento,
alteragdo ou substituicdo) entre a nova estrutura proposta e a referida comissdo ja existente,
bem como a sua relagdo com outras comissdes que atuam sobre aspetos relevantes em
termos de alteragdes climaticas, como a Comissio Permanente de Prevencdo, Monitarizagdo
e Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada pela Resolugiio do Conselho de Ministros n.2
80/2017, de 7 de junho) e a Comiss3o Nacional de Gestdo de Risco de Inundagées (criada
pelo Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubra).

2.8. Artigo 10.¢

Sugere-se a inclusdo de medidas que permitam aumentar a capacidade de captura,
armazenamento e utilizagdo de carbono (sumidouros), para além das medidas de reducic de
emissdes consideradas.

2.9. Artigo 14.2

Sugere-se que se pondere se 0s principios e instrumentos da “Lei da Fiscalidade Verde” (Lei
n? 82 - D/2014, de 31 de dezembro), bem como os objetivos consagrados no PNEC 2030
sobre esta matéria, nfo podem ter um papel a desempenhar no investimento e
financiamento da concretizagio das medidas de mitigacdo e adaptacdo e, por conseguinte,
serem referidos neste articulado.

2.10. Artigo 17.2

Sugere-se que ndo se limite o objeto deste artigo a associagds de defesa do ambiente, uma
vez que existem em Portugal diversas organizag8es/associaces da sociedade civil, de indole
técnica e ndo exclusivamente ONGA, cuja atividade contribui de forma relevante para a
mitigacdo e/ou adaptagdo s alteragdes climéticas.

Assim, sugere-se que seja substituida a referéncia “3 defesa do ambiente” por “a mitigacdo
e/ou adaptagdo as alteragBes climaticas”,
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3. Consideragdes Finais

O Projeto de Lei-Quadro da Politica Climética em aprego constitui um instrumento que foca
um tema da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para o futuro, e
encontra- se tecnicamente bem estruturado e redigido.

Nao obstante, entende-se que o projeto de lei em apreco pode ser melhorado em coeréncia
€ em rigor técnico com a consideragdo das sugestdes apresentadas na presente prondncia.

Por fim, face ao exposto ao longo da presente prontncia, e apesar de se entender que tal
opgdo poderia representar uma alteragdo significativa na estratégia de concretizagdo da
iniciativa de publica¢do de uma lei de bases dedicada ao clima e 3 agdo climatica (ganhando
em coeréncia e articulagdo, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagdo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima (ou Lei de Bases do Ambiente e da
Agdo Climdtica), revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorporando num dnico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-3 disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimiza¢ao do quadro de agdo
climdtica em Portugal.

Lisboa, 30 de abril de 2021
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PROJETO DE LEI N.2 577/XIV/2
APROVA A LEI DE BASES DA POLITICA DO CLIMA

Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Pronuncia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideracdes Gerais

O presente documentc apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LEI N.2 577/XIV/2 - APROVA A LEI DE BASES DA POLITICA DO CLIMA”, de iniciativa
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, no seguimento da solicitagdo de pronuncia
remetida pela Comisséo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério da Assembleia da
Republica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciagdo a referida proposta de diploma efetuada
pelo Colégio de Engenharia do Ambiente desta Associagdo Profissional e, ainda, de outros
contributos recebidos.

1.1. A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido
convidada a pronunciar-se em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para (re)pensar um tema tdo complexo e transversal como urgente sao
Uteis e bem-vindas.

1.2. Trata-se de um documento bem estruturado e bem redigido, sem ambiguidades
técnicas ou cientificas.

1.3. Reconhece-se o desafio de desenhar uma lei de bases que, ao contrario de outros
casos, ndo serd um ponto de partida para a construcio de um quadro legislativo e
institucional de raiz (como sucedeu, em certa medida, com a Lei de Bases da Politica de
Ambiente), mas antes pretende {pelo menos foi essa a interpretacdo intuida) estabilizar e
clarificar um quadro que foi sendo desenvolvido pelo menos nas duas ultimas décadas e
que, por for¢a desse facto, ja tem um quadro legislativo, institucional e instrumental em
vigor,

1.4. Talvez por esse facto, da andlise efectuada, resultaram algumas notas e sugestdes
relativamente & compatibilizagdio e articulagiio de algumas das propostas com o quadro
vigente e com o trabalho j& desenvolvido em Portugal nesta temitica, gue importaria
resolver para consolidar o projeto de lei proposto (e que a seguir se detalham).
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2. Consideragdes Especificas

2.1. Redagdo de texto

Verifica-se a utilizagdo aparentemente indiscriminada dos termos “impacte” e “impacto”,
Por uma questdo de coeréncia juridica, sugere-se que em todo o documento seja feita a
substituicdo do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o léxico utilizado no
Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

Por outro lado, serd necessario substituir ac longo do diploma “C02” por “CO,”.

2.2. Predmbulo / Exposigéo de motivos:

* Sem prejuizo do interesse histérico e de cultura geral do texto apresentado no
predmbulo / exposicdo de motivos, entende-se que este é demasiado extenso para a
efetiva utilidade material que desempenha enquanto enquadramento do diploma,
pelo que se sugere uma redugdo significativa da sua extens3o, de forma a tornar o
diploma mais simples e menos denso. Mais notério ainda parece ser o facto deste
texto introdutério ndo cumprir aquilo que deveria ser o seu objetivo fundamental —
expor de forma clara e objetiva os argumentos pelos quais se torna agora necessaria
uma Lei de Bases da Politica do Clima num contexto como o de Portugal, no qual existe
uma Lei de Bases da Politica de Ambiente (que considera as alteragdes climaticas como
uma das suas componentes), hd mais de trés décadas, e um conjunto significativo de
instrumentos legais, estratégicos e operacionais para lidar com as questées climaticas
sem que para tal tenha sido necessaria uma lei de bases especifica para o tema.

®* Por outro lado, entende-se que seria importante enquadrar esta iniciativa legislativa
no contexto das politicas da Unido Europeia, que elegeu o combate s alteragdes
climdticas como um dos objetivos prioritérios da sua atuagdo, refletindo-o no seu
Pacto Ecoldgico Europeu e na recente aprovac¢do da primeira Lei Europeia do Clima
(cujos objetivos incluem uma redugfio de 55% de emissio de gases com efeito de
estufa até 2030, como base para atingir a neutralidade carbénica em 2050).

* Resumindo, sugere-se uma simplificagdo deste texto introdutério e, sobretudo, o seu
foco principal na exposigdo das mais valias que objetivamente justificam a necessidade
desta iniciativa legislativa, respondendo de forma clara pelo menos a duas questdes: o
que se ganhara com a inclusdo desta lei de bases no quadro juridico nacional e o que
se perdera {ou deixara de alcangar) na sua auséncia.
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2.3. Definigoes:

Sugere-se a inclusdo de uma lista de definicbes, em coeréncia com outros diplomas legais
atualmente em vigor relacionados com a tematica (e.g. Decreto-Lei n.2 12/2020, de 6 de
abril), de forma a evitar ambiguidades na interpretagio de conceitos.

2.4. Ambito:

Sugere-se a ponderagio de um artigo de definigdo de ambito que identifique e defina os
componentes ambientais (naturais e humanos) sobre os quais incidira a politica do clima (em
articulagdo e consondncia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases da Politica de Ambiente),
clarificando desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases.

2.5. Acesso a informacio climética:

Embora estejam consagrados na proposta de diploma os principios da “informagiio e da
participagio” e da “prestagdo de contas” (artigo 3.2), niio se identificam os meios através
dos quais se garantira a divulgagdo publica e acessivel de informagdo climatica a diferentes
publicos-alvo.

Neste contexto, poderia articular-se este objetivo com o “Portal do Clima” ja existente
(http://portaidoclima.pt/pt/) sob responsabilidade do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P., ou outra plataforma que com este se articulasse, cumprindo este objectivo,

mas evitando a duplicagdo de ferramentas e/ou plataformas.

2.6, Artigo 2.2:

Reconhece-se nos objetivos propostos uma coeréncia (embora com redagdo distinta) com os
objetivos estabelecidos no Quadro Estratégico para a Politica Climatica {QEPIC), aprovado
pela Resolugdio do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, que estabeleceu a
visdo e os objetivos da politica climética nacional no horizonte 2030, articulando para esse
efeito diversos instrumentos e medidas. No entanto, o projeto de lei em anélise n3o refere a
sua relagdo e/ou articulagio com este QEPIC, pelo que seria de todo conveniente clarificar
esse aspeto {por exemplo, se o presente projeto de lei complementa, altera ou revoga esse
quadro, em parte ou no seu todo), de forma a evitar a duplicagdo, sobreposicio ou equivoca
interpretacdo sobre a forma como estes instrumentos devem ser considerados e aplicados.

2.7. Artigo 3.2;

Entende-se correta a adaptacdo da generalidade dos principios materiais de ambiente ao
contexto especifico da politica do clima. N3o obstante, sugere-se a inclusdo também do
principio do poluidor-pagador {na medida em que o responsavel pela emissdo de gases com
efeito de estufa tem que assumir os custos tanto da atividade emissora, como da introdugdo
de medidas internas de prevencio e controle dessas emissdes) e do principio da educagdo
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climatica (que obriga a politicas pedagégicas voltadas para a tomada de consciéncia
climatica, apostando na educagio para o desenvolvimento sustentivel e dotando os
cidaddos de competéncias ambientais num processo continuo, que promova a cidadania
participativa e apele & responsabilizacdo, designadamente através do voluntariado e do
mecenato ambiental, tendo em vista a reduciio dos impactes das atividades humanas sobre
o clima); a inclusdo deste ultimo principio permitira também uma articulacdo coerente com o
disposto no artigo 6.2.

2.8. Artigo 4.2:

Supde-se que onde se |& “equilibrio ecolégico” (n.2 2 e n.2 3) se deve ler “equilibrio climético”.

2.9. Organizagdes ndo governamentais:

O papel das organizagBes ndo governamentais (incluindo, mas n3o se limitando, as de
ambiente) parece omisso da proposta de diploma. Identificando-se a existéncia em Portugal
de diversas organizagbes/associa¢des da sociedade civil cuja atividade contribui de forma
relevante para a mitigagdo ou adaptagéio as alterac@es climaticas, seria relevante explicitar o
seu papel na definigdio e implementagdo desta politica do clima.

2.10. Artigo 8.2:

Supde-se que onde se 1& “UTAC” (n.2 5) se deve ler “UTEC”.

Por outro lado, sugere-se a clarificagdo da forma como a agora proposta UTEC se articulard com
a Comissdo Interministerial do Ar, das Alteragdes Climaticas e da Economia Circular, criada pela
Resolugdo do Conseiho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e redenominada Comissdo
para a A¢do Climatica (CAC) pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de
julho, bem como com outras comissdes que atuam sobre aspetos relevantes em termos de
alteragbes climaticas, como a Comissdo Permanente de Prevengdo, Monitorizagdo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2
80/2017, de 7 de junho) e a Comissdo Nacional de Gestio de Risco de Inundagdes (criada pelo
Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro).

2.11. Artigo 13.2:

Sugere-se substituir a expressdo “principios de planeamento da politica climatica” por
“orientacbes para o planeamento da politica climatica” ou similar, de forma a evitar
ambiguidades com os principios elencados no artigo 3.2.

Sugere-se também a incluséo das entidades regionais e intermunicipais no articulado no n.2 3,
de forma a dar o devido destaque a essa escala territorial (e até por coeréncia com o artigo 9.2),
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2.12, Artigo 17.2;

Por coeréncia com o artigo 20.8, sugere-se que se designe este artigo por “Planos setoriais de
mitigag¢do das alteragdes climaticas”.

2.13. Secgdo

Por coeréncia com a Seccdo Il, sugere-se que se designe esta secgio por “Politicas de
Adaptagdo”.

Questiona-se também o que se perspetiva para o Programa de Acdo para a Adaptacdo as
Alteragdes Climéticas (P-3AC) e para o Programa de Acdo Nacional de Combate 3 Desertificacdo
2014-2024, uma vez que os mesmos s30 Omissos na presente proposta de diploma
{inclusivamente nesta secgo dedicada & Adaptagio).

Por outro lado, seria também importante esclarecer a forma como os instrumentos de acao
climatica previstos devem articular-se com os planos gerais e especiais de emergéncia de
protecdo civil (a diferentes escalas territoriais).

2.14. Artigo 22.9:

Sugere-se a inclusdo das CCDR nos n.2s 6 e 7, de forma a assegurar a visdo regional na referida
auscultagdo.

2.15. Artigo 24.2;

Sugere-se a inclusdio das CCDR no n.2 3, de forma a assegurar a visdo regional na referida
auscultagdo.

2.16. Artigo 64.2;

Sugere-se a ponderag¢do da exequibilidade do disposto nos n.2s 2 e 3 quanto aos objetivos de
aprovacgdo de planos setoriais de mitigag3o e adaptaggo até ao final do presente ano de 2021.
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3. Consideragdes Finais

O Projeto de Lei de Bases da Politica do Clima em apreco constitui um instrumento que foca
um tema da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para o futuro, e
encontra-se tecnicamente bern estruturado e redigido.

N3o obstante, alguns aspetos relacionados com a forma como estars pensada (ou ndo) a sua
articulagdo com os aspetos referidos ao longo da presente prontncia deverio ser objeto de
clarificagdo no contelddo do projeto de iei.

Uma forma objetiva de esclarecer a maior parte das questdes suscitadas seria explicitar de
que modo esta Lei de Bases da Politica do Clima se articularia com o Quadro Estratégico para
a Politica Climatica (QEPIC), aprovado pela Resclugio do Conselho de Ministros n.2 56/2015,
de 30 de jultho, que estabeleceu a visdo e os objetivos da politica climatica nacional no
harizonte 2030, articulando para esse efeito diversos instrumentos e medidas.

Na verdade, uma andlise comparada entre os objetivos do QEPIC e os objetivos do agora
proposto projeto de lei ndo permite diferenciar de forma significativa ambos os
instrumentos, o que demonstra bem esta dificuldade na avaliag3o da efetiva pertinéncia e
necessidade da proposta agora em apreco, que deve ser explicitada de forma muito clara na
secgdo inicial de exposigdo de motivos.

Importara, por isso, esclarecer e clarificar as questdes identificadas no presente contributo,
de forma a garantir a efetiva utilidade do projeto de lei apresentado, bem como evitar que o
mesmo represente apenas uma complexificagdo do quadro ja existente sobre o tema, sem
que dai advenham beneficios evidentes.

Por fim, face ao exposto ao longo da presente prondncia, e apesar de se entender que tal
op¢do poderia representar uma alteragdio significativa na estratégia de concretiza¢io da
iniciativa de publicagdo de uma lei de bases dedicada ao clima e 2 agSo climatica (ganhando
em coeréncia e articulagdo, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagdo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima (ou Lei de Bases do Ambiente e da
Acdo Climatica), revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorporando num dnico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-3 totalmente disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizagio do quadro de agdo
climatica em Portugal,

Lisboa, 30 de abril de 2021
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PROJETO DE LEI N.2 578/XIv/22
- LEI DE BASES DO CLIMA —

Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

Pronuncia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragbes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LEI N.2 578/XIV/22 — LE| DE BASES DO CLIMA”, de iniciativa do Grupo
Parfamentar do Bloco de Esquerda, no seguimento da solicitagdo de prontincia remetida pela
Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério da Assembleia da Republica.
Tais contributos resultam, no essencial, da apreciacio i referida proposta de diploma
efetuada pelo Colégio de Engenharia do Ambiente desta Associagdo Profissional e, ainda, de
outros contributos recebidos.

1.1. A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido dada
abertura para prondncia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para (re)pensar um tema tdo complexo e transversal como urgente s3o
Uteis e bem-vindas.

1.2, Trata-se de um documento bem estruturado e bem redigido, sem significativas
ambiguidades técnicas ou cientificas.

1.3. Reconhece-se a dificuldade do exercicio de desenhar uma lei de bases que, ao
contrdrio de outros casos, hiic serd um ponto de partida para a construgio de um
quadro legislativo e institucional de raiz a partir dele (como sucedeu, em certa medida,
com a Lei de Bases do Ambiente), mas antes pretende {pelo menos foi essa a
interpretacdo intuida) estabilizar e clarificar um quadro que foi sendo desenvolvido pelo
menos nas duas dltimas décadas e que, por forga desse facto, ja tem um quadro
legislativo, institucional e instrumental em vigor.

1.4. Talvez por esse facto, da andlise efetuada resultaram ddvidas relativamente a
compatibilizagdo e articulagiio de algumas das propostas com ¢ quadro vigente e com o
trabalho ji desenvolvido em Portugal nesta temdtica, que importaria esclarecer para
permitir uma analise mais objetiva e construtiva sobre essas componentes da proposta (e
que a seguir se detalham).
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2. Consideragdes Especificas

2.1. Redagdo do texto

Por uma questdo de coeréncia juridica, sugere-se que em todo o documento seja feita a
substituicdo do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o léxico utilizado no
Regime Juridico de Avaliagdo de impacte Ambiental (sendo que aparentemente estic a ser
utilizados ambos os termos de forma indiferenciada ao longo do articulado do projeto de lei).

2.2. Exposi¢ido de motivos

Sem prejuizo do interesse histérico e de cultura geral do texto apresentado na exposicdo de
motivos, entende-se que este é demasiado extenso {cerca de um ter¢o do total do
documento) para a efetiva utilidade material que desempenha enquanto enquadramento do
diploma, pelo que se sugere uma redugdo significativa da sua extensdo, de forma a tornar o
diploma mais simples e menos denso. Mais notdrio ainda parece ser o facto deste texto
introdutério parecer ndo cumprir aquilo que deveria ser o seu objetivo fundamental — expor
de forma clara e objetiva os argumentos pelos quais se torna agora necessdria uma Lej de
Bases do Clima num contexto como o de Portugal, no qual existe uma Lei de Bases da
Politica de Ambiente (que considera as alteracBes climaticas como uma das suas
componentes), ha mais de trés décadas, e um conjunto significativo de instrumentos legais,
estratégicos e operacionais para lidar com as questdes climéticas, sem que para tal tenha
sido necessdria uma lei de bases especifica para o tema. Em sintese, sugere-se que se
tornem muito claras as razdes pelas quais os argumentos apresentados nio podem ser
resolvidos através da reviséio dos instrumentos j3 existentes e que, por isso, fundamentam a
necessidade de uma Lei de Bases do Clima.

2.3. Artigo 4.2:

Sugere-se que as defini¢Bes apresentadas sejam coincidentes com as constantes nos diplomas
legais atualmente em vigor relacionados com a temdtica, de forma a evitar a dispersdo de
conceitos e eventuais incertezas juridicas. Apenas como exemplo, pode comparar-se a
definicio de “Gases com efeito de estufa (GEE)” apresentada no presente projeto de lei (“as
substéncias gasosas que absorvem radia¢io infravermelha e que contribuem para o
aumento da temperatura, para a ocorréncia de anomalias térmicas e para a permanéncia de
alteragdes climaticas”) com a mesma defini¢do constante no Decreto-Lei n.2 12/2020, de 6
de abril {“os (...) constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antropogenicos,
que absorvem e reemitem radiagdio infravermelha”).
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2.4. Definigdo de ambito:

Sugere-se a ponderagdo de um artigo de definicdo de dmbito que identifique e defina os
componentes ambientais naturais e humanos sobre os quais incidira a politica do clima (em
articulagdo e consonancia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases do Ambiente), clarificando
desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases.

2.5. Artigo 6.2:

Questiona-se se os instrumentos j existentes e em vigor no médio e longo prazo em matéria
de agdo climatica {e.g. Plano Nacional Energia e Clima, Estratégia Nacional de Adaptagio a
Alteracdes Climdticas, Roteiro para a Neutralidade Carbénica), ndo deveriam também ser
assumidos como elementos constituintes da politica climatica.

2.6. Artigo 7.2:

No n.2 2 refere-se a antecipacio da meta de neutralidade climética. Entendendo-se que a
ambicdo é um fator fundamental para ultrapassar os inGmeros desafios nos quais esta
temadtica se traduz, também se entende que é necessdrio garantir que os processos de
transicdo ndo provocam desequilibrios sociais (incluindo emprego) e econémicos por nio
serem conduzidos de forma compativel com as condigbes e capacidades realisticamente
presentes nos territérios. Por esse motivo, sugere-se a inclusio de uma ressalva que
salvaguarde esse aspeto.

2.7. Artigo 9.2:
®* Para garantir maior clareza e melhor entendimento do articulado, sugere-se que a
proposta “Comissdo Interministerial da Ag¢3o Climética” seja objeto de um artigo
proprio, no qual se estabelega a sua constituicdo e as respetivas atribuigdes, sendo o
“Or¢amento do Carbono” objeto de um outro artigo auténomo.

* Tal como referido anteriormente, entende-se que as matérias de antecipa¢io de datas
de neutralidade carbénica devem ser devidamente fundamentadas com uma avaliagdo
dos seus potenciais impactes sociais e econémicos, pelo que se sugere a inclusio dessa
ressalva.

* Ndo fica clara qual seria a relagdio estratégica, operacional e juridica {complemento,
alterago ou revogagio) do proposto Orcamento do Carbono com o quadro
instrumental em vigor em Portugal e com horizonte temporal que abrange a préxima
década, nomeadamente o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030) ou o
Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC2050}, bem como os seus mecanismos de
acompanhamento, monitorizagio e avaliagio, tais como o Sistema Nacional de
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Inventario de EmissGes por Fontes e Remogdo por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos.
2.8. Artigo 9.2 ¢ 79,9:

* Nao resulta clara qual seria a relagdo estratégica, operacional e juridica {complemento,
alteracdo ou substituigio) entre as agora propostas “Comissdo Interministerial da Agdo
Climatica” (artigo 9.2) e “Comissdo Técnica Independente para a Crise Climatica” (artigo
79.2) com a Comissdo Interministerial do Ar, das Alteragbes Climaticas e da Economia
Circular, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e
redenominada Comissdo para a Aglio Climética (CAC) pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho e com outras comissBes que atuam sobre aspetos
relevantes em termos de alteragbes climaticas, como a Comissio Permanente de
Prevencdo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 7 de junho) e a Comissdo Nacional
de Gestdo de Risco de Inundag¢des (criada pelo Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de
outubro).

* Entende-se que apenas se justifica a criagdo de novas estruturas em duas situagdes:
para extingdo e substituicdo de estruturas existentes (e essa opgdo tem que ser
solidamente justificada) ou para assegurar atribuicdes que estas ndo detenham ou ndo
possam vir a deter, sob pena de ter como resultade apenas a dispersio de foco, de
capacidade de atuagdo e de recursos. Por isso serd fundamental esclarecer esta
questdo, para permitir uma andlise mais objetiva e construtiva sobre esta componente
do projeto de lei.

2.9. Artigos 10.2 a 47.2:

" A organizacdo destes artigos parece algo confusa pelo que, para melhorar a eficicia e o
entendimento do diploma, sugere-se a criagdio de uma divisdo (por exemplo, uma sec¢do)
dedicada aos “sumidouros” ou “sequestro de carbono” {onde se incluiriam os artigos 10.9,
12.2 ¢ 13.9) e outra dedicada aos “eixos de atuagio para a reducdo de emissées” - ou outra
designagéo que se entenda mais adequada {na qual se incluiriam os artigos 14.2 ao 47.9).

® Sugere-se a integragdo no artigo 15.2 no artigo 14.2 (uma vez que se trata de um eixo
particular do mesmao).

2.10. Artigo 18.2;

A avaliacdo ambiental estratégica aplica-se a politicas, planos e programas e ndo a projetos,
pelo que se sugere que a redagdo do n.? 2 seja alterada para ndo dar azo a ambiguidades
técnica. Por exemplo, “Nas iniciativas de minerag3o de grande area cumulativa garante-se”; ou
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mantendo a redacdo atual, alterar a alinea a) para “que s3o previamente enquadrados num
processo de planeamento sujeito a avaliagio ambiental estratégica”.

2.11. Artigos 45.2:

Da mesma forma que no artigo 54.2 se refere que “o disposto no presente artigo e no anterior
é articulado com a Lei da Agua, o Plano Nacional da Agua e outra legislagdo relevante”, sugere-
se que, também neste artigo, se refira que “o disposto no presente artigo e no anterior é
articulado com o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, o Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos, o Plano Estratégico para os Residuos N3o Urbanos, o Regime Geral da Gestio de
Residuos e outra legislagdo relevante”.

2.12, Artigos 48.°
Importa ter sempre em ateng¢do que a lei de bases proposta parte de um “estado da arte” ja

com varios anos de maturagdo e com instrumentos em vigor que concretizam um quadro
estratégico para a politica climatica em Portugal, e que ignorar esse facto podera inviabilizar
a prépria coeréncia estratégica e operacional desta proposta de lei de bases.

Neste contexto, sugere-se a ponderagéo dos seguintes aspetos:

Propde-se um “Plano Nacional para a Adaptagdo a Crise Climéatica”, mas nio fica clara
qual seria a relagdo estratégica, operacional e juridica (complemento, alteracdo ou
revogagdo) deste instrumento com o quadro instrumental em vigor em Portugal e
com horizonte temporal que abrange a préxima década, nomeadamente o Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030), a Estratégia Nacional de Adaptagdo
as Alteragbes Climdticas (ENAAC2020), o Programa de Acdo para a Adaptagdo as
AlteragSes Climaticas (P -3AC) ou o Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagdo 2014 - 2024 (PANCD), bem como o0s seus mecanismos de
acompanhamento, monitoriza¢io e avaliacdo, tais como o Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM).

Com tal profusdo de instrumentos j& em vigor, serd fundamental esclarecer esta
questdo para permitir uma analise mais objetiva e construtiva sobre esta
componente da proposta, garantindo que n3o se estard a complexificar (ainda mais)
este quadro instrumental.

Subentendendo-se que o conjunto deste articulado remete para instrumentos de
escala nacional, ndo fica clara na proposta a forma como os mesmos se articulardo
com as escalas (e instrumentos) regionais, intermunicipais e municipais (e.g. planos
de gestdo de bacias hidrograficas, planos de gestio de riscos de inundacdes, planos
intermunicipais e municipais de adaptago as alteracdes climaticas, planos distritais e
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municipais de emergéncia de protegio civil), que sdo fundamentais para garantir a
operacionalizagdo da politica climatica.

2.13. Artigos 49.2:

Ndo parece clara em que se diferenciara (ou como se articulara) a agora proposta cartografia de
risco com a que j& é elaborada em sede do Plano Nacional de Emergéncia de Proteggo Civil, dos
planos distritais de emergéncia de protecio civil e dos planos municipais de emergéncia de

protecao civil, a diferentes escalas.

2.14. Artigos 59.2:

Pensa-se que onde se 1& “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas” se deva

ler “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas”.

2.15, Artigo 66.2:

Entende-se que propostas como as que surgem neste artigo (e.g. abandono do Comércio

Europeu de Licengas de Emiss&o), que implicam alteragdes de fundo nas estratégias de redugdo

de emissdes globais e o desrespeito de diretivas Europeias, devem ser devidamente

fundamentadas com uma avaliagio de impactes econdmicos, sociais e juridicos, de forma a

comprovar que sdo efetivamente vidveis e exequiveis.

3. Consideragdes Finais

O Projeto de Lei de Bases do Clima em aprego constitui um instrumento que foca um tema
da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para o futuro, e encontra- se
tecnicamente bem estruturado e redigido.

No entanto, diversos aspetos relacionados com a forma como estars pensada {ou n&do) a sua
articulacdo com o quadro legislativo, institucional e instrumental ja vigente (resultado do
trabalho desenvolvido nestas matérias a nivel nacional e regional pelo menos nas tltimas duas
decadas) ndo permite uma cabal compreensdo do efetivo potencial de interesse e de
operacionalizagdo dos {importantes) conceitos nele abordados.

Uma forma objetiva de clarificar a maior parte das questdes levantadas seria explicitar de que
modo esta Lei de Bases do Clima se articularia com o Quadro Estratégico para a Politica
Climética (QEPiC), aprovado pela Resolug3io do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de
julho, que estabeleceu a visio e os objetivos da politica climatica nacional no horizonte 2030,
articulando, para esse efeito, diversos instrumentos e medidas.
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Importard, por isso, esclarecer e clarificar as questdes identificadas no presente contributo,
de forma a garantir a efetiva utilidade do projeto de lei apresentado, bem como evitar que o
mesmo represente apenas uma complexificagdo do quadro ja existente sobre o tema sem
que dai advenham beneficios evidentes.

Por fim, face ao exposto ao longo da presente prontncia, e apesar de se entender que tal
opgdo poderia representar uma altera¢do significativa na estratégia de concretizagio da
iniciativa de publicagdo de uma lei de bases dedicada ao clima e 3 agao climatica (ganhando
em coeréncia e articulagio, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagdo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima {ou Lei de Bases do Ambiente e da
Ac¢do Climatica), revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorperando num Unico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-3 totalmente disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizacdo do quadro de agdo
climatica em Portugal.

Lisboa, 30 de abril de 2021
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PROJETO DE LEI N.2 598/XIv/282
- LEI DE BASES DO CLIMA -

Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

Pronuncia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragdes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LEl N.2 598/XIV/2 — LEI DE BASES DO CLIMA”, de iniciativa do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata, no seguimento do convite remetido pela
Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério da Assembieia da Republica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciagdo efetuada pelo Colégio de Engenharia
do Ambiente desta Associacdo Profissional i referida proposta de diploma e, ainda, de
outros contributos recebidos.

1.1. A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido
dada abertura para pronincia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para (re}pensar um tema tio complexo e transversal como urgente sdo
uteis e bem-vindas.

1.2, Trata-se de um documento bem estruturado e bem redigido, sem ambiguidades
técnicas ou cientificas.

1.3. Reconhece-se a dificuldade do exercicio de desenhar uma lei de bases que, ao
contrdrio de outros casos, ndo serd um ponto de partida para a construgio de um quadro
legislativo e institucional de raiz (como sucedeu, em certa medida, com a Lei de Bases do
Ambiente), mas antes pretende {pelo menos foi essa a interpretacdo intuida) estabilizar e
clarificar um quadro que foi sendo desenvolvido pelo menos nas duas dltimas décadas e

que, por forga desse facto, j& tem um quadro legislativo, institucional e instrumental em
vigor.

1.4. Talvez por isso, da andlise efetuada resultaram duvidas relativamente 2
compatibilizagdo e articulagdo de algumas das propostas com o quadro vigente e com o
trabalho jd desenvolvido em Portugal nesta tematica, que importaria esclarecer para permitir
uma analise mais objetiva e construtiva sobre essas componentes da proposta (e que a seguir
se detalham).
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2. Consideragdes Especificas

2.1. Reda¢do do texto
Por uma guestdo de coeréncia juridica, sugere-se que em todo o documento seja feita a

[}

substituicdo do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o Iéxico utilizado no

Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

2.2. Artigo 2.2;

Sugere-se que as defini¢Bes apresentadas sejam coincidentes com as constantes nos diplomas
legais atualmente em vigor relacionados com a tematica, de forma a evitar a dispersdo de
conceitos e eventuais incertezas juridicas. Apenas como exemplo, pode comparar-se a
definicio de “Gases com efeito de estufa {GEE)” do presente projecto de lei (“os
constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturajis como antropogénicos, que absorvem e
reemitem a radiagdo solar”) com a mesma defini¢3o constante no Decreto-Lei n.2 12/2020,
de 6 de abril {“os {..) constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como
antropogénicos, que absorvem e reemitem radiagdo infravermelha”),

2.3. Titulo II:

Sugere-se a ponderagdo de um artigo de definigdo de dmbito que identifique e defina os
componentes ambientais naturais e humanos sobre os quais incidir a politica do clima {(em
articulagdo e consonancia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases do Ambiente}), clarificando
desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases.

2.4, Artigo 5.2:

A redagdo “para além dos principios consagrados na Lei de Bases do Ambiente e no Cédigo do
Procedimento Administrativo {...)” remete para a ideia de que os principios a seguir
enunciados serfo acrescidos aos constantes nos referidos diplomas, quando na verdade o seu
contetido em nada acrescenta a esses (e, pelo contrério, ndo menciona alguns que parecem
ser fundamentais numa politica de agdio climatica, como é o caso do principio da “Da
informagio e da participagio”). Neste contexto, sugere-se uma remissio integral para os
principios da Lei de Bases do Ambiente em vigor (que parecem todos igualmente aplicaveis 3
presente proposta) ou, em alternativa, uma articulagiio mais consistente deste artigo 5.2 com
os artigos 3.2 e 4.2 da Lei de Bases do Ambiente). Por outro lado, e embora se entenda o
contexto estratégico dessa mengéo, sugere-se a omissio da expressio “designadamente, com
os paises de lingua oficial portuguesa” da alinea 1), uma vez que a agdo climatica exige uma
cooperag¢ao internacional global (e, no caso do territério continental Portugués, com forte
incidéncia operacional em Espanha, que ndo se enquadraria na atual redagdo).
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2.5. Artigo 7.9:

E reconhecida a importincia da transicdo para modelos de economia circular na
sustentabilidade ambiental, econémica e social (e até institucional) dos territérios e dos
agentes socioeconémicos. E também que, direta ou indiretamente, esses modelos
contribuirdo para a agdo climatica. No entanto, o artigo 7.2 parece descontextualizado e sem
um objetivo concreto nem para os contetidos que o antecedem, nem para os que lhe
sucedem. Por outro lado, até por uma questiic de coeréncia, teria que ser dado idéntico
destaque a outras estratégias contributivas para a acdo climatica. Neste contexto, e estando
j@ a referéncia a economia circular salvaguardada nos objetivos da proposta em apreco,
sugere-se a omissao integral deste artigo.

2.6. Artigo 8.¢:

Entende-se que a referéncia apenas a “organizagbes ndo governamentais de ambiente
(ONGA)” (alinea h) é restritiva, pois existem em Portugal diversas organizagbes/associacées
da sociedade civil, de indole técnica e ndo exclusivamente ONGA, cuja atividade contribui de
forma relevante para a mitiga¢io ou adaptagio as alteragBes climaticas (citando apenas
alguns exemplos: a ANCV - Associagio Nacional de Coberturas Verdes, a ANQJP — Associacdo
Nacional para a Qualidade nas Instalagdes Prediais, a APEA — Associagdc Portuguesa de
Engenharia do Ambiente, a Associacio PassivHaus Zero Energy — Plataforma Portuguesa, entre
muitas outras).

Assim, sugere-se que seja retirada a referéncia “de ambiente”, passando a considerar na
generalidade todas as ONG.

Associada a esta sugestdo, propSe-se a seguinte redagio para o artigo 13.2;

Artigo 13¢
Organizagdes ndo governamentais

1-As organizagBes ndo governamentais cuja atividade se relacione com a acdo climéatica tém
o direito de participar na definigio da politica do clima.
2 - As organizagBes ndo governamentais de ambiente {ONGA) tém ainda o direito de zelar
pelo cumprimento da politica do clima por parte da administragdo publica e dos operadores
econémicos, através do exercicio dos direitos de informag3o, de participagdo, de agdo de
outros, nos termos da legislagdo aplicavel.

2.8 Artigo 9.92;

Propde-se que a competéncia de implementag3o da politica do clima seja compatibilizada com
a competéncia de realizagdo da politica de ambiente {nimero 2 do artigo 2.2 da Lei de Bases
do Ambiente), acrescentando a este artigo a seguinte alinea “Compete também ao Governo
{ou ao Estado?) a mobilizagiio e a coordenacdo de todos os cidaddos e forgas sociais, num
processo participado e assente no pleno exercicio da cidadania ambiental.”
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2.9. Artigos 11.2 e 21.9:

A definicdio de politicas regionais e sub-regionais é fundamental para fornecer o devido
enquadramento as politicas municipais, que devem executs-las 3 escala local e atendendo as
especificidades dos respetivos territérios e populacdes. Até pelas caracteristicas da maior
parte das varidveis climdticas, que apenas sdo devidamente trabalhadas e monitorizadas a
escalas supramunicipais - vejam-se, por exemplo, os planos de gestdo de regido hidrogréfica,
os planos de gestdo de riscos de inundagdes (com escala de bacia hidrografica) ou os planos
intermunicipais de adaptag3o s alteracdes climaticas e os planos distritais de emergéncia de
protegdo civil (com escala intermunicipal).

A nivel instrumental, o projeto de lei parece contemplar apenas duas escalas territoriais —
nacfonal/continental (subentende-se que serd esse o caso do “plano de acdo climatica” -
artigo 19.2 e dos “programas setoriais” - artigo 20.2 e municipal “planos municipais de agdo
climatica — artigo 21.9), ndo sendo claro como se articula com as escalas regional e
intermunicipal, nem com os respetivos instrumentos {(como os acima exemplificados).
Embora se note a inclusio das “respetivas associagdes publicas” das autarquias locais
relativamente a vers3o disponibilizada em sede de audiéncia publica, continua a considerar-
se que esta componente de articulagdo e de envolvimento / responsabilizagio de entidades
de natureza eminentemente regional (e.g. comissdes de coordenagdo e desenvolvimento
regional, administracBes das regides hidrograficas, ..) ndo estd suficientemente
contemplada e clarificada neste projeto de lei.

2.10. Artigo 15.2;

N&o fica clara qual seria a relagio estratégica, operacional e juridica (complemento, alteracdo
ou revogagdo) entre o agora proposto Conselho para a A¢iio Climatica {CAC) e a Comissdo
Interministerial do Ar, das Alteragdes Climéticas e da Economia Circular, criada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e redenominada Comissdo para a A¢do
Climatica (CAC) pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho.

Entende-se que apenas se justifica a criagio de novas estruturas em duas situagBes: para
extingdo e substituicdo de estruturas existentes (e essa opsdo tem gue ser solidamente
justificada) ou para assegurar atribuicdes que estas nio detenham ou nio possam vir a deter,
sob pena de ter como resultado apenas a dispersio de foco, de capacidade de atuagdo e de
recursos. Por isso serd fundamental esclarecer esta questdo, para permitir uma andlise mais
objetiva e construtiva sobre esta componente da proposta.

Por outro lado, sugere-se que também seja clarificada que articulagio teria este CAC com
outras comissbes que atuam sobre aspetos relevantes em termos de alteragdes climéticas,
como a Comissdo Permanente de Prevengio, Monitorizagio e Acompanhamento dos Efeitos
da Seca (criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 7 de junho) e a
Comissdo Nacional de Gestdo de Risco de Inundacdes (criada pelo Decreto-Lei n.2 115/2010,
de 22 de outubro).
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2.11, Artigo 16.2;

Ndo fica claro o que diferencia o “Portal da Acdio Climatica” agora proposte do “Portal do
Clima” j& existente (http://portaldoclima.pt/pt/) e sob responsabilidade do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. Mais uma vez entende-se que a duplicagio de
ferramentas deve ser evitada, pelo que serd fundamental esclarecer esta questdo para
permitir uma andlise mais objetiva e construtiva sobre esta componente da proposta.

2.12, Artigo 17.2:

Para que a lei de bases proposta evidencie a urgéncia climatica que esta intuida na sua prépria
razdo de ser, deveria ser clarificada a meta temporal para concretizar o que se entenda ser o
primeiro ciclo de implementagio dessa politica.

A leitura que se pode efetuar pelo articulado proposto nos artigos 19.2 e 20.2 é que aquela
meta serd aprovar o primeiro “plano de ag3o climatica” e cada um dos primeiros “programas
setoriais” cinco anos apds a entrada em vigor do diploma. Se assim for, parece uma meta
desfasada do carécter de emergéncia climatica que justifica a propria proposta de lei de bases.
Por outro lado, se a esta definicdo estiver subentendida alguma articulagio com os
instrumentos j& em vigor durante esse periodo, essa estratégia devera ser clarificada no
articulado.

2,13. Artigo 20.2:
Importa ter sempre em atengdo que a lei de bases proposta parte de um “estado da arte” j§
com varios anos de maturagio e com instrumentos em vigor que concretizam um quadro
estratégico para a politica climatica em Portugal, e que ignorar esse facto podera inviabilizar
a propria coeréncia estratégica e operacional da lei de bases. Neste contexto particular, e
pese embora a diferente natureza de uma lei de bases, considera-se fundamental uma
perspetiva de continuidade do trabalho setorial jao desenvolvide no ambito da Estratégia
Nacional de Adaptagdo as AlteragBes Climaticas (ENAAC) e da ENAAC 2020, nomeadamente
pelas dreas temdticas e grupos de trabalho setoriais ja constituidos. Neste contexto, sugere-
se que os setores relevantes identificados neste artigo 20.2 assumam esta organizagdo ja em
curso, nomeadamente:

~ Ordenamento do Territério

= Recursos Hidricos

= Agricultura

— Biodiversidade

— Economia

— Energia e Seguranga Energética

=~ Florestas

— Saidde Humana

= Seguranga de Pessoas e Bens
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— Transportes e Comunicagbes

= Zonas Costeiras e Mar

= N3o fica clara qual seria a relagiic estratégica, operacional e juridica (complemento,
alteragdo ou revogagdo) entre os instrumentos agora propostos (plano e programas
sectoriais de agdo climatica) e todo o quadro instrumental em vigor em Portugal e com
horizonte temporal que abrange a préxima década, nomeadamente o Plano Nacional
Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030), a Estratégia Nacional de Adaptacdo a AlteragBes
Climaticas (ENAAC2020), a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR2020), o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (RNC2050), o Programa de Agiio para a Adaptacgdo as Alteracdes
Climdticas {P -3AC), ou o Programa de A¢3o Nacional de Combate & Desertificagdo 2014 -
2024 (PANCD), bem como os seus mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e
avaliacdo, tais como o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM) e o Sistema
Nacional de Inventério de Emissdes por Fontes e Remog&o por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos.

= Com tal profusdo de instrumentos j& em vigor, serd fundamental esclarecer esta questdo
para permitir uma analise mais objetiva e construtiva sobre esta componente da
proposta, garantindo que ndo se estard a complexificar (desnecessariamente) este
quadro instrumental.

— Seria também importante esclarecer a forma como os instrumentos de acao climatica
devem articular-se com os ptanos gerais e especiais de emergéncia de protegdo civil {a
diferentes escalas territoriais).

= Os planos sectoriais devem, pois, articular os seus processos de elaboragdo e aprovacio
nos termos dos objetivos da politica do clima, e esse aspeto deve surgir de forma clara
neste projeto de lei.

2,14, Artigos 26.2 e 27.9:

Néo fica claro o que diferencia os objetivos e medidas de Fiscalidade Verde previstos neste
articulado relativamente ao j4 estabelecido na reforma da “Lei da Fiscalidade Verde” {Lein2 82 -
D/2014, de 31 de dezembro) e aos objetivos consagrados no PNEC2030 sobre esta matéria.

2.15, Artigos 34.2;

Refere-se neste artigo que “o regime sancionatdrio aplicvel as contraordenagdes em matéria de
clima é objeto de diploma proprio”, considerando “todo o facto ilicito e censurdvel que preencha
urn tipo legal correspondente & violagédio de disposicées legais e regulamentares relativas ao
clima que consagre direitos ou imponham deveres |...)".

Neste contexto, sugere-se que os “direitos e deveres climaticos” sejam definidos no presente
projeto de lei, uma vez que se entendem como objeto ldgico de uma lei de bases, remetendo
para diploma préprio apenas o respetivo regime sancionatério.

Prondncia da Ordem dos Engenheiros | Consulta Escrita | Projeto de Lei N.2 598/XIV/2 6-7
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3. Consideragdes Finais

O Projeto de Lei de Bases do Clima em aprego constitui um instrumento que foca um tema
da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para ¢ futuro, e encontra- se
tecnicamente bem estruturado e redigido.

No entanto, diversos aspetos relacionados com a forma como estars pensada {ou ndc) a sua
articulagdo com o quadro legislativo, institucional e instrumental ja vigente (resultado do
trabalho desenvolvido nestas matérias a nivel nacional e regional pelo menos nas ultimas duas
décadas) ndo permite uma cabal compreensio do efetivo potencial de interesse e de
operacionalizagdo dos {importantes) conceitos nele abordados.

Uma forma objetiva de clarificar a maior parte das questdes levantadas seria explicitar de que
modo esta Lei de Bases do Clima se articularia com o Quadro Estratégico para a Politica
Climatica (QEPIC), aprovado pela Resolugfio do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de
julho, que estabeleceu a visfio e os objetivos da politica climatica nacional no horizonte 2030,
articulando para esse efeito diversos instrumentos e medidas.

Na verdade, uma andlise comparada entre os objetivos do QEPIC e os objetivos da agora
proposta Lei de Bases do Clima ndo permite diferenciar de forma significativa ambos os
instrumentos, o que demonstra bem esta dificuldade na avaliagcio da efetiva pertinéncia e
necessidade da proposta agora em aprego.

Importara, por isso, esclarecer e clarificar as questdes identificadas no presente contributo,
de forma a garantir a efetiva utilidade do projeto de lei apresentado, bem como evitar que o
mesmo represente apenas uma complexificagdo do quadro ji existente sobre o tema, sem
que dai advenham beneficios evidentes.

Por fim, face ao exposto ao longo da presente prondncia, e apesar de se entender que tal
op¢do poderia representar uma alteragdo significativa na estratégia de concretizagio da
iniciativa de publicagdo de uma lei de bases dedicada ao clima e 3 acdio climética {ganhando
em coeréncia e articulagdo, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagdo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo, materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima (ou Lei de Bases do Ambiente e da
Agdo Climdtica), revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorporando num unico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-3 totalmente disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizagio do quadro de agdo
climatica em Portugal.

Lisboa, 30 de abril de 2021
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PROJETO DE LEI N.2 605/XIV/2.2

- DEFINE AS BASES DA POLITICA CLIMATICA -

Deputada N3o-Inscrita Cristina Rodrigues

Prontincia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragoes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LEI N.2 605/XIV/2 — DEFINE AS BASES DA POLITICA CLIMATICA”, de iniciativa da
Senhora Deputada Nao-Inscrita Cristina Rodrigues, no seguimento da solicitagdo de
pronincia remetida pela Comissio de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério da
Assembleia da Reptblica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciacio 3 referida proposta de diploma
efetuada pelo Colégio de Engenharia do Ambiente desta Associagdo Profissional e, ainda, de

outros contributos recebidos.

1.1. A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido dada
abertura para pronincia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para (reJpensar um tema tdo complexo e transversal como urgente sdo lteis e

bem-vindas.
1.2. Trata-se de um documento genericamente bem estruturadoc e bem redigido.

1.3. Reconhece-se a dificuldade do exercicio de desenhar uma lei de bases gue, ao contrario
de outros casos, ndo serd um ponto de partida para a construcdo de um quadro legislativo e
institucional de raiz (como sucedeu, em certa medida, com a Lei de Bases do Ambiente), mas

antes pretende (pelo menos foi essa a interpretagdo intuida) estabilizar e clarificar um quadro

Proniincia da Ordem dos Engenheiros| Consulta Escrita| Projeto de Lel N.8 BOS/XIV/2
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que foi sendo desenvolvido pelo menos nas duas ultimas décadas e que, por forca desse

facto, jd tem um quadro legislativo, institucional e instrumental em vigor.

1.4. Talvez por essa razdo, da andlise efetuada resultaram dividas relativamente 3
compatibilizagdo e articulagdo de algumas das propostas com o quadro vigente e com o
trabalho ja desenvolvido em Portugal nesta tematica, que importaria esclarecer para permitir
uma analise mais objetiva e construtiva sobre essas componentes da proposta (e que a seguir

se detalham).
2. ConsideragGes Especificas

2.1. Redagdo do texto

Sugere-se que se estabilize a designa¢io do projeto de lei, uma vez gque se encontram
diferentes formulagdes ao longo do documento (e.g. “bases da politica climatica”, “bases da
politica do Clima”, “Lei de Bases do Clima”).

Por uma questdo de coeréncia juridica, sugere-se que em todo o documento seja feita a

[}

substituicgo do termo “impacto” por “impacte”, em conformidade com o léxico utilizado no
Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

Também se sugere a harmonizagdo da utilizagio da expressdo “alteragdes climaticas” e
“mudangas climdticas”, que parecem ser utilizadas de forma indiferenciada ao longo do

projeto de lei, e que podem ter interpretacdes técnicas distintas.

2.2. Exposigdo de Motivos

" Para ndo dar azo a duvidas, deve garantir-se a coeréncia entre as siglas utilizadas ao
longo do documento (e.g. o PIAC surge também como IPCC).

*  Onde se |& “CO% deve ler-se “CO,".

* Considera-se interessante a forma como a exposicio de motivos é apresentada,
sobretudo pelo correto e completo enquadramento de articulagdo da presente iniciativa
legislativa com o contexto das politicas e instrumentos nacionais e europeus ja
existentes para lidar com as questdes climaticas.

* N&o obstante, sugere-se o reforco da exposicio das mais valias que objetivamente

justificam a necessidade desta iniciativa legislativa, respondendo de forma clara pelo

Pronincia da Ordem dos Engenhelros| Consulta Escrita| Projeto de Lel N.2 605/XIv/2
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menos a duas questdes: o que se ganhara com a inclusdo desta lei de bases no quadro
juridico nacional e o que se perder4 (ou deixara de alcangar) na sua auséncia, tendo em
conta o quadro existente, sem que para tal tenha sido necessaria até agora uma lei de
bases especifica para o clima (e quando a Lei de Bases do Ambiente ja considera as

alteragBes climaticas como um dos seus componentes).

2.3. Definigbes
Sugere-se a inclusdo de uma lista de definicbes, em coeréncia com outros diplomas legais
atuaimente em vigor relacionados com a tematica (e.g. Decreto-Lei n.¢ 12/2020, de 6 de

abril), de forma a evitar ambiguidades na interpretagdo de conceitos.

2.4. Defini¢io de Ambito

Sugere-se a ponderago de um artigo de definicio de dmbito que identifique e defina os
componentes ambientais naturais e humanos sobre os quais incidira a politica do clima (em
articulagdo e consondncia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases do Ambiente), clarificando

desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases.

2.5. Artigos 4.2 a 8.©

Importa ter sempre em atengdo que a lei de bases proposta parte de um “estado da arte” ja
com varios anos de maturagio e com instrumentos em vigor que concretizam um quadro
estratégico para a politica climtica em Portugal, e que ignorar esse facto podera inviabilizar
a propria coeréncia estratégica e operacional desta proposta de lei de bases.

Neste contexto, sugere-se a ponderagio dos seguintes aspetos:

* O conjunto destes artigos refere a “politica nacional de adaptagdo as mudancas
climaticas” (artigo 4.2), a “politica nacional de mitigacdo das mudangas climéaticas”
(artigo 6).2 e ainda um “Plano de Acgdio para a Prevengdo de Catastrofes Naturais”
(artigo 8.9), mas ndo fica clara qual seria a relagfio estratégica, operacional e juridica
{complemento, altera¢io ou revogacio) destes instrumentos com o quadro
instrumental em vigor em Portugal e com o horizonte temporal que abrange a
préxima década, nomeadamente ¢ Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030
(PNEC2030), a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas
(ENAAC2020), a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR2020), o Roteiro para a

Pronuncia da Ordem dos Engenhelros| Consulta Escrita] Projeto de Lei N.® 605/XIV/2
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Neutralidade Carbénica (RNC2050), o Programa de Acdo para a Adaptagdo as
Alteragbes Climaticas (P -3AC), o Programa de A¢do Nacional de Combate 3
Desertificagdo 2014 - 2024 (PANCD), bem como os seus mecanismos de
acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo, tais como o Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM) e o Sistema Nacional de Inventario de Emiss&es por
Fontes e Remogdo por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos.

Com tal profusdo de instrumentos j& em vigor, serd fundamental esclarecer esta
questdo para permitir uma andlise mais objetiva e construtiva sobre esta
componente da proposta, garantindo que n3o se estara a complexificar {ainda mais)
este quadro instrumental.

Subentendendo-se que o conjunto deste articulado remete para instrumentos de
escala nacional (artigos 4.2, 6.2 e 8.2) e municipal {artigo 5.2), ndo fica clara na
proposta a forma como os mesmos se articulardo com as escalas (e instrumentos)
regionais e intermunicipais {e.g. planos de gestio de bacias hidrograficas, planos de
gestdo de riscos de inundagdes, planos intermunicipais de adaptacdo as alteracbes
climaticas), que sdo fundamentais para garantir a operacionalizagdo da politica
climdtica.

Também ndo parece claro em que se diferenciard (ou como se articulard) o agora
proposto “Plano de Acgdo para a Prevencio de Catdstrofes Naturais” dos ja
existentes Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil, planos distritais de

emergéncia de protegdo civil e planos municipais de emergéncia de protegio civil.

2.6. Artigos 9.2 e 12.2:

Ndo fica clara qual seria a relagdo estratégica, operacional e juridica (complemento,

alteragdo ou revogag3o) entre a agora proposta “Comissdo Interministerial sobre Mudanga

do Clima” (artigo 9.2) e o “Observatério Técnico Independente para as Alteragfes Climdticas”

(artigo 12.2) com a Comiss&o Interministerial do Ar, das Alteragbes Climaticas e da Economia

Circular, criada pela Resolugdio do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e

redenominada de Comissdo para a Aglio Climatica (CAC) pela Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, e com outras Comissdes que atuam sobre aspetos

relevantes em termos de alteragdes climaticas, como a Comiss3o Permanente de Prevengdo,

Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca (criada pela Resolucdo do Conselho

Pronuncla da Ordem dos Engenheiros| Consulta Escrita} Projeto de Lei N.2 605/XIv/2
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de Ministros n.2 80/2017, de 7 de junho) e a Comissdo Nacional de Gestio de Risco de
inundagdes {criada pelo Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro).
Entende-se que apenas se justifica a criagdo de novas estruturas em duas situagdes: para
extingdo e substituicdo de estruturas existentes (e essa opgdo tem que ser solidamente
justificada) ou para assegurar atribuigdes que estas n3o detenham ou nio possam vir a
deter, sob pena de ter como resultado apenas a dispersio de foco, de capacidade de

atuagdo e de recursos. Por isso, serd fundamental esclarecer esta questdo, para permitir

uma andlise mais objetiva e construtiva sobre esta componente da proposta,

2.7. Artigo 11.2;
Sugere-se a referéncia / articulagio do conteddo deste artigo com os objetivos e medidas de
Fiscalidade Verde ja estabelecidos na reforma da “Lei da Fiscalidade Verde” (Lei n2 82 -

D/2014, de 31 de dezembro) e aos objetivos consagrados no PNEC2030 sobre esta matéria.

2.8. Artigo 15.2:
SupBe-se que onde se |& no n.2 3 “O livro branco, previsto no n.2 1 do presente diploma” se

deva ler “O livro branco, previsto no n.2 1 do presente artigo”.
3. Consideragoes Finais

O Projeto de Lei de Bases do Clima em aprego constitui um instrumento que foca um tema
da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para o futuro, e encontra-se
tecnicamente bem estruturado e redigido.

No entanto, diversos aspetos relacionados com a forma como estara pensada (ou ndo) a sua
articulagdo com o quadro legislativo, institucional e instrumental ja vigente (resultado do
trabalho desenvolvido nestas matérias a nivel nacional e regional pelo menos nas Gitimas duas
décadas) nio permite uma cabal compreensdo do efetivo potencial de interesse e de
operacionalizagdo dos (importantes) conceitos nele abordados.

Uma forma objetiva de clarificar a maior parte das questdes levantadas seria explicitar de que
modo esta Lei de Bases do Clima se articularia com o Quadro Estratégico para a Politica
Climatica (QEPIC), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de

julho, que estabeleceu a visio e os objetivos da politica climatica nacional no horizonte 2030,

Pronincia da Ordem dos Engenheiros| Consulta Escrita | Projeto de Lei N_2 805/XIV/2
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érficulando para esse efeito diversos instrumentos e medidas.

Importara, por isso, esclarecer e clarificar as questdes identificadas no presente contributo,
de forma a garantir a efetiva utilidade do projeto de lei apresentado, bem como evitar que o
mesmo represente apenas uma complexificagdo do quadro ji existente sobre o tema sem
que dai advenham beneficios evidentes.

Por fim, face ao exposto ao longo da presente prontincia, e apesar de se entender que tal
opg¢do poderia representar uma alteragio significativa na estratégia de concretizacdo da
iniciativa de publicagdo de uma lei de bases dedicada ao clima e 3 acdo climatica {(ganhando
em coeréncia e articulagdo, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagéo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima {ou Lei de Bases do Ambiente e da
Acdo Climatica), revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorporando num dnico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-d disponive! para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizagdo do quadro de agdo

climatica em Portugal.

Lisboa, 30 de abril de 2021

————
e —"
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PROJETO DE LEI N.2 609/XIVv/2.2

- LEI DE BASES DA POLITICA CLIMATICA -

Deputada Nio-Inscrita Joacine Katar Moreira

Prontincia Escrita

CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

1. Consideragdes Gerais

O presente documento apresenta os contributos da Ordem dos Engenheiros relativos ao
“PROJETO DE LEI N.2 609/XIV/2.2 ~ LEI DE BASES DA POLITICA CLIMATICA”, de iniciativa da
Senhora Deputada N&#o-Inscrita Joacine Katar Moreira, no seguimento da solicitagdo de
pronuncia remetida pela Comiss3o de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio da
Assembleia da Republica.

Tais contributos resultam, no essencial, da apreciagio a referida proposta de diploma
efetuada pelo Colégio de Engenharia do Ambiente desta Associagio Profissional e, ainda, de
outros contributos recebidos.

1.1. A Ordem dos Engenheiros congratula-se com a iniciativa e com o facto de ter sido dada
abertura para pronincia em sede de consulta escrita, uma que vez que todas as
oportunidades para {re)pensar um tema t3o complexo e transversal como urgente sdo
Uteis e bem-vindas.

1.2. Trata-se de um documento bem estruturado e bem redigido.

1.3. Reconhece-se a dificuldade do exercicio de desenhar uma lei de bases que, ao
contrdrio de outros casos, ndo serd um ponto de partida para a constru¢io de um novo
quadro legislativo e institucional, como sucedeu, em certa medida, com a Lei de Bases
do Ambiente, mas sim pretende, pela interpretagdo intuida, estabilizar e clarificar um
quadro que foi sendo desenvolvido pelo menos nas dltimas duas décadas e que, por
forga desse facto, ja tem um quadro legislativo, institucional e instrumental em vigor.

1.4.Talvez por esse facto, da andlise efetuada resultaram dividas relativamente 3
compatibilizagdo e articulagdo de algumas das propostas com o quadro vigente e com o
trabalho ja desenvolvido em Portugal nesta tematica, que importaria esclarecer para
permitir uma andlise mais objetiva e construtiva sobre essas componentes da proposta, e
que a seguir se detalham.
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2, Consideragdes Especificas

2.1. Redagdo de texto
Por uma questdo de coeréncia, onde se & “gases de efeitos de estufa” ao longo do
documento deve ler-se “gases com efeitos de estufa”.

2.2. Fundamentagio
®* Onde se ié “espécie homo sapiens” deve ler-se “espécie Homo supiens”.

®* Para ndo dar azo a ddvidas, a primeira vez que se utiliza uma sigla esta deve ser
acompanhada pelo seu significado por extenso — e.g. Plataforma Intergovernamental
para a Biodiversidade e os Servigos de Ecossistema (IPBES). Verifica-se a mesma
situagdo noutros casos ao longo do documento (e.g. RAN, REN).

" Sem prejuizo do interesse histérico e cultural do texto apresentado na
fundamentagio, n3o parece cumprir aquilo que deveria ser o seu objetivo
fundamental — expor de forma clara e objetiva os argumentos pelos quais se torna
agora necessdria uma Lei de Bases da Politica Climética num contexto como o de
Portugal, no qual existe uma Lei de Bases da Politica de Ambiente, que considera as
alteragBes climaticas como uma das suas componentes, ha mais de trés décadas e um
conjunto significativo de instrumentos legais, estratégicos e operacionais para lidar
com as questdes climaticas sem que para tal tenha sido necessaria até agora uma lei
de bases especifica para o tema.

* Por outro lado, entende-se que seria importante enquadrar esta iniciativa legislativa
no contexto das politicas da Unido Europeia, que elegeu o combate as alteragdes
climaticas como um dos objetivos prioritarios da sua atuagdo, refletindo-o no seu
Pacto Ecoldgico Europeu e na recente aprovagdio da primeira Lei Europeia do Clima,
cujos objetivos incluem uma redugdo de 55% de emissdo de gases com efeito de
estufa até 2030, como base para atingir a neutralidade carbénica em 2050.

* Resumindo, sugere-se uma focagem deste texto de fundamentagdo na exposiciio das
mais valias que objetivamente justificam a necessidade desta iniciativa legislativa,
respondendo de forma clara pelo menos a duas questdes: o que se ganhard com a
inclusdo desta lei de bases no quadro juridico nacional e o que se perderd (ou deixara
de alcangar) na sua auséncia.

2.3. Definigdo de Ambito

Sugere-se a ponderagdo de um artigo de definigdo de dmbito que identifique e defina os
componentes ambientais naturais e humanos sobre os quais incidira a politica do clima, em
articulagdo e consonéncia com os artigos 10.2 e 11.2 da Lei de Bases do Ambiente, clarificando
desta forma os pontos de contacto entre ambas as leis de bases.
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2.4, Artigo 5.2:

* No n.2 1 referem-se “metas sectoriais de sequestro de carbono”, no sendo claro se
estd a referir-se efetivamente apenas a componente de sequestro (e.g. florestal) ou
também a metas setoriais de redugio de emissdes (da generalidade dos setores
socioeconémicos) - se for o primeiro caso, considera-se demasiado limitado; se for o
segundo é necessario adequar a expressdo para nio dar azo a esta divida.

" O n.2 4 deste artigo surge mal formatado (dentro do n.2 3) e refere um “Plano
Nacional para a Adaptagéo a Crise Climética”, que se supde ser o “Plano Estratégico
para a Crise Climdtica” estabelecido no n.2 1; se for o caso, ter-se-a gue assegurar a
coeréncia da designag&o em todo o diploma.

* Importa ter sempre em atencZo que a lei de bases proposta parte de um “estado da
arte” jd@ com varios anos de maturagdio e com instrumentos em vigor que
concretizam um quadro estratégico para a politica climética em Portugal, e que
ignorar esse facto poders inviabilizar a prépria coeréncia estratégica e operacional
desta proposta de lei de bases.

* Neste contexto, ndo fica clara qual seria a relagdo estratégica, operacional e juridica
(complemento, alteragio ou revogagio) entre o “Plano Estratégico para a Crise
Climatica” agora proposto e todo o quadro instrumental em vigor em Portugal e com
horizonte temporal que abrange a préxima década, nomeadamente o Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC2030), a Estratégia Nacional de Adaptag3o
a Alteragdes Ciimaticas (ENAAC2020), a Estratégia Nacional para o Ar {ENAR2020), o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050), o Programa de Agio para a
Adaptagio as Alteragdes Climdticas (P -3AC), ou o Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificagiio 2014 - 2024 (PANCD), bem como os seus mecanismos de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo, tais como o Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM) e o Sistema Nacional de Inventario de EmissGes por
Fontes e Remog¢io por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos.

* Com tal profusdo de instrumentos ji em vigor, serd fundamental esclarecer esta
questdo para permitir uma andlise mais objetiva e construtiva sobre esta
componente da proposta, garantindo que n3o se estard a complexificar (ainda mais)
este quadro instrumental.

® Subentendendo-se que o instrumento previsto neste artigo 5.2 é de escala nacional,
a proposta é omissa sobre a forma como o mesmo se articulard com as escalas (e
instrumentos) regional, intermunicipal e municipal, que é um aspeto fundamental
para garantir a operacionalizacdo da politica climatica.

= Seria também importante esclarecer a forma como os instrumentos de agdo
climatica devem articular-se com os planos gerais e especiais de emergéncia de
protecédo civil (a diferentes escalas territoriais).
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2.5. Artigos 6.2 e 25.2;

Ndo fica clara qual seria a relagdo estratégica, operacional e juridica (complemento,
alteracdo ou revogacdo) entre as agora propostas “Comissdo Interministerial para a Crise
Climatica” (artigo 6.2) e “Comissdo Técnica Independente para a Crise Climéatica” {artigo 25.9)
com a Comissao Interministerial do Ar, das AlteragBes Climaticas e da Economia Circular,
criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e
redenominada Comissdo para a Ac¢do Climética (CAC) pela Resoluciio do Conselho de
Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, bem como com outras comissdes que atuam sobre
aspetos relevantes em termos de alteragdes climaticas, como a Comissdo Permanente de
Prevencdo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, criada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 7 de junho, e a Comissio Nacional de Gest3c de Risco
de Inundagdes, criada pelo Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro.

Entende-se que apenas se justifica a criagdo de novas estruturas em duas situaches: para
extingdo e substituicho de estruturas existentes, sendo que essa opgdo tem que ser
solidamente justificada; ou para assegurar atribuices que estas nic detenham ou nio
possam vir a deter, sob pena de ter como resultado apenas a dispersio de foco, de
capacidade de atuagdo e de recursos. Por isso sera fundamental esclarecer esta questdo,
para permitir uma analise mais objetiva e construtiva sobre esta componente da proposta.

2.6. Artigo 12.2:

Entende-se que propostas como a que surge neste artigo (abandono do Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo), que implicam alteragdes de fundo nas estratégias de redugio de
emissdes globais e o desrespeito de diretivas Europeias, devem ser devidamente
fundamentadas com uma avaliagio de impactes econémicos, sociais e juridicos, de forma a
comprovar que sdo efetivamente vidveis e exequiveis.

2.7. Artigo 23.2;

Entende-se que a designagdo de “associagBes ambientais” é restritiva, pois existem em
Portugal diversas organizagdes/associagdes da sociedade civil, de indole técnica e nio
exclusivamente ambientais, cuja atividade contribui de forma relevante para a mitigagdo ou
adaptag8o as alteragdes climaticas (citando apenas alguns exemplos: a ANCV - Associa¢do
Nacional de Coberturas Verdes, a ANQIP — Associagdo Nacional para a Qualidade nas
InstalacBes Prediais, a APEA — Associagdo Portuguesa de Engenharia do Ambiente, a
Associagdo PassivHaus Zero Energy — Plataforma Portuguesa, entre outras).

Assim, sugere-se que seja retirada a referéncia a “ambientais”, passando a considerar na
generalidade todas as associagdes relevantes no contexto do combate a crise climatica.
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3. Consideragtes Finais

O Projeto de Lei de Bases da Politica Climatica em aprego constitui um instrumento que foca
um tema da maior pertinéncia e urgéncia, tanto para a atualidade como para o futuro, e
encontra-se techicamente bem estruturado e redigido.

No entanto, diversos aspetos relacionados com a forma comeo estara pensada {ou nio) a sua
articulagdo com o quadro legislativo, institucicnal e instrumental ja vigente, resultado do
trabalho desenvolvido nestas matérias a nivel nacional e regional pelo menos nas tltimas duas
décadas, ndo permite uma cabal compreensdo do efetivo potencial de interesse e de
operacionalizagdo dos {(importantes) conceitos nele abordados.

Uma forma objetiva de clarificar a maior parte das quest8es levantadas seria explicitar de que
modo esta Lei de Bases da Politica Climatica se articularia com o Quadro Estratégico para a
Politica Climatica (QEPiC), aprovado pela Resolugio do Conselhc de Ministros n.2 56/2015,
de 30 de julho, que estabeleceu a visdo e os objetivos da politica climética nacional no
horizonte 2030, articulando para esse efeito diversos instrumentos e medidas.

Importard, por isso, esclarecer e clarificar as questdes identificadas no presente contributo,
de forma a garantir a efetiva utilidade do projeto de lei apresentado, bem como evitar que o
mesmo represente apenas uma complexificagdo do quadro ja existente sobre o tema sem
que dai advenham beneficios evidentes.

Por fim, face ao exposto ac longo da presente pronincia, e apesar de se entender que tal
opcdo poderia representar uma alteragdo significativa na estratégia de concretizagio da
iniciativa de publicagdo de uma lei de bases dedicada ao clima e a acdo climatica (ganhando
em coeréncia e articulagdo, mas eventualmente perdendo em especificidade), sugere-se
uma ponderagdo das vantagens e desvantagens de um cendrio alternativo materializado na
proposta de uma Lei de Bases do Ambiente e do Clima, ou Lei de Bases do Ambiente e da
A¢do Climatica, revogando a atual Lei de Bases do Ambiente e incorporando num Unico
diploma ambos os referenciais.

A Ordem dos Engenheiros manter-se-d disponivel para continuar a contribuir
construtivamente para a reflexdo e para a progressiva otimizagdo do quadro de agdo
climatica em Portugal.

Lisboa, 30 de abril de 2021
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