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I NOTA INTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussao na Assembleia
da Republica da Proposta de Orcamento do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para 2014.

II PoLITICAS

A politica externa, como instrumento de afirmagao de Portugal no Mundo,
desenvolve-se em torno de trés grandes eixos de intervengao:

- Relagoes bilaterais e multilaterais
- Diplomacia econdémica
- Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

I1.1 Medidas de Politica em 2014
II.1.1 Relacgoes Bilaterais e Multilaterais

No contexto da participacdo de Portugal no processo de construcao
europeia, a atuacdo do Governo serda marcada pela defesa dos principios
fundamentais da coesdo e solidariedade entre os Estados-membros, bem
como pelo reforco do método comunitario, destacando-se a intervengao nas
seguintes areas:

1. Redefinicdo, em curso, da governacdo econdmica europeia,
designadamente no que diz respeito a construgdao de um quadro
orcamental, econdmico e financeiro integrado;

2. Finalizagdo do processo de negociagdao com a Comissao Europeia do
Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, coroldrio da negociagdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020;

3. Acompanhamento de instrumentos de politica relevantes associados
ao novo Quadro Financeiro Plurianual, como a nova iniciativa
Comissao Europeia/Banco Europeu de Investimento para
financiamento das PME e a Iniciativa Emprego Jovem;

4. Aprofundamento do mercado interno europeu, com destaque para os
sectores que apresentam maior potencial de crescimento,
designadamente, energia, transportes, telecomunicagbes e mercado
digital;
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Consolidagdao das relacoes da Unido Europeia com os parceiros
estratégicos e reforco das relacbes com paises emergentes,
participando ativamente na preparacdo dos mecanismos de didlogo
existentes;

No ambito da Politica Comercial Comum, procurando uma efetiva
abertura de mercados, com especial atencdo a negociacdo da
Parceria Transatlantica para o Comércio e o Investimento,
dinamizando, a nivel nacional, o didlogo e a participacdo ativa dos
agentes relevantes;

Implementacdo da Politica Europeia de Vizinhanca renovada,
concedendo particular importancia ao relacionamento com os paises
mediterranicos;

Acompanhamento de questdes institucionais, em particular as
eleicdes para o Parlamento Europeu, o processo de nomeacgao da
nova Comissao Europeia e do novo Presidente do Conselho Europeu;

Promocao da presenca de cidadaos nacionais nas instituicoes e
organismos da Unidao Europeia.

Em paralelo com a participagao ativa no contexto das instituicoes
europeias, Portugal empenhar-se-a nas organizagdes internacionais
multilaterais, com destaque para as seguintes prioridades:

1.

No ambito das Nacbdes Unidas, continuar a contribuir, de forma
construtiva, para a tomada de decisdes no quadro da manutencgao da
paz e da seguranga internacionais;

Contribuir para a definicdo e implementagdao da politica de direitos
humanos no quadro da Unidao Europeia e das Nagbes Unidas,
intensificando, em 2014, a promogao da candidatura portuguesa a
membro do Conselho de Direitos Humanos, no triénio 2015-2017;

No ambito da NATO, manter uma presenca empenhada e uma
contribuicdo operacional relevante, prosseguindo, a nivel nacional, a
execucdo das decisOes relativas a nova Estrutura de Comandos;

Assegurar uma participacao ativa em operacdbes de paz e de
seguranca internacional no ambito das Nagdes Unidas e da NATO e
em missOes civis e militares no quadro da Politica Comum de
Seguranca e Defesa da UE;

Continuar a assegurar uma participacdao ativa na UNESCO, no
Conselho da Europa e na Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao Europeia, bem como nos varios fora multilaterais que
abordam a tematica do Desenvolvimento Sustentavel, em particular
No que concerne aos assuntos relacionados com os Oceanos;

Prosseguir os esforcos no sentido promover a participagdao e a
presenca de cidadaos nacionais em instituicdes e organismos
internacionais.
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No plano das relacbes bilaterais, assinalam-se as seguintes areas de
intervengao:

1. Acompanhamento das relacdes com paises europeus, tendo,
designadamente, em conta a importancia do relacionamento
econémico e cultural, bem como a forte presenca de comunidades
portuguesas nesses paises;

2. Manutengao da relagao privilegiada com os EUA, no quadro da
Comissdao Permanente e de diversas areas de cooperacdo,
incluindo a cooperacao especifica com a Regido Autdnoma dos
Acores;

3. Prossecugdo do estreitamento do relacionamento privilegiado com
os paises africanos, com especial enfoque na Africa Ocidental,
Golfo da Guiné e Africa Austral.

4. Desenvolvimento das relacdes histéricas de Portugal com a
América Latina, com destaque para o aprofundamento do vasto
relacionamento bilateral com o Brasil, para o reforco das relagoes
politicas e econdmicas com outros paises da regido e
diversificacdo das parcerias no espaco ibero-americano;

5. Aprofundamento da relagao bilateral com os paises da regido do
Magrebe nas suas multiplas vertentes e, designadamente, ao nivel
das Cimeiras bilaterais ja instituidas;

6. Manutencao da prioridade no fortalecimento e diversificacao do
relacionamento com os paises do Médio Oriente, nomeadamente
do Golfo Pérsico;

7. Empenho no reforco do relacionamento com a Asia e a Oceénia,
através da realizacao de visitas bilaterais e de consultas politicas,
bem como da negociacdo de instrumentos juridicos bilaterais.

O relacionamento especial existente com os paises africanos de lingua
portuguesa e a participacdao de Portugal na CPLP constituem alicerces da
politica externa portuguesa.

Neste ambito, Portugal participara nas Cimeiras de Chefes de Estado e de
Governo, dando continuidade a prossecucao dos objetivos prioritarios, em
particular a promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa, a intensificacdo da
concertacao politico-diplomatica e o reforco da cooperacao sectorial.

Em paralelo, serdao desenvolvidas agdes visando o reforgo e valorizagcao do
Camodes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, potenciando a politica de
Cooperacao para o Desenvolvimento e a promocdao da lingua e cultura
portuguesas no estrangeiro.
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Na area particular da Cooperacao para o Desenvolvimento, serao
prosseguidas as seguintes linhas de orientagao:

1.

Elaborar um novo conceito estratégico da Cooperacdo Portuguesa,
que se adapte as novas realidades e desafios na area do
Desenvolvimento;

Reforcar os instrumentos de coordenagao nacionais entre o Estado, a
Administracdo Local, a sociedade civil e o setor privado, potenciando
o desenvolvimento de projetos em parceria;

Melhorar a coordenagdo e eficacia da ajuda externa ao
desenvolvimento, projetando a cooperagao para o desenvolvimento
como uma politica nacional e um dos vetores da acdo externa do
Estado, nomeadamente na sua relacdo com os PALOP e Timor-Leste;

Promover uma politica de cooperagao estruturante nos paises de
lingua oficial portuguesa, privilegiando uma maior concentragao
geografica e sectorial, que deve incluir o desenvolvimento
empresarial e um maior envolvimento das Organizacdoes Nao
Governamentais de Cooperagao para o Desenvolvimento;

Apostar na diversificagdo e complementaridade das parcerias,
incluindo as da cooperagao triangular, e em novas fontes de
financiamento, visando nao apenas a alavancagem de fundos, mas
também a partilha de capacidades e recursos;

Aprofundar a participagdao portuguesa nos processos de definicao da
nova agenda para o desenvolvimento para o periodo pos-2015;

I1.1.2 Diplomacia Econémica

No atual contexto, em que a diplomacia econdmica se assume como um
eixo estruturante da politica externa, é necessario manter a aposta no
aumento e promogao das exportacdoes e na captacao de investimento
estrangeiro.

Neste sentido, importa:

1. Prosseguir e aperfeicoar a estratégia de elaboracao anual de
planos estratégicos de diplomacia econdmica para cada mercado,
gue se tém revelado importantes instrumentos de promocdo e
divulgacao de marcas e produtos portugueses e de captacao de
investimento estrangeiro.

2. Promover a formacdo de diplomatas em matérias
econdmicas/empresariais, aprofundando a colaboracdo entre a
AICEP e o Instituto Diplomatico;
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Promover a alocacdo de recursos para 0Ss paises com maior
potencial de incremento das exportacdes e de captagao de
investimento direto estrangeiro, tendo em conta os critérios de
estabilidade nas representacOes externas de Portugal e as
dindmicas da economia global;

Manter a aposta na diversificacao de mercados, no alargamento
da base exportadora e na atragao de investimento estruturante;

Contribuir para a identificacdo de mercados prioritarios na
perspetiva da realizacao de missdes empresariais € promover a
associacdo entre deslocagdes oficiais e iniciativas de cariz
empresarial;

Apostar na “Marca Portugal”, contribuindo para uma efetiva
promocao da proposta de valor do pais e das empresas;

Dar continuidade a co-localizacdo das redes comercial e turistica
na rede diplomatica e consular;

Divulgar o regime especial de concessao e renovagao de
autorizacdo de residéncia a estrangeiros para atividade de
investimento em Portugal.

I1.1.3 Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

Tendo em conta o objetivo estratégico de garantir uma maior aproximagao
aos portugueses que se encontram no estrangeiro, o Governo ira:

1.

Promover a lingua e a cultura portuguesas como instrumento
estratégico da politica externa, no quadro da afirmacdao da
imagem de Portugal no Mundo;

Prosseguir a introducdo de novos fatores de qualidade no Ensino
Portugués no Estrangeiro, através da certificacdo das
aprendizagens e do Plano de Incentivo a Leitura que se encontram
em curso;

Continuar a modernizacdo e uma maior capacidade de resposta
dos servicos consulares, apostando de forma mais significativa
nas novas permanéncias consulares e na interacdo com
instituicOes associativas e particulares;

Incentivar o desenvolvimento de redes de personalidades de
origem portuguesa no estrangeiro, de forma a contribuir para o
aumento da influéncia local das nossas Comunidades;

Dinamizar a agao cultural externa, em articulagdo com organismos
nacionais e internacionais, com vista a participacdo crescente de
criadores portugueses em plataformas internacionais;
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6. Apoiar o0s portugueses em situacdo social de grande
vulnerabilidade ou caréncia, reforcando a participacdao e
responsabilizacao das instituicoes de solidariedade social
existentes nos paises de acolhimento;

7. Promover a revisao da legislacao que regula o funcionamento do
Conselho das Comunidades Portuguesas e dos conselhos
consultivos das 4areas consulares, de forma a melhorar a
articulacao entre os organismos oficiais portugueses e as nossas
mais diversas Comunidades;

8. Incentivar a participagdo civica e politica das Comunidades
Portuguesas na vida publica nacional e nos paises de acolhimento;

9. Desenvolver, articuladamente com outros organismos
governamentais, novos mecanismos de relacionamento e apoio
aos empresarios da nossa Didspora;

10.Apostar no potencial estratégico dos Gabinetes de Apoio ao
Emigrante existentes em variadissimos municipios, numa ldgica
de interacdo com os servicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

I1.2 Reorganizagao do Ministério — Balanco de 2013

Tendo presente os eixos prioritarios de intervencdo acima referidos e a
orientagcdo geral de contencdao de despesa, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros empreendeu, em 2013, um conjunto alargado de medidas de
reorganizacao interna e da rede externa:

1. Implementacdao, em simultaneo com o Ministério das Finangas, de um
novo modelo organizacional, com reforco da concentragdo na
Secretaria-Geral da gestao de recursos financeiros, patrimoniais e
humanos do MNE.

2. Prosseguindo a estratégia de redimensionamento da rede diplomatica e
consular, iniciada em 2012, foi temporariamente desativada, em 2013,
a Embaixada em Liubliana e iniciado um novo modelo de representacgao,
consubstanciado na co-localizacdao de antenas diplomaticas (Astana,
Panama e Vilnius).

3. No ambito da racionalizacdo do patrimoénio afeto ao MNE, foram
concluidos os processos de venda dos imdveis da residéncia da
Embaixada em Bruxelas, das antigas instalacdes da chancelaria da
Embaixada em Washington e da residéncia do Consulado-Geral em Nova
Iorque, cuja receita para o Estado totalizou 15,4 ME;
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4, Concretizagdao, no final de 2012, da amortizagdo antecipada dos
empréstimos relativos a aquisicdo da chancelaria da Embaixada em
Washington e do Consulado Geral em Paris.

Esta operagao, com impacto no orgcamento de 2013 e seguintes,
permitiu desonerar o orcamento de investimento da Secretaria-Geral,
financiado através de verbas do Orcamento de Estado, em cerca de 1,5
M€ por ano até 2017/2018.

5. Continuacdo do processo de co-localizacdo na rede diplomatica e
consular das redes externas nas areas comercial, do turismo e cultural,
potenciando sinergias estratégicas e promovendo a racionalizacdo de
recursos.

6. Manutencao, em sede de Orcamento do Estado, da reducao dos abonos
de representacao do pessoal diplomatico.

7. Publicacdo e entrada em vigor do novo regime juridico do pessoal dos
servicos externos do MNE.

8. No dominio consular, foi dada prioridade a consolidacdo da experiéncia
das novas permanéncias consulares com recurso a equipamentos
moveis, alargando a cobertura geografica do atendimento consular e
permitindo uma maior proximidade com as comunidades.

9. Aplicacdo do novo Regime Juridico para o Ensino de Portugués no
Estrangeiro, que prevé a adogdo de um significativo conjunto de
medidas promotoras de qualidade e exigéncia.

10.Criagao, articuladamente com a AICEP, do Gabinete do Investidor da
Didspora, que ird apoiar os empresarios portugueses que se encontram
fixados fora do territdrio nacional.

11.Atribuicdo dos prémios “Mais Diplomacia Econdmica” aos mercados que
mais se destacaram em matéria de diplomacia econdmica.

12.Racionalizacdo de recursos em matéria de formacgao, possibilitando que
toda a formacao de recursos humanos seja coordenada pela Centro de
Formacdo do Instituto Diplomatico, criando sinergias, evitando
duplicacdes e garantindo poupancas.

A aposta na qualidade permitiu que, em 2013, o Centro tenha obtido a
certificacao * como entidade formadora” (ISO 9001).

13.No ambito da modernizacdo dos sistemas de informacdao do MNE,
conclusdo da reestruturacdo e reorganizacao fisica dos servicos de cifra
e informatica.

Neste dominio, destaca-se, em 2013, o desenvolvimento do Portal
Diplomatico e a operacionalizacdo i) de estacdoes mdveis de parametros
biométricos utilizadas nas permanéncias consulares; ii) da rede wireless
no MNE; iii) do projeto UE de vistos Schengen com parametros
biométricos em 41 postos consulares.
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14.Avaliacdo de arquivo intermédio do MNE e do Arquivo Histérico
Diplomatico. Prosseguiu-se, também, a organizacao do arquivo historico
do MNE (elaboragao do Guia de Fundos) e a mudanca de suporte dos
inventarios em papel para um sistema informatico de gestdo de arquivo.

15.Implementacao de um conjunto de medidas no dominio da gestao da
frota automovel do MNE, destacando-se a reafectacdo de viaturas entre
servicos internos e externos.

I1.3 Medidas para 2014

Em 2014, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros promovera um conjunto de
novas iniciativas e dara continuidade a implementacdo de algumas das
medidas iniciadas em 2012 e 2013, cujo impacto se repercutira ainda no
proximo ano:

1. Contribuir para o esforco global de reducao das despesas com
pessoal, por via da implementacdo de medidas transversais a
Administracdo Publica (Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo,
sistema de requalificacdo e reducao das horas extraordinarias);

2. Dar continuidade ao processo de racionalizacdo do patriménio do
MNE no exterior, por via da alienacao de imdveis e renegociacdo dos
contratos de arrendamento;

3. Prosseguir o redimensionamento da rede diplomatica e consular,
adaptando-a a novas realidades e aos recursos financeiros e
humanos disponiveis;

4. Rever o Estatuto da Carreira Diplomatica, contribuindo para a
dignificacdo da carreira especial dos diplomatas e aumentando o nivel
de exigéncia;

5. Manter a reducao, em sede de Orgamento do Estado, dos abonos de
representacdo dos diplomatas e proceder a revisdao do regime de
abonos;

6. Prosseguir os processos de co-localizacdo da rede diplomatica e
consular e da rede externa da AICEP;

7. Contribuir para a identificacdo continua de mercados prioritarios para
acOes de divulgacao e promogao do regime especial de concessao e
renovacao de autorizacdo de residéncia a estrangeiros para atividade
de investimento em Portugal;

8. Prosseguir a implementacdo e consolidagdao dos Planos de Negodcios
em matéria de diplomacia econdmica definidos para cada servico
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externo, contribuindo para um maior e mais correto enquadramento
das acbes de diplomacia econdmica;

9. Manter a atribuicdo dos prémios “Mais Diplomacia Econdémica” aos
mercados que mais se evidenciem nesta area;

10.Reduzir consumos intermédios, prosseguindo o esforco ja iniciado em
areas como a mala diplomatica e a renegociacdo de contratos de
prestacao de servigos, bem como dos orgamentos de funcionamento
dos servicos periféricos externos;

11.Concluir a reorganizacao do espaco e acervo documental da
Biblioteca, incluindo a disponibilizagdo em linha da biblioteca pessoal
de Franco Nogueira, a avaliacdo do Fundo Antigo e a integragcao do
Fundo Comissao Nacional da UNESCO;

12.Dar continuidade ao esforgo de modernizagao dos sistemas de
informagdo do MNE, designadamente, por via do desenvolvimento de
um sistema de contabilidade para os servicos externos, da
substituicdo do atual Sistema de Gestao Consular, da cobertura do
Portal Diplomatico a um maior niumero de missoes diplomaticas;

13.Prosseguir a reforma do ensino do Portugués no estrangeiro em
articulagdo com o Ministério da Educacdo e Ciéncia, diversificando e
alargando os objetivos da rede e melhorando os mecanismos de
certificacdo da aprendizagem, da formacao de professores, de
combate ao insucesso escolar e de incentivo a leitura;

14.Rever a legislagao do Conselho das Comunidades Portuguesas e dos
Conselhos Consultivos das areas consulares;

15.Criar uma nova base de dados informatica das Comunidades
Portuguesas, a comecgar pelos niveis empresarial, politico e
associativo, que sera disponibilizada ao publico mais interessado na
sua utilizagao;

16.Desenvolver e diversificar as Permanéncias Consulares, aumentando
a sua periodicidade e as areas de cobertura das comunidades
servidas;

17.Reforgar e valorizar o papel do Camdes - Instituto da Cooperacgao e
da Lingua IP, enquanto entidade nacional responsavel pela direcao,
coordenacdo e supervisao da politica de cooperacao;

18.Apresentar o Novo Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa;

19.Implementar a nova geracao de programas Indicativos de
Cooperacao com Angola e Timor-Leste;

20.0Operacionalizar o Fundo Empresarial da Cooperagao Portuguesa
(FECOP) em Mocambique;
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21.Promover um programa na area da Telemedicina nos paises parceiros
da Cooperacgao Portuguesa;

22.Concretizar a reestruturacdo do Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical, concentrando as suas competéncias basilares,
racionalizando e valorizando a capacidade de investigacao cientifica,

simplificando a estrutura e aumentando as receitas geradas pelo seu
proprio funcionamento.
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III DESPESA CONSOLIDADA

O total da despesa consolidada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para
0 ano de 2014 ascende a 317,5 M€ (linha 10 do Quadro III.1).

O decréscimo de 11,2% da despesa consolidada do MNE! em 2014 resulta
fundamentalmente de medidas transversais com impacto em despesas com
pessoal, da implementacdo de medidas setoriais e da reducdo dos
consumos intermédios.

O total da despesa de funcionamento e investimento corresponde a 203 M€
(linha 4 do Quadro III.1) e decresceu 16,3% em 2014 face a 2013 e 15,4%
face a 2012, representando uma poupanca total de 36,9 M€ entre 2012 e
2014.

Quadro III.1 - Despesa total consolidada

O 00 N O U B W N =

=
o

A B C D E
. Orgamento Variagdo % Variagdo %
Execugdo 2012 Retifiiativo 2013 | Oreamento 2014 2014};2013 zo14;zo1z
MNE @ 176,7 175,8 151,7 -13,7% -14,2%
Cambdes @ 56,6 59,8 47,8 -20,1% -15,5%
ner® 6,5 7,0 3,5 -50,6% -46,8%
Subtotal Funcionamento + Investimento 239,8 242,6 203,0 -16,3% -15,4%
Reposigdo subsidio Natal e Férias 0,0 17,1 12,3 -27,9%% 100,0%
Organizagdes Internacionais (CQOI) 66,8 80,4 80,0 -0,5% 19,8%
Fundo para as Relagdes Internacionais 24,7 23,3 21,7 -6,6% -12,0%
Reserva 0,0 0,0 51 100,0% 100,0%
Indemnizagdes - Programa Rescisdes 0,0 0,0 2,2 100,0% 100,0%
Total consolidado MNE 322,4 357,5 317,5 -11,2% -1,5%

S Servigos internos e externos da administragdo direta do MNE
@) camaes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua
B Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical

) 0s montantes considerados no quadro ja se encontram abatidos das transferéncias entre organismos do MNE, nomeadamente as relativas a financiamento
do Fundo para as Relag8es Internacionais

O decréscimo da despesa de funcionamento e investimento do MNE resulta
do prosseguimento do esforco de racionalizagdao da despesa, com especial
incidéncia da reducdo das despesas de pessoal e de funcionamento dos
servicos internos e externos do MNE, na despesa com a rede de Ensino de
Portugués no Estrangeiro e com a Cooperacao.

1

O Relatorio do Orgamento refere uma redugdo da despesa consolidada de 9%. A diferenca face a variagdo de 11,2%
constante do Quadro III.1 resulta da estimativa para 2013 constante do Relatério (349 M€) corresponder ao Orgamento
Retificativo de 2013 (357,5 M€) abatido de:

Cativos, no valor de 6,2M€;
Poupanga estimada até final do ano no montante de 2,3 M€.
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Em 2014, verifica-se um decréscimo de 6,6% na verba orcamentada do
Fundo para as Relagdes Internacionais (linha 7 do quadro III.1), refletindo o
impacto de medidas de reducdo de despesa financiada por receitas préprias.

De notar, ainda, o reforco de 2,2 M€ (linha 9 do quadro III.1) do orgamento
do MNE com vista ao financiamento de indemnizacdes no ambito do
Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo.

Os encargos com contribuicoes e quotizagdes para organizagoes
internacionais (linha 6) registam, em 2014, uma reducdo de 0,5 %, apos
um crescimento de 19,8% face a 2012. Este decréscimo incorpora ja uma
reducdo em 2013 dos encargos com contribuicdes voluntarias do MNE, de 1
M€. A variagao registada em 2014 corresponde a um esforgo realizado no
sentido de esta darea de despesa contribuir para a estratégia de
consolidacao orgamental em curso.

O quadro III.2 apresenta a distribuicdo das contribuicdes e quotas para
Organizacdes Internacionais pagas por Portugal, verificando-se que as
Nacdes Unidas e a NATO, no seu conjunto, representam 87% desta
despesa.

Quadro II1.2 - Contribuicdes e quotizacdes para organizacdes internacionais® - Peso relativo

Organizagdes Internacionais AEDREETE

(Encargos 2014)
1| ONU (incluindo Operagoes de Paz) 65,2%
2 | NATO 22,0%
3 [ Conselho da Europa 4,5%
4 | OCDE 3,0%
5| OSCE 1,5%
6 | Outros 1,4%
7 | Uniao Europeia 1,3%
8 | CPLP 0,9%
9 [ Voluntarias 0,2%
10 | UEO 0,1%
11 Total 100,0%

2 As contribuigdes para a Unido Europeia referem-se ao Instituto Universitério de Florenga, ao Colégio da Europa, ao
Centro de Satélites e as Operagdes no ambito da PESC.

Nos “Outros”, incluem-se, por exemplo, o Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar, a Organizagdo
Internacional para as Migragoes e a Secretaria-Geral Ibero-americana.

Proposta de Or¢camento para 2014 13



"

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretaria Geral

Departamento Geral de Administragdo

IV ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO E DE INVESTIMENTO

O montante total do orcamento de funcionamento e de investimento do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros para 2014 é de 203 M€ (linha 5 do
Quadro 1V.1), dos quais 186,1 M€ provém do Orcamento do Estado e 16,9
M€ de receitas do Estado consignadas aos servigos do MNE.

Quadro IV.1 - Orcamento de funcionamento e investimento

O 00 N O U B W N =

=
o

A B C D E
Orq.a Tner}to Estrutura | Orcamento | Estrutura Variagdo
Retificativo (%) ol (%) 2013/2014
2013 (%)
Agao Governativa 3,8 1,6% 3,2 1,6% -15,1%
Gestdo Administrativa e Financeira do Orcamento MNE 163,3 67,3% 147,6 72,7% -9,6%
Cooperagdo, Lingua e Relagdes Externas 66,8 27,5% 51,3 25,3% -23,3%
Projetos 8,7 3,6% 0,9 0,4% -89,7%
Subtotal Funcionamento e Investimento 242,6 100,0% 203,0 100,0% -16,3%
Reposigdo subsidio Natal e Férias 17,1 12,3 -27,9%
Fundo para as Relagdes Internacionais 23,3 21,7 -6,6%
Reserva 51
IndemnizagGes - Programa de Rescisdes 2,2
Total Consolidado 277,1 237,5 -14,3%

(ndo inclui Contribui¢des e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais)

O orgamento de funcionamento e de investimento do MNE regista um
decréscimo de 16,3% face a 2013 (linha 5 do Quadro IV.1), para o qual
concorreu o decréscimo das dotacdes destinadas ao financiamento dos
servigos internos e externos do MNE, da atividade de cooperagao e lingua e
de projetos de investimento.

A Gestao Administrativa e Financeira do Orcamento do MNE, que agrega os
encargos com o0s servicos centrais do MNE e os servicos periféricos
externos, mantém o maior peso relativo no conjunto da despesa de
funcionamento e de investimento do Ministério, representando em 2014
72,7% desta despesa.

De referir ainda que o decréscimo de 7,8 ME registado nos projetos de
investimento do MNE (linha 4 do Quadro IV.1) deve-se essencialmente ao
facto de, em 2013, o orcamento contemplar receita proveniente da venda
imdveis e saldos transitados de 2012.
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De notar que, em 2014, os projetos de investimento do MNE serao
exclusivamente financiados através de receitas préprias.

O orcamento para 2014, para além das medidas transversais de reducao de
despesa com impacto em despesas com pessoal e na redugao de efetivos,
contempla medidas setoriais de reducao de despesa - parte destas com
impacto em despesas com pessoal -, algumas das quais iniciadas em 2013
e que irao ser prosseguidas em 2014.

De destacar as seguintes medidas:
1. Redimensionamento da rede diplomatica e consular.

2. Manutengao da reducgdao dos abonos de representagcao dos diplomatas
e revisao do regime de abonos.

Reestruturagdao da rede do ensino do Portugués no estrangeiro.
Reestruturacao da Politica de Cooperacao.
Reestruturacao do Instituto de Investigacao Cientifica Tropical.

oo kW

O MNE ira prosseguir o esforco ja iniciado em anos anteriores de
reducdo dos consumos intermédios, em areas como a mala
diplomatica, missdes de servigo publico e a renegociagao de contratos
de prestacao de servigos, bem como na redugao dos orgamentos de
funcionamento dos servigos externos.

7. Racionalizacdo de recursos, designadamente, ao nivel da rede
informatica e das instalagoes.

8. Racionalizar o patrimdnio do MNE no exterior por via da renegociacao
dos contratos de arrendamento e da venda de patriménio imobiliario,
bem como do estudo de possiveis alternativas para a rentabilizacdo
do patrimdnio portugués afeto aos postos.

Em 2014, a poupanca estimada com a reducao de efetivos do MNE, cujo
impacto sera refletido parcialmente nas medidas acima mencionadas,
resultara fundamentalmente do fluxo previsto de entradas e saidas de
efetivos que englobara o seguinte:

. Saidas decorrentes do Programa de Rescisdoes por Mutuo Acordo.
. Colocagao de trabalhadores em situagao de requalificagao;
. AposentacOes previstas para 2014 que ndo serao objeto de substituicao;

Estas medidas implicardo uma reducao adicional dos efetivos do MNE em
2014 de, pelo menos, 7%.
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V DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Sob a perspetiva da natureza da despesa, a situagao do orcamento do MNE
encontra-se sistematizada no quadro seguinte:

Quadro V.1 - Despesa por classificagdo econdmica

A B C D E F
Or¢amento 2014 Estrutura Orgamento Estrutura
Estado SFA Total Consolidado 2014 Retificativo 2013 2013

1|Encargos com pessoal 117,3 33,4 150,8 48,6% 175,5 49,1%
2|Aquisig¢do de bens e servigos 29,1 10,1 39,2 12,6% 43,9 12,3%
3|Outras Despesas 14,5 32,5 40,2 t 13,0% 57,7 16,2%
4| Transferéncias correntes 0,4 27,0 21,4 6,9% 24,8 6,9%
5 Despesas correntes 13,2 2,6 15,9 5,1% 18,4 5,2%
6| Aquisigdo de bens de capital 0,9 2,0 2,9 0,9% 13,2 3,7%
7| Transferéncias de capital 0,0 0,9 f 0,0 0,0% 1,2 0,3%
8| Outras 0,0 0,1 0,1 0,0% 0,0 0,0%
9|Total Consolidado s/CQOI, s/Reserva e s/Indemnizagbes 161,0 76,1 230,2 74,2% 277,1 77,5%

10|CQOI 80,0 80,0 25,8% 80,4 22,5%

11|Total Consolidado s/Reserva e s/Indemnizacdes 241,0 76,1 310,2 100,0% 357,5 100,0%

12|Reserva 51

13|Indemnizagdes - Programa Rescisdes 2,2

;4[Total Consolidado

Obs.: CQOI - Contribui¢des e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais

As despesas com pessoal mantém-se como o agrupamento com maior peso
no orcamento do MNE, reduzindo o seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, de 49,1% em 2013 para 48,6% em 2014 (linha 1 do
Quadro V.1). Esta reducao reflete um decréscimo de 14,1% nas despesas
com pessoal, correspondente a 24,7 ME.

As outras despesas reduzem o seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, de 28,5% em 2013 para 25,6% em 2013.

A dotacdo especifica destinada a contribuicdes e quotizacdes para
organizagoes internacionais vé o seu peso relativo no total da despesa do
MNE aumentar de 22,5% em 2013 para 25,8% em 2014.

Proposta de Or¢camento para 2014 16



"

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretaria Geral

Departamento Geral de Administragdo

V.1 Despesas Intermédias

A despesa orgamentada em 2014 em aquisicao de bens e servicos traduz o
impacto das medidas de redugao de despesa aplicadas em 2013 e a
implementar em 2014, nomeadamente no que respeita aos consumos
intermédios.

A reducao da despesa com consumos intermédios, no montante aproximado
de 5,8 M€, incide fundamentalmente nas seguintes areas de despesa:

Custos com a mala diplomatica;

Reducao de despesa com comunicagoes;

Reducao dos encargos com instalacdes, nomeadamente rendas dos
servigos externos;

Reducao dos encargos com o orcamento de funcionamento dos servicos
externos.
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VI EVOLUGCAO DAS DESPESAS DO MNE

O gréafico abaixo apresentado mostra a evolucdo das despesas do MNE
(incluindo apenas as receitas gerais do Estado) no periodo de 2001 a 2014.

Grafico VI.1 - Evolugdo Orgamento de Funcionamento do MNE
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(1) Orgamento de funcionamento do MNE sem Presidéncia da Unido Europeia, Fundo para as Relagbes Internacionais, Contribui¢Bes e Quotizagdes para Organizagdes
Internacionais e Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical

(2) 2013 - Orgamento Retificativo

(3) 2014 - Orgamento inicial, excluindo Reserva e Indemnizagdes relativas ao programa de rescisdes

O crescimento registado entre 2009 e 2010 deve-se ao facto de, a partir de
2010, as atribuicdes relativas a rede de ensino do Portugués no estrangeiro
terem sido transferidas do Ministério da Educacdo para o Instituto Camoes,
com o consequente reflexo no orgamento deste Instituto.

O acréscimo de 15,6 M€ entre 2012 e 2013 resulta fundamentalmente da
reposicao do subsidio de férias e de Natal, no valor de 17,1 M€.

Em 2014, o MNE regista uma quebra acentuada do seu orcamento de
Funcionamento, no valor de 32 M€, em resultado da acomodacao do
impacto das medidas de reducdo de despesa que terao de ser
implementadas.
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Grafico VI.2 — Peso relativo do MNE no total do OE
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VII REDE EXTERNA

No estrangeiro as atribuicdes do Ministério sdo prosseguidas pelas
embaixadas, consulados gerais, consulados e vice-consulados, missoes e
representacdes permanentes e escritérios consulares. O numero atual de
servicos na rede externa é de 132, com a seguinte distribuicdo por tipo de
posto diplomatico:

Quadro VII.1 - Servigos da rede externa por tipo de posto diplomatico

/Q/////// \\\\\ﬁQQ\
71—" paiXada .f(- ] ol

74 () 73 ()
_L.-.-h ados Gef 37 iﬁ“

l' -l % X

L
\\\\\\\\

A diferenca no nimero de postos diplomaticos entre 2012 e 2013 reflete a
desativacao temporaria da Embaixada em Liubliana.

De referir que esta em curso a reativacao da seccdo consular em Islamabad
e que foram abertas antenas diplomaticas em Astana, Panama e Vilnius.

A distribuicdo geografica dos servicos da rede externa, constante do grafico
VII.1 e do quadro VII.2 infra, mostra que em termos relativos os postos
diplomaticos se encontram mais concentrados no continente europeu e
americano.
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Grafico VII.1 - Distribuigdo geografica dos postos diplomaticos
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Quadro VIIL.2 - Localizagdo dos postos diplomaticos

Europa Midio”  Amicasub- Américado (i, Asme o
Oriente Sul

Embaixadas 30 11 12 2 9 9 73
Consulados gerais 15 - 6 7 5 4 37
Consulados - - - 1 1 - 2
Vice Consulados 2 - - 1 5 - 8
::)srzzz:tagées 7 - - 1 - - 8
Escritérios consulares 3 1
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VIII RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em 31 de
dezembro de 2013, serdao constituidos por um total estimado de 3.475
efetivos (incluindo Agentes da Cooperagao e pessoal dos Centros Culturais e
excluindo o IICT), o que representa um decréscimo de 7% em relacdo a
2012.

Quadro VIII.1 -Variagdo de efetivos 2012/2013 e distribuicdo por agrupamento profissional

Unid: Efectivos

Variagao

2012 2013 2012/5013
1 Diplomatas 405 439 34
2| Pessoal Especializado 70 58 -12
3 Pessoal Técnico 471 422 -49
4. Assistente Técnico 367 322 -45
5 Assistente Operacional 97 80 -17
6/ Pessoal Local (Servigos Externos) 1.602 1.499 -103
7 Leitores e Docentes 54 52 -2
8 Professores e Coordenadores 371
9mm

10 Pessoal Centros Culturais
11 Agentes Cooperagao 178

172
B

Obs.: Ndo inclui os efetivos do Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical (153 em 2013)
Do quadro acima verifica-se que:

O numero total de efetivos entre o ano 2012 e 2013 teve um decréscimo de
254 efetivos, tendo passado de um total de 3.729 para 3.475 efetivos. Esta
variacdo, que mantém a tendéncia de decréscimo de efetivos registada nos
ultimos anos resulta essencialmente de:

. Redimensionamento da rede diplomatica e consular, com decréscimo no
pessoal especializado e no pessoal local;

. Reestruturacao da Rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro, o que
resultou num decréscimo no n° de professores e coordenadores;
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. Reducdo do n° de técnicos superiores, assistentes técnicos e assistentes
operacionais, decorrente de aposentacdes que nao foram objeto de
substituicao;

« Aumento do n© de diplomatas, decorrente do ingresso de 20 adidos de
embaixada.

Da andlise da distribuicdo dos efetivos por servico, constante do quadro
infra, conclui-se que os servigos que mais contribuiram para a diminuicao
de efetivos foram os servigos externos do MNE e o Camdes - Instituto da
Cooperacao e da Lingua, I.P.. Por outro lado, é ainda de assinalar o
decréscimo do n° de efetivos dos gabinetes ministeriais.

Quadro VIII.2 -Variagdo de efetivos 2012/2013 e distribuicdo por organismos do Ministério

Unid: Efectivos

Variagao
2012 2013 2012 /92013
1 GABINETES 70 57 -13
2 MNE - Servigos internos [ 1.117 1.082 -35
3 Secretaria Geral 760 763 3
4 DGAE 134 121 -13
5 DGPE 116 108 -8
6 IGDC 18 15 -3
7 DGACCP 89 75 -14
8 MNE - Servicos externos 1.602 1.499 -103
9/ MNE - Servicos e fundos autonomos [ 940 837 -103
10 Camoes 940 837 -103

1 N ) 254

Obs.: Nao inclui os efetivos do Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical (153 em 2013)

A distribuicdo geografica dos recursos humanos do Ministério entre Portugal
e o estrangeiro, constante do grafico infra, mostra que 71% dos efetivos se
encontram em fungdes nos servicos periféricos externos.

No quadro VIII.3 apresenta-se a caracterizacdao destes efetivos por
agrupamento profissional.
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Grafico VIII.1 - Localizacdo de efetivos em 2013 e distribuicdo no estrangeiro por organismo
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Quadro VIII.3 -Localizagdo de efetivos em 2013 e distribuicdo por agrupamento profissional

Unid: Efectivos

Portugalzoéthrangeiro Total
1 Diplomatas 202 237 439
2 Pessoal Especializado 0 58 58
3 Pessoal Técnico 422 0 422
4 Assistente Técnico 322 0 322
5 Assistente Operacional 80 0 80
6 Pessoal Local (Servicos Externos) 0 1.499 1.499
7 Leitores e Docentes 0 52 52
8 Professores e Coordenadores 371 371

9 Subtotal Efetivos MNE m 2.217 m

10 Pessoal Centros Culturais

11 Agentes Cooperagao

e [ TR R

Obs.: Ndo inclui os efetivos do Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical (153)

Da distribuicao dos efetivos em 2013 por agrupamento profissional verifica-
se que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros tem uma taxa de tecnicidade

bastante significativa.
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Grafico VIII.2 - Efetivos em 2013 - peso relativo por agrupamento profissional
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Conforme gréafico infra, em 2013 registou-se uma diminuicdo de 254
efetivos face a 2012, retomando-se desta forma a tendéncia de reducao dos
ultimos anos que, relembra-se, foi descontinuada em 2010 pela inclusdo
dos professores e coordenadores do ensino de Portugués no Estrangeiro nos
efetivos do Instituto Camdes e pela integracao e regularizagao de situacoes
relativas ao pessoal local.

Para esta reducdao contribuiu fundamentalmente a implementacao de
medidas de reducdo de despesa, nomeadamente o redimensionamento da
rede diplomatica e consular, a reestruturacdao do Ensino de Portugués no
Estrangeiro e a saida de efetivos para a situacdo de aposentacao.
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Gréafico VIIL.3 - Efetivos de 2005 a 2013 - Evolugdo por agrupamento profissional
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BMPROFESSORES E COORDENADORES 531 514 420 371
BMPESSOAL CENTROS CULTURAIS 73 72 71 71 78 69 67 65 60
AGENTES COOPERAGCAO 259 262 278 268 235 175 191 178 172
HLEITORES E DOCENTES 73 73 74 76 69 81 72 54 52
MPESSOAL LOCAL 1799 1813 1736 1736 1659 1733 1607 1602 1.499
PESSOAL ESPECIALIZADO 117 88 87 95 103 105 100 70 58
ASSISTENTE OPERACIONAL 154 153 143 134 115 94 104 97 80
BASSISTENTE TECNICO 487 455 433 417 408 421 396 367 322
PESSOAL TECNICO 426 460 450 452 420 458 412 471 422
DIPLOMATAS 474 458 460 456 452 474 460 405 439

Proposta de Or¢camento para 2014 26



