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1. ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024: ESTABILIDADE, CONFIANCA,
COMPROMISSO

0 anode 2023 atestou a importancia que contas publicas equilibradas tém na capacidade de o Estado dispor de
instrumentos que oferecam uma resposta a altura dos desafios conjunturais e estruturais do Pais. Nao ha uma
contradicao entre a robustez das politicas e contas publicas certas. Com efeito, este principio orientador tem
demonstrado ser a causa e o efeito do apoio as familias e as empresas ao longo de 2022 e de 2023.

Portugal assumiu nos altimos anos um papel particularmente destacado a nivel europeu no que respeita ao esforco
orcamental das medidas de apoio a familias e empresas, tendo sido, em 2022 e 2023, o terceiro pais com o maior pacote
de apoios em reacao a crise energética. Aos apoios direcionados aos agregados familiares e tecido empresarial
decorrentes dos custos impostos pela pandemia e do choque geopolitico, somam-se outras medidas de politica, que
alcancaram uma dimensao significativa numa perspetiva historica.

As medidas de apoio que foram anunciadas e implementadas entre 2022 e 2023 demostraram ser fundamentais para a
estabilizagao da procura interna, nomeadamente para sustentar os niveis de consumo e assegurar a continuidade da
valorizacao dos rendimentos num momento de elevada volatilidade da economia, com juros e inflagcao elevados.

As medidas adotadas podem ser organizadas em dois tipos: estruturais e extraordinarias. As primeiras para responder a
alteracdes da realidade com efeito permanente e, as segundas, para fazer face a pressdes que se assumem de caracter
temporario.

Entre as medidas estruturais, destaque, em 2023, para 0 aumento do salario minimo nacional em 7,8%; as valorizacdes
salariais para a fungao piblica (aumento regular e intercalar); a meta de aumento salarial para o privado de 5,1%, com
incentivos as empresas; os aumentos do subsidio de alimentacgao (tanto o inicial quanto o extraordinario), de 25,8% no
total; a atualizagao de 8,49 do Indexante dos Apoios Sociais; 0s aumentos de pensdes (com atualizagao equivalente pelo
menos a inflagao); e o alivio do IRS (reforma do minimo de existéncia, descida da taxa no segundo escalao com efeitos nos
demais e IRS Jovem).

No que concerne as medidas extraordinarias, as quais visam responder ao aumento dos precos incluiram a
implementacao do programa «IVA zero», os apoios direcionados aos agricultores, a redugao dos impostos sobre os
combustiveis, um apoio trimestral de 90 euros, destino as familias mais vulneraveis, um apoio extraordinario do abono de
familia, também pago trimestralmente. Para responder aos custos da habitagao, atribuiu-se a bonificacao dos juros para
quem tem crédito a habitacgao, a limitacdo ao aumento das rendas e um apoio a renda para quem é inquilino.

Os resultados orcamentais de 2023 oferecem as familias e as empresas a seguranca de que o Estado continuara a
responder, tal como tem feito, no momento certo e na medida do necessario, sem comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas. Uma resposta que protege a procura interna da subida dos juros, mitiga os encargos do Estado com os
mesmos, que pesam e limitam a agao futura, num momento em que subsiste um elevado grau de incertezas
relativamente a evolugdo da economia internacional.

Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas 1
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0 Governo continuara a assegurar a progressiva reducao do endividamento das administragcdes publicas, tendo em conta
a posicao da economia no ciclo econémico, protegendo, assim, as geracdes futuras, garantindo que estas poderao
continuar a fazer as suas escolhas, em vez de se verem apenas obrigados a responder pelas escolhas do passado. E assim
que se reforca a confianca no pais junto dos investidores, evidenciando uma economia estavel e sustentavel, onde as
condicbes para fazer negdcio sao favoraveis e previsiveis, sem descurar o ambiente de paz social existente, para o qual
contribuiu o Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade assinado com os
Parceiros Sociais no final de 2022. Esta trajetoria continuara assim assente em trés pilares: proteger o rendimento das
familias, acelerar o investimento modernizador e prosseguir a reducao da divida publica.

2023 | 3° maior pacote de apoios na OCDE
Esforgo orcamental estimado em 2022 e 2023 Medidas mais direcionadas

58 18 18

Geécla  Awstria  Portugal Utubnla  Rilla franga  Poldnia Alemanha [spanha  Paises ks Austria  Portugal  Utubnia  Grécla
Batxos
Fonte: OECD Energy Support Measures Tracker.

Portugal tem demonstrado uma resiliéncia e um dinamismo notérios face a sucessao de choques que atingiram a
economia mundial nos altimos anos: a pandemia, a invasao da Ucrania pela Russia, o escalar do preco das matérias-
primas, a inflacdo e, mais recentemente, uma politica monetaria mais restritiva.

Os desafios colocados pela evolugao da conjuntura externa reforcam a importancia de politicas de investimento publico,
cujo impacto macroeconémico é particularmente relevante tanto no curto-prazo quanto num horizonte mais longo,
promovendo um incremento do crescimento potencial da economia. O investimento publico tem um efeito multiplicador e
impulsionador da economia tendencialmente superior ao das restantes medidas de politica. E a componente da despesa
publica que oferece maior retorno a economia nacional, incentivando a procura agregada e promovendo a confianca no
setor privado, especialmente em momentos de elevada incerteza, amplificando o efeito do estimulo inicial.

Em 2024, estima-se que o investimento publico aumente 249% face a 2023, totalizando 9,2 mil milhdes de euros,
equivalente a cerca de 3,3% do PIB, o seu nivel mais elevado desde 2011 — um aumento significativo face aos 2,3%
registados em 2015 e essencial para garantir o aumento do stock de capital pablico.

Num contexto de subida generalizada e sustentada no tempo das taxas de juro de referéncia, o reforco da credibilidade
orcamental, quer no contexto europeu quer nos mercados internacionais, tem sido conseguido em paralelo com uma
gestao equilibrada das contas publicas, suportado na promocao de consensos, tal como vertido no Acordo de Médio Prazo
para a Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade e num contexto de estabilidade politica. A estratégia
de consolidagao orcamental continua assim a ser pautada por critérios de prudéncia, rigor e equilibrio na gestao das
contas publicas.

0 processo de reducao do endividamento das Administracdes Publicas contribui, assim, para a mitigacao dos efeitos do
choque de politica monetaria operado pelo BCE, e cuja magnitude nao tem precedentes na histéria da moeda Unica.

0 movimento tem ocorrido a par de uma desalavancagem significativa operada por familias e empresas. O crédito ao
setor privado nao financeiro representava, no final do primeiro trimestre de 2023, 148,6% do PIB, ap0s ter representado
160,9% em 2019, sendo o mais baixo desde 2001. E, neste momento, também inferior ao do conjunto da area do euro
(157,1%), o que nao sucedia desde pelo menos 1999.

2 Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas
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0 Orcamento do Estado elege como trés eixos de acdo em 2024 a valorizagdo dos rendimentos, a promogao do
investimento e a protecdo do futuro.

No dominio da valorizagao dos rendimentos, traz uma significativa reducdo de IRS e assegura aumentos acima da inflagao
de salarios, pensodes, prestacdes sociais e outros apoios diretos — com destaque para os direcionados a mitigar os custos
com a habitacio. E, nesta dimens&o, seguramente um dos orcamentos mais ambiciosos dos altimos anos.

E também um Orcamento que promove o investimento privado e pablico — em particular na educacao, nos transportes e
na salde — e que incentiva a capitalizacao do tecido empresarial, enquanto elemento essencial da competitividade e
resiliéncia da economia.

E é ainda um Orcamento que protege o futuro, ao mesmo tempo que o constréi mais justo: reafirma o compromisso do
Estado com contas publicas equilibradas, ao prever um saldo orcamental positivo de 0,2% do PIB; promove a reducao do
peso da divida publica, que ficara abaixo da barreira dos 100% do PIB; e traz medidas de equidade fiscal e de
sustentabilidade da Seguranca Social.

Nas suas escolhas, o Orcamento vai ao encontro dos principais desafios sentidos pelas familias e nas empresas, focando-
se naresolucao de problemas concretos.

Tudo isto é possivel num quadro orcamental prudente, que atesta o bom resultado das opgdes de politica econémica e
orcamental prosseguida nos altimos anos.

Areducao da divida publica ja retirou Portugal do podio dos mais endividados da Europa e esta a poupar centenas de
euros por ano em impostos a familias e empresas. A garantia de contas equilibradas continua a ser um elemento
fundamental da credibiliza¢ao externa do pais. E 0 apoio a procura interna — em particular através do refor¢co do
rendimento das familias — a0 mesmo tempo que as empresas conquistam mercados externos, tem garantido solidez ao
mercado de trabalho, robustez a economia face a choques negativos, e convergéncia com a Unido Europeia.

Entramos assim em 2024 com a seguranca de sabermos que continuaremos a trilhar um caminho prudente, atento as
necessidades da nossa sociedade, e sempre com a ambicao de continuar a construir um pais mais rico, mais coeso, e
mais inovador.

2. PRIORIDADES ORCAMENTAIS PARA 2024

Perante uma conjuntura externa marcada por abrandamento econémico e relevantes tensdes geopoliticas, e
reconhecendo os desafios que enfrenta a economia nacional, o Orcamento do Estado para 2024 responde com trés
prioridades: reforgar os rendimentos, promover o investimento e proteger o futuro.

B W4,
-

Reforcar os Promover o Protegero
rendimentos investimento futuro

Apostar nos jovens Incentivar o transporte puablico Orcamento equilibrado
Apoiar os pais Capitalizar as empresas Divida abaixo de 100%
Valorizar os salarios Acelerar o investimento pablico Devolver excedente via FEFSS
Promover a habitacao Equidade fiscal

Proteger quem precisa

Defender os reformados

Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas 3
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Reforcar os Rendimentos

Tanto para responder a conjuntura, promovendo a sustentacdo da procura interna, como para avancar no
desenvolvimento estrutural da economia, o Governo tem vindo a apostar no reforco continuado dos rendimentos das
familias.

Neste Orcamento do Estado melhoram-se as condicdes de vida dos cidadaos, atendendo as principais dificuldades que
neste momento enfrentam e encontrando solugdes para os diferentes momentos do seu percurso de vida.

Desde logo, da-se um passo muito significativo através de uma reducdo transversal do IRS, com um enfoque reforcado na
classe média. Num momento em que as contas publicas estao equilibradas, e dado o dinamismo do mercado de trabalho,
entendeu-se fundamental baixar a tributagdo sobre o trabalho, refor¢cando os rendimentos das familias.

Ao mesmo tempo, os salarios da funcao publica serao aumentados e o Orcamento incorpora ja os impactos da subida do
salario minimo nacional para os 820 euros mensais, conforme acordado com os parceiros sociais.

Preveem-se medidas para os jovens (como a melhoria do regime do IRS Jovem), apoios para os pais (como o alargamento
da gratuitidade das creches e o reforgo estrutural do abono de familia) e a atualizacdo de pensdes para os reformados.

Reforca-se o apoio a habitacao, por exemplo, com medidas para expandir o parque habitacional publico, com medidas
para estabilizar a prestacdo de quem tem crédito a habitagdo e reduzir os juros suportados através do reforco da

bonificacao, e com medidas para apoiar quem & inquilino.

Apostar nos Jovens

Reforgo do IRS Jovem

Destinatarios: Todos os jovens entre 18 e 26 anos (ou 30, no caso de doutoramento) com qualificagdes de nivel 4 (curso

profissional) ou superior.
Nimero de beneficiados: Mais de 80 mil jovens por ano.

Impacto orcamental em 2024: 200 milhdes de euros (acréscimo face a 2023).

Desde a sua criacao, em 2020, o nimero de jovens a beneficiar do regime tem crescido exponencialmente (10 286
beneficiarios em 2020, 37 199 beneficiarios em 2021 e 73 684 beneficiarios em 2023).

0 Governo propde, para 2024, aumentar significativamente as isengdes previstas no ambito do regime do IRS Jovem
assim como os respetivos limites de isencao, do seguinte modo:

Estas alteracdes permitirao um aumento substancial da protecao dos rendimentos dos jovens, sendo que o valor total

1.2 Ano 2.2 Ano 3.2 Ano 4.2 Ano 5.2 Ano
Isencio 100% 75% 50% 50% 25%
Limite de IAS 40 IAS 301IAS 201IAS 20 IAS 10 IAS

dos rendimentos isentos ao fim dos 5 anos do regime sera de cerca de 70 mil euros.

4 Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas
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Exemplos:

1.2 Ano 2.2 Ano 3.2Ano
Salario mensal 1150€ 1300€ 1500€
Ganho anual +785€ +1483€ +1497€
Carga fiscal 2023 785€ 1483 € 2416 €
Carga fiscal 2024 0€ 0€ 919 €

Valorizar os Salarios

Redugdo transversal do IRS

Destinatarios: Todos os agregados com rendimentos e que paguem IRS
Nimero de beneficiados: cerca de 6 milhdes de agregados

Impacto orcamental em 2024: 1327 milhdes de euros (decréscimo face a 2023)

0 Governo da continuidade ao reforgo e maior protecao dos rendimentos das familias, de forma transversal e progressiva,
assegurando um aumento do rendimento liquido disponivel com enfoque na:

1. Atualizagdo de escaldes a taxa de 3%

Dando seguimento a protecdo e reforco dos rendimentos das familias, ajustando o sistema fiscal para o quadro
macroecondmico previsto para o ano de 2024, o Governo propde uma nova atualizacao dos escaldes de IRS de 3%,
alinhada com a taxa de inflacao prevista para o ano de 2024 (2,9%).

2. Reducaodas taxas marginais

Em simultaneo, e a semelhanca da reducao da taxa do segundo escaldo (de 23% para 21%) operada pela Lei do
Orcamento do Estado para 2023, o Governo prossegue a concretizacao de uma reducgdo generalizada do IRS das familias
portuguesas, cujo efeito se reflete nos cerca de 6 milhdes de agregados que entregam declaragdo Modelo 3 de IRS.
Reducao prevista nas taxas marginais dos seguintes escaldes:
i. 1,25 pontos percentuais no 12 escalao;
ii.. 3,0 pontos percentuais no 22 escalio;
iii. 3,50 pontos percentuais no 32 escalo;

iv. 2,50 pontos percentuais no 42 escaldo;

V. 2,25 pontos percentuais no 52 escalao

10 impacto total da medida ascende a 1769 milhdes de euros, dos quais s6 1327 milhdes de euros tém impacto em 2024. Tal decorre de
apenas os rendimentos das categorias A e H estarem sujeitos a retencao na fonte a taxas progressivas, pelo que apenas essa parte do
impacto é refletida em 2024, aplicando-se o remanescente montante na liquidagao de 2025.

Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas 5
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A alteracao proposta permitira uma reducao da taxa média de IRS até 2,4%, com maior enfase em agregados com
rendimentos brutos mensais de até 2000 euros. Todos os agregados beneficiarao desta reducao: (i) por via da protecao
do salario minimo nacional; bem como (ii) por via da reducao da taxa média de tributagao para todos os escaldes de
rendimento.

Escalbes atuais Novos escaldes

1 14,5 14,5 13,25 13,25 -1,25
2 21,0 16,7 18,0 14,9 -1,84
3 26,5 19,6 23,0 17,3 -2,32
4 285 216 @ 26,0 19,2 -2,36
5 35,0 24,5 32,75 22,1 -2,34
6 37,0 28,5 370 26,9 -1,59
7 435 31,9 435 30,8 -1,14
8 46,0 36,7 46,0 35,9 -0,78
9 48,0 - 48,0 -
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS
Exemplos:
Trabalhador Casal Casal Pensionista
. Sem dependentes Com 1 fitho Sem dependentes Sem dependentes
Salario mensal 1300€ 2000€ 3000€ 860 €
bruto do agregado (1000 +1000) (1500 +1500)
Ganho anual +334€ +361€  +874€ +403 €
Por agregado
IRS apurado 2023 2379€ 1484 € 6278 € 670 €
IRS apurado 2024 2045€ 1123 € 5404€ 267 €

Aumento do Salario Minimo Nacional

Destinatarios: Sujeitos passivos que auferem o Salario Minimo Nacional

Nimero de beneficiados: cerca de 1 milhdo de trabalhadores

Impacto orcamental em 2024: 100 milhdes de euros (impacto fiscal)

0 salario minimo nacional subira de 760 euros para 820 euros em 2024 (+8%), correspondente a uma remuneragao anual
bruta de 11 480 euros. O Governo propde, no ano de 2024 e por via do mecanismo do minimo de existéncia, a salvaguarda
plena dos agregados que aufiram o salario minimo nacional, garantido por esta via que estes nao paguem IRS.

Aumentos salariais e outras valorizagdes na Administragao Publica

Destinatarios: Trabalhadores das Administracdes Plblicas
Namero de beneficiados: 745 700

Impacto orcamental em 2024: 1538 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

6 Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas
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Em 2024, todos os trabalhadores das Administracdes Plblicas terao um aumento de pelo menos 52,63 euros ou 3% por
més, o que for superior nos seus salarios base.

Este aumento decorre do acordo plurianual para a legislatura, assinado com as estruturas sindicais representativas dos
trabalhadores das Administracdes Publicas, e permite um quadro de previsibilidade, justica e equidade no ambito do qual
as remuneragoes serao valorizadas em pelo menos 208 euros, até ao inicio de 2026.

Estes aumentos salariais acrescem a subida da base remuneratoria da Administracao Pablica para 821,83 euros, as
promocdes, as progressoes (que irdo beneficiar dos aceleradores mediante a verificacao de determinadas condi¢ées), e
as restantes variacées remuneratorias (por exemplo, nas ajudas de custo e subsidio de transporte). No total, a massa
salarial aumenta 5,5%.

Remuneragao do trabalho suplementar

Destinatarios: Trabalhadores das Administragdes Publicas
Namero de beneficiados: 525 000

Impacto orcamental em 2024: 25 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

0 trabalho suplementar dos trabalhadores das Administracdes Publicas é significativamente valorizado, no ambito da
Agenda do Trabalho Digno e das altera¢des ao Codigo do Trabalho.

A prestacao de trabalho suplementar até 100 horas anuais confere ao trabalhador o direito aos seguintes acréscimos:
a) 25% pela primeira hora ou fragao desta e 37,5% por hora ou fragao subsequente em dia normal de trabalho;
b) 509% por cada hora ou fragao, em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou em feriado;

E, ainda, que a prestagao de trabalho suplementar superior a 100 horas anuais confere ao trabalhador o direito aos
seguintes acréscimos:

a) 50% pela primeira hora ou fragao desta e 75% por hora ou fragao subsequente, em dia normal de trabalho;

b) 1009% por cada hora ou fragao, em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou em feriado.

Ajudas de custo e subsidio de transporte

Destinatarios: Trabalhadores das Administragdes Publicas
Numero de beneficiados: 745 700
Impacto orcamental em 2024: 21 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, o Governo elimina a redugao em vigor do valor das ajudas de custo e subsidio de transporte, sendo dado mais
um passo significativo no processo sustentado de reposicao de direitos e valorizacao da Administracao Pablica.

Esta redugao esta prevista no Decreto-Lei n2137/2010, de 28 de dezembro, na sua redagao atual, que aprovou um
conjunto de medidas adicionais de redugao da despesa com vista a consolidacdo orcamental prevista no Programa de
Estabilidade e Crescimento — PEC — para 2010-2013.

Majoragao da deducao de quotizagoes sindicais

Destinatarios: Trabalhadores por conta de outrem
Niumero de beneficiados: Todos os trabalhadores com contrato de trabalho.

Impacto orcamental em 2024: cerca de 6 milhdes de euros
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Atualmente aos rendimentos brutos de trabalho dependente e de pensdes sao atualmente deduzidas as quotizacbes
sindicais, desde que ndo excedam 1% do rendimento bruto de cada categoria, sendo majoradas em 509%.

Para reforcar a posicao dos trabalhados sindicalizados e a protecao dos seus rendimentos, o Governo propde que a
majoracao das quotiza¢des sindicais aumente de 50% para 100%.

Promover a Habitacdo

Arrendar para Subarrendar

Destinatarios: Todos os agregados cujo rendimento anual bruto seja igual ou inferior ao 62 escalao de IRS
Numero de beneficiados: em fase de concurso

Impacto orcamental em 2024: cerca de 5 milhdes de euros

0O Programa Arrendar para Subarrendar € uma das medidas inscritas no pacote Mais Habitacao para aumentar o nimero de
casas no mercado de arrendamento.

Promovido pelo IHRU, I.P. este programa destina-se a arrendar iméveis e posteriormente subarrenda-los as familias a
precos acessiveis.

As casas disponiveis sao arrendadas diretamente pelo IHRU, I. P. ao proprietario e subarrendadas a precos acessiveis. O
valor darenda do contrato de arrendamento é estabelecido livremente entre as partes (IHRU e proprietario) até aos limites
gerais do preco da renda por tipologia e concelho de localizacao do imoével.

Depois de celebrado o contrato de arrendamento, o imével é subarrendado aos candidatos, a precos acessiveis, por sorteio
arealizar pelo IHRU, I.P. A abertura dos concursos sera publicitada no Portal da Habitagao e o procedimento concursal sera
tramitado na Plataforma IHRU Arrenda.

Os limites do valor da renda sao fixados de acordo com os precos do Programa de Apoio ao Arrendamento e ndo podem
ultrapassar uma taxa de esfor¢o de 35% do rendimento mensal do agregado.

Os contratos tém a duracao de cinco anos, renovaveis por periodos iguais, salvo oposi¢cao de uma das partes. Em qualquer
caso, o contrato ndo pode ser inferior a trés anos.

Podem concorrer aos concursos:
e Agregados de uma pessoa cujo rendimento anual bruto maximo seja igual ou inferior ao 62 escaldo do IRS;

e Agregados de duas pessoas cujo rendimento anual bruto maximo seja igual ou inferior ao 62 escalao do IRS,
acrescido de 10 000 euros;

e 0Osagregados de mais de duas pessoas cujo rendimento anual bruto maximo seja igual ou inferior ao 62 escalao
do IRS, acrescido de 10 000 euros, e de 5000 euros por cada pessoa adicional.

Cerca de 100 habitagdes para atribuicdo no 12 concurso iniciado a 6 de outubro de 2023. Até final do ano estima-se avangar
€Om mais concursos.

Incentivo fiscal a habitagao dos trabalhadores

Destinatarios: Trabalhadores por conta de outrem
Namero de beneficiarios: Todos os trabalhadores com contrato de trabalho.

Impacto orcamental em 2024: cerca de 2 milhées de euros
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Os subsidios de residéncia ou equivalentes ou a utilizacao de casa de habitacao fornecida pela entidade patronal sao
considerados rendimentos de trabalho dependente na esfera dos trabalhadores, sendo sujeitos a IRS e contribuicées
sociais.

Atenta a evolucao do mercado habitacional e o aumento das taxas de juro, o Governo propde:

e Trabalhadores: isencao de IRS e contribuicdes sociais relativamente a cedéncia de imével para habitacao, até
aos limites equivalentes ao Programa de Apoio ao Arrendamento;

e Entidades empregadoras: isengdo de contribuicdes sociais, bem como a aceleracao das depreciacdes fiscais
relativas ao imovel cedido.

Esta medida promovera a disponibilizacao de casas de habitacdo aos trabalhadores, promovendo o reforgo da oferta
habitacional.

Bonificagao de juros

Destinatarios: Mutuarios de crédito a habitagao propria e permanente, com rendimentos até ao 62 escalao de IRS,
patrimonio financeiro inferior a 62 IAS e taxa de esforgo igual ou superior a 35%, cujo contrato é a taxa de juro variavel ou

taxa mista em periodo de taxa variavel, contratado até 15 de mar¢o de 2023 num montante maximo de 250 mil euros
Numero de beneficiados: Cerca de 200 mil contratos de crédito a habitagao elegiveis

Impacto orcamental em 2024: 200 milhdes de euros em 2024

Em setembro de 2023 o Governo refor¢ou a medida de bonificagao temporaria de juros, criada em marco deste ano, como
resposta ao rapido e significativo aumento das taxas de juro, e com o objetivo de apoiar as familias em situacao mais
vulneravel, através do Decreto-Lei n2 20-B/2023, de 22 de marco.

A bonificagcao, no seu desenho mais alargado, incide sobre a diferenca entre o indexante do contrato e o limiar de 3%,
sendo de 100% quando o mutuario apresente uma taxa de esforgo igual ou superior a 50% e de 75% quando o mutuario
apresente uma taxa de esforgo igual ou superior a 35% e inferior a 50%.

Sao elegiveis mutuarios com rendimentos que se enquadrem até ao limite do 62 escaldo do IRS (38 632 euros em 2023) e
cujo patrimoénio financeiro seja inferior a 62 IAS (29 786,70 euros em 2023).

0 limite maximo anual do apoio & de 800 euros por contrato.

Este apoio pode representar uma diminuicao de mais de 66 euros na prestacao mensal do crédito a habitacao.

Estabilizacdo e redugao da prestagao de crédito a habitagao

Destinatarios: Mutuarios de crédito a habitacao propria e permanente, com taxa de juro variavel ou taxa mista em

periodo de taxa variavel, contratados até 15 de marco de 2023 e com maturidade residual igual ou superior a cinco anos
Numero de beneficiados: cerca de 800 a 900 mil contratos de crédito a habitacao elegiveis

Impacto orcamental em 2024: -

Em resposta ao rapido e significativo aumento das taxas de juro, e com os objetivos de assegurar maior estabilidade nas
prestacdes do crédito a habitacao e de conferir maior seguranca as familias, foi aprovada, em setembro, uma medida que
permite reduzir a prestacao paga pelos mutuarios de crédito a habitacao e estabiliza-la pelo prazo de dois anos.

0Os mutuarios de contratos de crédito a habitacao, com taxa de juro variavel ou taxa mista em periodo de taxa variavel,
podem pedir as instituicdes de crédito que procedam a revisao da prestacao. A revisao consiste na fixagao do respetivo
valor naquele que resultar da aplicacdo do indexante que corresponder a 70% da Euribor a 6 meses, acrescido do spread
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previsto contratualmente, mantendo-se inalteradas as demais condicdes do contrato de crédito, designadamente, o
prazo e a periodicidade da revisao da taxa de juro prevista contratualmente.

Adiferenca entre a prestacao que seria devida nos termos do contrato e aquela que resulta da fixacao é paga
posteriormente, podendo ser amortizada antecipadamente, sem qualquer comissao ou encargo para o mutuario.

Se, durante o periodo da prestagao reduzida, o indexante do contrato for inferior ao utilizado para a definicao da
prestacao, a aplicacdo da medida suspende-se, sendo retomada automaticamente sempre que o valor do indexante do
contrato de crédito volte a ser superior.

A adesao a esta medida nao implica alteracdes das condicdes do empréstimo (e.g. maturidade, spread), nao sendo
também afetado o seu valor atual. Adicionalmente, é salvaguardado que o valor em divida pelos mutuarios nao aumenta,
podendo, para isso, 0 montante da prestacao ter de ser aumentado para cobrir 0s juros devidos no periodo.

Apés o periodo da prestacao reduzida, o empréstimo regressa a sua execucao de acordo com os termos contratados. A
amortizacdo do montante diferido iniciar-se-a 4 anos ap0s o final do periodo da prestacao reduzida, sendo diluida ao
longo do prazo remanescente do empréstimo. No caso da maturidade residual, no final da fixagdo da prestacao, ser
inferior a 6 anos, a amortizacao tera lugar nos dois ultimos anos do contrato de crédito.

Promover o Investimento
0 Orcamento do Estado para 2024 estabelece o investimento como prioridade. Para tal, prevé medidas para acelerar o
investimento publico e melhorar os servicos pablicos, para capitalizar as empresas e para incentivar a utilizacao de

transportes publicos.

Incentivar o Transporte Publico

Programa de incentivo ao abate

Destinatarios: Todos os proprietarios de veiculo ligeiros de passageiros e comerciais ligeiros em fim de vida,

matriculados até 2007
Namero de beneficiados: estimam-se 45 mil veiculos a abater em 2024

Impacto orcamental em 2024: 129 milhdes de euros

Cria-se o Programa de Incentivo ao Abate de automoveis ligeiros em fim de vida (matriculados até 2007), com o objetivo
de reduzir aidade média das frotas nacionais e dessa forma melhorar a seguranga rodoviaria e a qualidade do ambiente.

0 veiculo ligeiro abatido tera como incentivo um valor pecuniario a atribuir pelo Fundo Ambiental, contra a aquisicao de
um veiculo novo ou usado zero emissdes (até quatro anos), de veiculo novo a combustao interna com emissées
reduzidas, de bicicletas de carga, ou tome a opcao de depdsito em Cartao da Mobilidade (para aquisicao de servicos de
transporte pablico e mobilidade partilhada).

Em articulacao com este incentivo, € incrementado o IUC para veiculos anteriores a 2007, como medida complementar
para o refor¢o da renovacao das frotas nacionais.

Este Programa da cumprimento ao disposto na Lei do Clima e nas metas do Programa de Governo e responde ao Acordo
de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade.

Capitalizar as Empresas

Reforgo do incentivo fiscal a capitalizagao das empresas
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Destinatarios: Empresas
Namero de beneficiarios: Todas as empresas

Impacto orcamental em 2024: 180 milhdes de euros

Em linha com o reforco do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade,
celebrado entre o0 Governo e Parceiros Sociais, promove-se uma melhoria do regime de incentivo fiscal a capitalizacao das
empresas, no quadro de estimulo ao recurso a capitais proprios, em detrimento do recurso ao endividamento.

A medida proposta assenta nos seguintes eixos:
° Alargamento da taxa de beneficio dos atuais 4,5% (5% se PME ou Small Mid Cap) para uma taxa variavel por referéncia
a Euribor a 12 meses, acrescida de um spread de 1,5 pp (2 pp se PME ou Small Mid Cap);
° Majoracao do beneficio em:
= 50% em 2024;
= 30% em 2025;
= 20% em 2026.

° Ajustamento do periodo de referéncia de 10 anos para 7 anos.

Aprofundamento do regime de tributagao de Stock Options

Destinatarios: Trabalhadores de Startups, Pequenas e Médias Empresas e Empresas de Investigacdo e Desenvolvimento

Numero de beneficiados: Todos os trabalhadores de Startups, Pequenas e Médias Empresas e Empresas de Investigagac

e Desenvolvimento

Impacto orcamental em 2024: —

0 Governo promove o alargamento do regime fiscal aplicavel as stock options, com as seguintes medidas:
e Alargaaaplicabilidade do regime aos membros de 6rgaos sociais;

e Extensao as entidades que tenham criado o plano de opgdes no ano da sua constituicdo / primeiro ano de
atividade;

e Clarificagdo que o regime € também aplicavel quando o plano de op¢des ou direitos de natureza equivalente sao
criados por outras entidades, com quem a entidade patronal dos trabalhadores tenha uma relacao de dominio,

grupo ou simples participacao;

e Alteracao dasregras nos casos de perda da qualidade de residente em Portugal (exit tax), por via de uma isengao
até 20 IAS e a alteragao do valor tributavel, o qual tem por base o momento do exercicio da opgao ou direito.

Incentivos fiscais a investiga¢ao cientifica e inovagao

Destinatarios: Sujeitos passivos que vivam no estrangeiro durante 5 anos
Namero de beneficiados: —

Impacto orcamental em 2024: Sem impacto

Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas 11



ORCAMENTO

DO ESTADO l REPUBLICA
2024 PORTUGUESA

E criado um novo incentivo fiscal a investigacao cientifica e inovacéo (IFICI), orientado a atracdo e retencédo de quadros
altamente qualificados para os dominios da investigacao cientifica, investimento e desenvolvimento empresarial.

O incentivo sera aplicado aos investigadores e trabalhadores altamente qualificados que, nao tendo sido residentes
fiscais nos daltimos 5 anos em Portugal, se tenham tornado residentes e aufiram rendimentos que se enquadrem em:

i Carreiras de docentes de ensino superior e de investigacdo cientifica, incluindo emprego cientificoem
entidades, estruturas e redes dedicadas a producao, difusao e transmissao de conhecimento,
integradas no sistema nacional de ciéncia e tecnologia;

ii. Postos de trabalho qualificados no ambito de beneficios contratuais ao investimento;

iii. Postos de trabalho de investigacao e desenvolvimento, de trabalhadores com doutoramento, no ambito
do SIFIDE.

O regime aplica-se durante um prazo de 10 anos a partir do ano de inscricao como residente em Portugal e s6 pode ser
utilizado uma vez pelos sujeitos passivos. Os rendimentos de trabalho ou rendimentos empresariais e profissionais,
auferidos no ambito das atividades referidas, podem ser tributadas a taxa especial de 20%.

Adicionalmente, no que respeita as empresas, alargam-se os atuais regimes fiscais de apoio ao investimento produtivo
(RFAI e beneficios contratuais), apoiando a criacao de postos de trabalhos qualificados (com grau de mestre ou superior).

Proteger o futuro

0 Orgcamento do Estado para 2024 tem como terceiro pilar fundamental a protecao do futuro. Depois do esforco nacional
para equilibrar as contas publicas e reduzir a divida pablica, o Governo assegura que mantera saldos orcamentais
equilibrados, garantindo dessa forma uma margem de escolha a cada momento e assegurando a justica intergeracional.

Com este Orcamento, a divida publica devera ficar abaixo de 100% do PIB, afastando Portugal dos paises mais
endividados da area do euro. O saldo orcamental ficara proximo do equilibrio, permitindo apoiar a economia num
momento de abrandamento — sem perder de vista o objetivo de sustentabilidade das contas publicas, do investimento e
da seguranca social.

Orcamento Equilibrado

0 Governo assegura que mantera saldos orcamentais equilibrados, garantindo dessa forma uma margem de escolha
confortavel a cada momento e assegurando a justica intergeracional. No Orcamento do Estado para 2024 prevé-se um
saldo orcamental de 0,2% do PIB, o que representa uma reducao de 0,6 pontos percentuais face ao valor estimado para
2023. Esta opgao permite suportar a economia num momento de abrandamento de atividade, assegurando o reforco dos
rendimentos, a promogdo do investimento e a protegao do futuro.

Divida Abaixo de 100% do PIB

A divida publica devera ficar abaixo de 100% do PIB, afastando Portugal dos paises mais endividados da area do euro.
Paraisso, contribuira também o objetivo de saldo orcamental proximo do equilibrio. Se a divida se mantivesse no mesmo
valor de 2022, cada residente seria chamado a suportar cerca de 125 euros a mais em impostos em 2024.

Reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
Criado em 1989, o Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social (FEFSS) € um patriménio autonomo que tem por
objetivo assegurar a estabilizacao financeira de sistema contributivo de Seguranca Social, constituindo-se como uma

reserva.

Esta reserva visa cobrir, em caso de necessidade, despesas previsiveis com pensdes, designadamente em periodos em
que as receita contributiva seja inferior a despesa contributiva, ndo tendo nunca sido utilizado.
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O refor¢o do FEFSS tem sido uma prioridade do Governo, em que para além das tradicionais fontes de financiamento —
designadamente uma parcela do valor das quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem, os saldos do sistema
previdencial e a rentabilizacdo do patriménio da seguranca social — tem apostado na diversificacdo das fontes de
financiamento, através da consignacao ao FEFSS da receita do Adicional ao IMI, desde 2017, da receita de uma parcela do
IRC, desde 2018, e do Adicional a Contribuicao do Setor Bancario, desde 2020.

Fundo para financiar investimento piblico

Criacao um fundo para financiar investimento publico, assegurando um fluxo adequado de investimento ao longo do ciclo
econdmico, nomeadamente compensando futuras variacdes de financiamento comunitario.

Equidade Fiscal

Reforma ambiental do IUC

Destinatarios: proprietarios dos veiculos de categoriaAe E
Universo de abrangidos: cerca de 3 milhdes de veiculos de categoria A e de 500 mil da categoria E

Impacto orcamental: 84 milhdes de euros

0O IUC procura onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes provocam.

Os veiculos ligeiros de passageiros com matricula posterior a 2007 (categoria B do IUC) sao tributados com base na
cilindrada e nas emissdes de CO2 (componente ambiental). No entanto, os veiculos de matricula anterior a 2007
(categoria A) e os motociclos (categoria E) sao tributados exclusivamente com base na cilindrada, sem se considerar a
componente ambiental.

Com areforma proposta, a tributagao dos veiculos da categoria A e E passa agora a cumprir as exigéncias ambientais que
0 Governo pretende acautelar, através da introducao da componente ambiental (emissdes de CO2) também para estes

veiculos.

A reforma tera um limite de 25 euros por veiculo em 2024, sendo este progressivamente aumentado até que a taxa de IUC
represente a totalidade da tributacao relativa ao CO2 emitido por estes veiculos.

Esta medida conjuga-se com a criacdao de um incentivo ao abate de veiculos antigos, que visa promover a renovagao do
parque automoével e a descarbonizacao do transporte de passageiros.

Reforma da tributacgao sobre produtos de tabaco

Destinatarios: cidadaos fumadores
Universo de abrangidos: 1,5 milhdes de cidadaos

Impacto orcamental: 177 milhdes de euros

No quadro da promogao do desincentivo ao consumo, procede-se a uma reforma no paradigma da tributacao sobre o
tabaco.

Esta reforma assenta nos seguintes eixos:
e Tributagdo dos cigarros, independentemente do seu preco, com base no respetivo maleficio para a saude

publica, com um aumento da tributacao, sobretudo nos produtos mais baratos, constituindo um entrave a
entrada de novos consumidores;
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e Alinhamento do nivel minimo de tributacao dos cigarros em Portugal com a média europeia, prevendo um
mecanismo de atualizacdo automatica do imposto sobre o tabaco;

e Harmonizacao da tributagdo dos restantes produtos de tabaco ou equivalente (cigarrilhas, tabaco de
enrolar/corte fino, tabaco aquecido, cigarros eletronicos com nicotina) com a tributacao dos cigarros;

e Alargamento da tributacao aos cigarros eletrénicos sem nicotina, face ao crescimento exponencial do consumo
destes produtos em Portugal, constituido, por um lado, uma porta de entrada de novos consumidores em
habitos de fumo e, por outro lado, um risco para a satide publica da auséncia de controlo destes produtos.

3. INOVACAO NA GESTAO ORCAMENTAL

Gestdo e Responsabilidade Orcamental

0 Governo prossegue a adocao de medidas de melhoria da gestao dos recursos publicos, através de modificagdées nos
procedimentos subjacentes a gestdo orcamental e ao refor¢o da transparéncia orgamental. Esta melhoria continua
permite dar centralidade e materializar varios principios constantes da Lei de Enquadramento Orcamental,
nomeadamente a economia, a eficacia e a eficiéncia. Estes principios sao garantes da obtencao de melhores resultados
naimplementacao de politicas publicas no quadro dos recursos disponiveis. A capacita¢ao dos decisores e a
disponibilizacao de instrumentos eficazes a sua avaliagdo permitem que as politicas piblicas sejam implementadas de
um modo de crescimento mais eficaz e mais rigoroso.

Neste ambito, o Orcamento do Estado para 2024 apresenta como prioridades:

° 0 aumento da autonomia e, também assim, da responsabilizacao dos gestores dos recursos publicos, concretizado
mediante:

= Ofimdaautorizagao obrigatoria do membro do Governo com competéncia em matéria de Financas para a
utilizagao de verbas cativadas, transferindo-a exclusivamente para os membros do Governo responsaveis por
cada um dos programas orgamentais;

Este instrumento de gestdo orcamental tem o intuito de assegurar que existe financiamento para a assungao
de compromissos por parte das entidades (particularmente relevante na despesa financiada por receita
propria, cuja arrecadacao pode nao corresponder ao previsto), promovendo ainda a reducao dos pagamentos
em atraso e do prazo médio de pagamentos;

= O fimdaautorizagao obrigatéria do membro do Governo com competéncia em matéria de Finangas para
aumentos no valor dos contratos de aquisicao de bens e servicos, relativamente ao ano anterior, desde que
acomodaveis nas dotagdes orcamentais e financeiras disponiveis;

=  Oreforco doacompanhamento do Ministério das Financas em projetos de revisao de despesa publica, em
colaboracao com as restantes areas setoriais, por forma a permitir identificar e libertar recursos que poderao
ser realocados a outras prioridades de politica publica.

° 0 aumento da transparéncia orcamental, através da introdugao, ou da melhoria, de elementos informativos para a
analise dos orcamentos, oferecendo novas perspetivas de analise desde o momento do planeamento até ao momento
de prestacao de contas. Um bom exemplo dessa orientacao que vem sendo adotada nos Gltimos anos, € a divulgacao
da execuc¢ao das medidas extraordinarias, como € o caso das associadas a pandemia de COVID-19 ou ao choque
geopolitico. Estas alteracdes visam assegurar uma maior disponibilizacao da informacao aos cidadaos e entidades
interessadas, incorporando recomendacdes de instituicdes que acompanham as financas publicas e as melhores
praticas internacionais nestas matérias, designadamente:

= Orgamentagdo por programas — permite a alocagdo mais coerente dos recursos, com reflexo mais direto nos
objetivos e metas definidas para cada area;
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=  Orcamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — permite identificar
medidas/projetos que contribuem para a implementacao de um ODS;

= Orcamentacao com perspetiva de género — permite sensibilizar e fomentar, nas varias fases de
implementacao das politicas publicas, a consideracao dos potenciais impactos nas desigualdades de género;

= Orcamentacao verde — permite identificar o contributo de cada rubrica orcamental (receita e despesa) para os
objetivos das politicas climaticas e ambientais.

Orcamentacdo por Programas

A orcamentacao por programas constitui um dos pilares da reforma das Finangas Publicas, contribuindo para um modelo
de gestao publica orientado para os resultados das politicas, e para aumentar a eficiéncia e eficacia da despesa,
promovendo a sustentabilidade das finangas publicas. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) prevé assim um novo
modelo de orcamentacao, que visa evidenciar a forma como os recursos publicos sao utilizados na produc¢ao de bens e
servicos publicos, com énfase nos resultados das politicas pablicas.

Este novo modelo de orgamentagao estabelece uma relagao direta entre os recursos publicos disponiveis e a sua
afetacdo ao cumprimento da estratégia politica, econémica e orgamental vertida nos documentos de orientagao politica e
estratégica e nos Planos de Estabilidade e programacgao orcamental plurianual elaborados na primeira fase do processo
orcamental. Introduz por isso maior transparéncia e responsabiliza¢do no processo orcamental, fornecendo informacao a
todos os intervenientes neste processo, e aos cidadaos, relativamente a forma como sao utilizados os dinheiros publicos
e os resultados alcancados.

Aimplementacao do modelo de orgamentagao por programas assenta numa abordagem progressiva, possibilitando a
colaboracao de todas as entidades intervenientes no processo orcamental. Assim, a metodologia prosseguida foi iniciada
com aimplementagao de um programa-piloto no Orcamento do Estado para 2022, alargando-se no Orcamento do Estado
para 2023 a mais dois programas or¢camentais, integrados na Missao de Base Organica Economia e Mar.

Em 2024, a orcamentagao por programas prossegue e 0s programas-piloto passam a incluir todas as entidades da Missao
de Base Organica Economia e Mar e ainda as entidades da Missao de Base Organica da Cultura.

Aimplementacao gradual da orcamentacao por programas contempla uma analise das experiéncias dos programas-
piloto, por forma a prosseguir o aperfeicoamento do modelo no que concerne aos elementos, as regras e aos seus
instrumentos antes da sua efetiva generalizagao.

Em paralelo, esta a ser desenvolvida a solucao tecnolégica de suporte a orcamentacao por programas, encontrando-se
igualmente em analise e ajustamento aos pilotos quer na perspetiva orcamental quer no que respeita a informacao de
desempenho (objetivos, indicadores, metas, publico-alvo, entre outros).

Qualidade da Despesa Publica
Exercicio de Revisao de Despesa Publica

0 exercicio de revisao de despesa publica constitui um importante instrumento da gestao financeira publica. Este
exercicio consiste num processo de analise detalhada da despesa em curso com o objetivo de otimizar a alocagao de
recursos, melhorar a qualidade da despesa publica, e a sua adequagao aos objetivos de politica, bem como criar margem
orcamental que pode ser dirigida para financiar novas politicas publicas e lidar com pressdes na despesa emergentes.

0 atual exercicio de revisao de despesa publica incorpora importantes inovacgdes, representando um ponto de viragem

face as praticas anteriores. Tal como referido no Programa de Estabilidade apresentado no passado més de abril,
procedeu-se a uma reestruturagao do processo de revisao de despesa com o objetivo principal de o tornar mais efetivo,
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tendo-se clarificado o modelo de governacao e robustecido o exercicio em todas as suas fases (definicao de objetivos e
ambito, formulacao de opcdes de politica, decisdo, implementacao e, posteriormente, monitorizacao e avaliacao ex post).
0 processo de reformulagdo, em curso, beneficia do apoio técnico internacional (OCDE, através da Comissao Europeia/DG
REFORM), tendo-se progredido para um maior alinhamento com as melhores praticas internacionais, nomeadamente em
termos da estrutura de governacao, metodologias e integracao no ciclo do processo orcamental.

0 modelo vigente assenta numa abordagem seletiva e top-down (em contraste com a abordagem abrangente e bottom-

up, seguida no passado recente), baseada numa colaboracgdo conjunta entre o Ministério das Finangas e os ministérios
setoriais.

Grafico 1. Abordagem ao modelo de revisao de despesa

Presente Top-down
O Ministério das Finangas (MF) e o ministério

Top-down e conjunta : ) e !
setorial definem ambito, objetivos e metas do
exercicio de revisdo da despesa.
“ m BOttom-up

Os servigos submetem ao MF iniciativas de
poupancas e/ou ganhos de eficiéncia.

Entidades

Conjunta
A revisdo da despesa é articulada e conjuntamente
Passado Bottom-up assumida pelo MF e pelo ministério setorial.

"
Joint reviews in which all relevant government

entities are closely involved in the process prove to
be most effective and deliver more realistic options
for development.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em termos de governacao, o exercicio é conduzido por uma estrutura funcional? constituida por: (i) uma equipa de
coordenacao geral/decisdo, a quem compete definir os termos de referéncia (incluindo o ambito da despesa em analise,
0s objetivos/metas da revisao e o cenario de referéncia, elaborado no pressuposto de manutencao de politicas); (i) uma
equipa técnica permanente, que acompanha a implementacgao e a monitorizacao do exercicio; e (iii) equipas tematicas
dedicadas a revisao de despesa nas areas definidas nos termos de referéncia e as quais compete apresentar medidas
para as opgdes de politica definidas nos termos de referéncia. A decisao acerca da opcao de politica aimplementar é da
responsabilidade conjunta do Ministério das Finangas e da tutela setorial.

2Despacho n27690/2023, Diario da Repiblica, 22 série, 25 de julho.
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Grafico 2. Exercicio da revisao de despesa: estrutura organizacional
(Despacho n27890/2023, de 25 de julho)

Arquitetura Principais responsabilidades

Decidir e aconselhar sobre o ambito e os objetivos da revisdo de despesa.
Equipa de Coordenacdo Geral (ECG) Aprovar os termos de referéncia.
GME GSEO, DG-GPEARI, DG-DGO, Aprovar os relatérios preparados pela EATP e pelas ET e decidir sobre as respetivas
Coordenador da EATP, propostas de opgdes de politica.
Representante ministério setorial - Designar o coordenador de cada equipa tematica, em comum acordo com o ministério
drea temdtica setorial relevante.

De acordo com o teor dos projetos de revisdo de despesa a implementar, pode ainda
solicitar o contributo de outras entidades com atribui¢des relevantes na matéria.

Desenvolver e implementar a metodologia para cada exercicio de revisdo de despesa.

Equipa de Acompanhamento - . - s
auip P Elaborar estudos, relatérios e propostas de areas tematicas para revisdo de despesa.

Técnico Permanente (EATP)
GPEARI, DGO

Elaborar proposta de critérios, objetivos e metas a atingir.

Prestar apoio técnico as equipas tematicas.

Manter e atualizar uma base de dados com as opgdes de politica de exercicios de
revisdo de despesa implementados.

Monitorizar a implementagdo dos exercicios de revisdo de despesa.

Conduzir as analises na respetiva area de despesa.

Equipa Equipa Equipa
Temadtica Temadtica Tematica Elaborar estudos, relatérios e propostas das respetivas areas teméticas.
(ET) (ET) (ET) Apresentar propostas de politica.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

Para o exercicio do presente orcamento foram selecionadas duas areas objeto de revisao de despesa:

° Saude, abrangendo duas areas de intervencao, o setor convencionado nas valéncias de dialise e medicina fisica e
reabilitacdo e a area dos medicamentos com genéricos e biossimilares;

° Programa ECO.AP 2030.

Saude

0 crescimento continuo da despesa em salde, associada ao envelhecimento da populagdo, ao aumento da quantidade e
complexidade das doengas cronicas e a inovacao terapéutica, tem que ser avaliado de forma continua quanto a sua
eficiéncia e eficacia, dada a necessidade de garantir a sustentabilidade das politicas publicas e de assegurar adequados
padrdes de qualidade dos servicos puablicos do SNS.

Neste contexto, os exercicios de revisao da despesa constituem um importante instrumento para promover a eficiéncia e
a previsibilidade no uso dos recursos por forma a garantir uma evolugao sustentavel da despesa que permita acomodar
as crescentes necessidades em cuidados de saude da populacao.

Com o objetivo de dar maior previsibilidade e sustentabilidade ao crescimento da despesa do SNS foram, neste primeiro
exercicio, selecionadas duas areas para revisao, cuja despesa tem evoluido a um ritmo elevado:

° No setor convencionado, as valéncias de medicina fisica e reabilitacao e dialise;

° Na area dos medicamentos, o segmento dos medicamentos com genéricos e biossimilares.

Entre 2019 e 2023, o conjunto desta despesa evoluiu ao ritmo médio anual de 5%, com tendéncia crescente,
representando, em 2022, 7,3% da despesa do SNS. Num cenario de politicas invariantes (baseline), projeta-se um
crescimento para esta despesa, em média anual, de cerca de 6%, no periodo 2024-2026.
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0 diagnostico efetuado no ambito deste exercicio aponta para a existéncia de margem para poupancas financeiras nas
areas de despesa em analise, mantendo ou aumentando a qualidade de servico prestado ao utente do SNS.

Na medicina fisica e reabilitagao (MFR), & expectavel que o investimento previsto no PRR e a operacionaliza¢ao de novas
regras de referenciagao, associadas a um novo sistema de classificacdo de doentes e a um novo modelo de financiamento
do SNS, permitam ganhos de poupancas. Em concreto, pretende-se:

° Criar equipas de reabilitacao nos cuidados de saude primarios, multiprofissionais e interdisciplinares, que permitam o
acompanhamento de cidadaos com necessidades avaliadas em funcao de instrumentos e de escalas de medicao,
agrupadas através de sistemas de classificacdo de doentes;

° Criar um sistema de classificacao de doentes para a area da reabilitacao em ambulat6rio;
° Criar um sistema de informacao integrado de reabilitacao;

° Redefinir o processo de referenciacao de utentes para as diversas tipologias de rede de prestacao de cuidados de
reabilitacdo em ambulatorio no SNS;

° Criar Centros de Responsabilidade Integrada (CRI) que prevejam a internalizacao de atos de MFR através de um
processo de contratualizagdo interna nas Unidades Locais de Saude.

Na dialise, é possivel identificar um conjunto de iniciativas — legislativas e de melhoria da organizacao e gestao da doenca
— que aportam valor a prestagao e reduzem os custos. Neste contexto, o papel das Unidades Locais de Salde sera crucial
quer através da internalizag¢do quer na perspetiva de integrar na prestagao de cuidados de saude o objetivo de retardar o
tratamento dialitico o maximo de tempo possivel. De entre as medidas preconizadas, destacam-se:

e  Acriacdode CRI dedicados a consultas de doenca renal avancada (DRC), focada no aumento da sobrevida livre de
dialise, também com a preocupacgao de garantir poupancas e de equilibrar a oferta com qualidade e seguranca;

e  Acorrecao da concentracao de oferta em hemodialise em centro versus dialise domiciliaria;

° 0 alargamento da atribuicao de convengdes a unidades que integrem hemodialise em centro e dialise domiciliaria;

° Compras centralizadas dos produtos utilizados na dialise domiciliaria;

° 0 alargamento do modelo de telemonitorizacao dos doentes em dialise domiciliaria.

No que se refere a area dos medicamentos, a importancia da analise do uso dos medicamentos genéricos é assumida por
todos os paises da OCDE que encaram este mercado, assim como o de medicamentos biossimilares como uma
oportunidade para aumentar a eficiéncia das despesas farmacéuticas.?

Nesta area, propdem-se alteragdes legislativas e o reforco da implementacao de boas praticas para potenciar as
poupangas com 0s medicamentos que ja tém genéricos ou biossimilares comercializados. As medidas propostas tém
incidéncia sobre a prescri¢ao e sobre pregos e comparticipagdes, destacando-se as seguintes:

° Implementagao de uma redugao do preco do medicamento biolégico ndo biossimilar em 30% para os medicamentos
com biossimilar disponivel no mercado;

° Implementacao de umareducgao de 109 do preco do medicamento ndo genérico, inserido em grupo homogeéneo, da
qual nao podera resultar um preco inferior ao preco do medicamento genérico mais caro inserido no mesmo grupo
homogéneo;

° Criacao de equipas internas de apoio aos hospitais que promovam a utilizacdo de genéricos e biossimilares numa 6tica
de benchmarking;

° Criacao de um sistema de precos de referéncia para medicamentos biologicos.

3 Evolugao do desempenho do SNS em 2022, relatério n2 07/2023, Conselho das Finangas Publicas.
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Através da implementacdo destas medidas (e outras nao discriminadas aqui), a revisao da despesa tem por objetivo
alcancar poupancas de 10%, face ao baseline e em termos acumulados, até 2026.

Os relatérios de monitorizagao a produzir constituem input para o relatério a ser elaborado pelo GTRDP 2023 no ambito do
cumprimento da meta definida no Programa de Recuperacao e Resiliéncia (C17-r32 17.5) relativa a integracao das revisdes
de despesa no processo orcamental regular, incluindo a avaliacao ex post (relatério a apresentar no quarto trimestre de
2024, marco critico de desembolso financeiro).

Programa ECO.AP

0 Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Pablica, para o horizonte 2030 (ECO.AP 2030) foi aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n2104/2020, de 24 de novembro (RCM n2104/2020), que, em linha com os objetivos
e metas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC
2050), estabelece como objetivos promover a descarbonizacao e a transicao energética das atividades desenvolvidas
pelo Estado, dando continuidade ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica (ECO.AP 2020).

ARCM n2104/2020 estabelece que, da execugao do ECO.AP 2030 pelas entidades da Administracao Publica elegiveis,
deve resultar o cumprimento, em 2030, das seguintes metas agregadas:

° 40% de reducao do consumo de energia primaria;

° 10% do consumo de energia assegurado através de fontes de energia renovavel em regime de autoconsumo;
e  20% de reducao do consumo de agua;

e 20% de redugao do consumo de materiais;

° 5% ao ano de renovacao energética e hidrica de edificios abrangidos pelo ECO.AP.

0s mecanismos de monitorizacao do Programa incluem a elaboracao de Planos de Eficiéncia por cada entidade e por cada
area governativa para os triénios 2022-2024, 2025-2027 e 2028-2030, sendo que, para o triénio em vigor, os objetivos e
as metas relativos ao consumo de energia e outros recursos, bem como as emissdes de gases com efeito de estufa,
estabelecidos numa base anual, foram fixados tendo por referéncia o ano de 2019.

Apesar de 0 ECO.AP 2030 ser aplicavel a todas as entidades da Administragao Publica elegiveis, o exercicio de revisao de
despesa incide sobre o cumprimento das metas de consumo das areas governativas da Administracao Central e sobre os
impactos orcamentais das entidades pertencentes ao perimetro do Orcamento do Estado.

A analise preliminar efetuada no ambito da elaborac¢ao dos termos de referéncia que orientaram o exercicio de revisao de
despesa do ECO.AP 2030, posteriormente reforgada pelas conclusdes do relatorio elaborado pela equipa tematica,
aponta para a necessidade de se reforgar a eficacia deste programa, uma vez que a pouca adesao e compromisso das
entidades abrangidas tem-se traduzido numa implementagcao aguém do desejavel. A esta preocupacao, acresce o facto
de o sistema de monitorizacao do ECO.AP 2030 se encontrar ainda numa fase evolutiva, sem a totalidade das suas
funcionalidades implementadas, o que limita a avaliacao da eficacia do Programa. O financiamento é outro aspeto
relevante para a concretizacao do ECO.AP 2030. As entidades tém demonstrado uma especial procura por fontes de
financiamento externas, tirando partido da existéncia de um quadro de financiamento favoravel (Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de recursos — PO SEUR e Plano de Recuperacao e Resiliéncia — PRR). Em paralelo,
existem constrangimentos no acesso a financiamento com recursos proprios (falta de orcamento) ou, nas situagées onde
esses recursos existem, dificuldade técnica na concretizacao, quer seja pela auséncia de recursos humanos (em
quantidade e/ou capacidade técnica) quer seja pelos limites impostos pela Lei de Enquadramento Orcamental para a
aquisicao de servicos nao cofinanciados. No caso concreto dos contratos de gestao de eficiéncia energética, persistem
condicionantes que limitam a adesdo das entidades a este tipo de contratos.

Com base no diagnéstico efetuado, a opgao de politica aimplementar comtempla um conjunto de iniciativas visando o
reforco da eficacia do Programa, como sejam: uma maior responsabilizacdo dos 6rgaos de gestao pelo ndo cumprimento
das obrigacdes estabelecidas na RCM n2104/2020; o reforco do sistema de monitorizacdo (BAROMETRO ECO.AP), através
quer do aumento da informacao recolhida necessaria a monitorizacao da implementa¢ao do ECO.AP 2030 quer do
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desenvolvimento de todas as funcionalidades e automatismos necessarios para apoiar as entidades e as areas
governativas; elaboracao dos Planos de Eficiéncia e despachos setoriais para o triénio 2025-2027; maior agilizacao na
implementacao das medidas de eficiéncia preconizadas nos planos de eficiéncia ECO.AP, através do recurso a acordos-
quadro; e a criacao de condigdes ao nivel do financiamento que agilizem a operacionalizag¢ao do Programa.

Assim, para o triénio em curso (2022-2024) consideraram-se as metas de redugao de consumos de energia e de outros
recursos estabelecidos pelas areas governativas?, as quais apontam para redu¢cdées médias, em 2024, e em termos
acumulados face a 2019, de cerca de 5% no consumo de energia primaria, 3% no consumo de agua, 4% no consumo de
papel e 4% da energia final consumida assegurada através de fontes de energia renovavel em regime de autoconsumo.
Considerando estas metas e a estrutura da despesa por area governativa, estimam-se, para 2024, e face ao cenario
baseline (cenario de referéncia, caso nao se reforcassem as medidas de acompanhamento do Programa), poupancgas de
cerca de 16 milhoes de euros, associadas a um consumo mais eficiente de recursos pela Administracao Central.

Os relatorios de monitorizagao e avaliagao a elaborar em 2024 constituem input para o relatério a ser elaborado pelo
Grupo de Trabalho para a Revisao de Despesa Publica 2023 no ambito do cumprimento da meta definida no PRR (C17-r32
17.5) relativa a integracao das revisdes de despesa no processo orcamental regular, incluindo a avaliagcdo ex post
(relatério a apresentar no quarto trimestre de 2024, marco critico de desembolso financeiro).

Iniciativas Promotoras da Eficiéncia e da Eficacia da Despesa Piiblica

Numa ética complementar ao exercicio de revisdo de despesa publica centrado no Programa ECO.AP 2030 e na area da
Salde, as entidades da Administragao Central propéem-se a implementar outras iniciativas com vista ao cumprimento
dos principios orcamentais da economia, eficiéncia e eficacia a que estao sujeitas.> Assim, foi-lhes solicitada a
identificacao, através do Anexo X da Circular de preparagao do Orcamento do Estado, de iniciativas que contribuam para o
reforco da qualidade da despesa publica e para a melhoria dos servicos prestados aos cidadaos. Este levantamento tem
sido realizado anualmente no ambito da preparacao do Or¢camento. Contudo, no caso do Orcamento do Estado para 2024,
as medidas concentram-se na despesa, excluindo, ao contrario dos anos anteriores, iniciativas geradoras de recuperagao
de receitas proprias. Adicionalmente, foi solicitada a identificacdo dos custos associados a implementacao das iniciativas
propostas (possibilitando a estimativa do seu impacto liquido), bem como a intengdo de alocar eventuais poupancas a
outras despesas. Assim, o foco do exercicio transfere-se da reducao da despesa para a necessidade de reforcar a
qualidade da despesa publica, através de iniciativas que podem nao gerar poupancas no curto prazo.

Aimplementacao e o impacto orcamental das iniciativas propostas pelas entidades, para 2024, serao monitorizados no
decurso do ano. Este novo exercicio de acompanhamento permitira identificar atempadamente desvios e areas de
potencial interesse para futuros exercicios de revisao de despesa, contribuindo ainda para a maior sensibilizacao das
entidades publicas para a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

A maioria das medidas propostas visa uma maior racionalizacao na utilizacao de recursos energéticos ou acelerar a
transicao digital, em particular através da desmaterializacao de processos. Adicionalmente, regista-se um enfoque em
iniciativas centradas na revisao dos processos de aquisi¢cdao de bens e servicos e na otimizacao dos procedimentos
internos com vista a maior eficiéncia na gestao dos recursos disponiveis.

4Adata, 12 areas governativas dispéem de Despacho publicado em Diario da Republica.
5 Artigo 182 da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n2 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual.
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Grafico 3. Contributo para o total de iniciativas Grafico 4. Contributo para a poupanca total em 2024
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS. FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Importa notar que a execucao das medidas pode envolver custos que estao sobretudo concentrados nas fases iniciais de
implementacgado, enquanto os ganhos de eficacia e/ou eficiéncia ocorrem a mais longo prazo. Esta dicotomia é
particularmente relevante no caso das iniciativas nas areas da digitalizacao ou da eficiéncia energética, cujo investimento
inicial (por exemplo, em equipamento informatico ou na adaptacao dos edificios) excede frequentemente os ganhos
imediatos. Considerando apenas as iniciativas cujos custos de implementacao, em 2024, ndo excedem os ganhos
previstos para 0 mesmo ano, antecipa-se um impacto direto na despesa de menos 70,2 milhdes de euros (menos 64,9
milhdes de euros, se excluido o investimento inicial).

A poupanca esta essencialmente concentrada em medidas que visam a otimizagao de procedimentos internos ou
melhorias nos processos de contratacao publica, refletindo o maior peso do investimento inicial nas areas da digitalizacao
ou eficiéncia energética. Por area da despesa, destacam-se as poupancas na aquisicao de bens e servicos (83,5% da
poupanca total), refletindo, em particular, menor despesa com a aquisicao de servicos especializados e com encargos
com instalagdes. As poupancas com a aquisicao de servigos de saude e produtos farmacéuticos assumem também uma
magnitude nao negligenciavel, refletindo esforcos enquadrados no exercicio de revisdo de despesa na area da saude.
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Quadro 1: Exemplos de iniciativas por Programa Orcamental

Programa Orcamental

Digitalizagao

Eficiéncia energética

Otimizagao de
processos

REPUBLICA
PORTUGUESA

Contratagao publica

POO1.
ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO

Desenvolvimento de uma
plataforma eletrénica
para tramitagdo da
Declaragdo Unica de
Rendimentos

n.a.

n.a.

Redugdo nas despesas
de representagdo dos

servigos

POO02.
PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE
MINISTROS

Desenvolvimento de uma
plataforma digital para
disponibilizacdo de um
curso de formagdo no
ambito da Autoridade

para a Prevengdo e
Combate a Violéncia no
Desporto

Redugdo de consumo de
combustiveis fdsseis

Centralizagdo na
Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho
de Ministros da prestacdo
de servigos de apoio
técnico e administrativo,
num modelo transversal a
vdrias areas governativas
e Programas Orgamentais

Aquisicdo centralizada
de bens e servigos por
parte da Entidade de
Servigos Partilhados da
Administragdo Publica

(eSPAp, I.P.)

POO3.
NEGOCIOS
ESTRANGEIROS

Racionalizagdo de custos
de atendimento (AICEP)

«MNE verde — Edificios
Sustentaveis»

Novo modelo de gestdo
consular

Centralizagdo dos
procedimentos de
contratagdo de
aquisi¢Bes de bens e

Servigos.

POO04.
DEFESA NACIONAL

Promogdo da
comunicagdo do Instituto
de Agdo Social das Forgas

Armadas através do
«Portal do Beneficidrio»

Substitui¢do das luminarias
por LED

Reconfiguragdo de
processos e eliminagdo de
atividades redundantes

Realizagdo de contrato
de manutencgdo anual de

motores de

embarcagGes da
Autoridade Maritima

Nacional

POOS.
ADMINISTRAGAO
INTERNA

Manutengdo do novo
software de gestdo da
formagdo

Levantamentos e
elaboragdo de desenhos
para as instalagGes elétricas
gerais (Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protegdo
Civil)

Ganhos de eficiéncia nos
processos de reembolso
aos beneficidrios do
Servigo de Assisténcia da
PSP

Ganhos de eficiéncia na
aquisigdo de bens e

servigos.

POOS.
JUSTICA

Modernizag¢do da agdo
executiva através da
operacionalizagdo do

Sistema Informético de

Liquidagdo de Processos
Executivos

Substitui¢do das luminarias
por LED

Melhoria dos circuitos de
faturagdo eletrénica

Contratos de agregacdo

de produtos de
economato

POO07.
FINANCAS

Possibilidade de
submissdo da
participagdo de
transmissdes gratuitas no
Portal das Finangas

Instalagdo de painéis
solares

Otimizagdo do SEE pela
fusdo e liquidagdo de
empresas ndo
estratégicas.

Procedimentos pré-

contratuais de

concursos publicos e
concursos limitados por
prévia qualificagdo

POO09.
ECONOMIA E MAR

Digitalizagdo e
desmaterializagdo de
comunicagdes por via

postal

Redugdo do consumo de
eletricidade por via da
celebragdo de contratos de
teletrabalho com os
colaboradores da
Secretaria-Geral

Criagdo de uma equipa
interna de gestdao
integrada de processos

Redugdo de custos com

servigos de
comunicagdes

PO10.
CULTURA

Promover a
transformacao digital ao
nivel do relacionamento

com os cidaddos e as
empresas, transformagdo
dos processos
operacionais e alteragdo
do modelo e da oferta
dos servigos publicos

Eletrificagcdo da frota
automovel

Transigdo do
acompanhamento dos
processos do incentivo /
cash rebate para a
plataforma HAL

Diversificagdo de

fornecedores
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Programa Orcamental

Digitalizagao

Eficiéncia energética

Otimizagao de
processos

REPUBLICA
PORTUGUESA

Contratagao publica

PO11.
CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

Desmaterializagdo e
simplificagdo de
processos

Colocacgdo de sistemas de
produgdo de energia para
autoconsumo (fotovoltaica)

Simplificagdo e
desburocratizagdo dos
procedimentos dos
organismos do sistema de
ensino superior, ciéncia e
tecnologia, flexibilizando
as regras de execugdo
financeira e de
contratagdo

Redugdo dos custos
através da agregagdo da
aquisicdo, quer de bens

no geral quer dos
servigos de energia

PO12.
EDUCAGAO

Transigdo Digital na
Educagdo — Escola Digital

Redugdo do consumo
energético e de papel em
impressdes

Implementagdo de
processos de gestdo e
comunicagdo com as

entidades envolvidas nas
atribuigcdes da Agéncia
Nacional para a
Quialificagdo e o Ensino
Profissional, I.P.

Participag¢do na
agregagdo de
necessidades relativas a
aquisicdo de SIP TRUNKS
(na Rede Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade)

PO13.

TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E
SEGURANCA SOCIAL

Incremento do nimero
de aderentes individuais
ao Servigo de
Notificages Eletronicas

Aquisi¢do de viaturas
elétricas com poupanga no
abastecimento de
combustivel

Alargar a consulta de
mercado na aquisi¢do de
bens

Substituicdo da
contratagdo externa de
servigos de seguranga
por meios técnicos e
colaboradores internos

PO14.
SAUDE

Automatizagdo do
processo de compras.

Programa Operacional de
Sustentabilidade e
Eficiéncia de Recursos (PO
SEUR)

Continuagdo do processo
de substitui¢do dos
medicamentos bioldgicos
por genéricos em
diversos servigos.

Aumento da atividade
de didlise e consequente
redugdo da contratagdo
externa

PO15.
AMBIENTE E ACAO
CLIMATICA

Desenvolvimento do
Balcdo Unico da Energia

Parque Fotovoltaico PMO
Vila D'Este

Implementagdo do
Reporte Ambiental Unico
no Sistema Integrado de

Licenciamento no

Ambiente

Langamento de
processo aquisitivo para
manutengdo global da
frota por um periodo de
maior duragdo

PO16.
INFRAESTRUTURAS

Desmaterializagdo de
titulos de transporte com
recurso a utilizagdo de
smartphones (Metro
Mondego, S.A.)

Substituicdo de lampadas e
luminarias por lampadas
LED em edificios e no
exterior do campus do
Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil

Desenvolvimento de um
programa plurianual de
inventariagdo do
patriménio imobilidrio
sob gestdo da IP, S.A.,
permitindo uma melhor
gestdo dos custos de
manutengdo

Melhoria do processo de
gestdo de contratos de
empreitada da IP, S.A.

PO17.
HABITACAO

Desenvolvimento da
plataforma de business
intelligence para reporte
e monitoriza¢do dos
investimentos PRR, bem
como de outras iniciativas
geridas pelo IHRU

n.a.

Implementagdo de um
novo sistema de gestdo
de programas de
financiamento

Gestdo estratégica de
compras

PO18.
AGRICULTURA E
ALIMENTAGCAO

Gestdo integrada dos
sistemas de informagdo
da Diregdo-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos
Maritimos

Substituicdo dos sistemas
de iluminagdo por
equipamentos LED

Reconfiguragdo de
processos e eliminagdo de
atividades redundantes

Revisdo dos
procedimentos de
aprovisionamento de
forma a potenciar a
redugdo de custos

Orcamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Resolucao do Conselho de Ministros n2 5/2023, de 23 de janeiro (RCM), estabeleceu um novo modelo de coordenacao e
acompanhamento da implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), delegando no membro do
Governo responsavel pela area da Presidéncia do Conselho de Ministros a competéncia para, a nivel governamental,

coordenar e acompanhar a implementac¢ao dos ODS estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030), no plano interno, sem prejuizo das competéncias da area governativa dos Negbécios
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Estrangeiros, no plano externo e na politica de cooperagao, assim como das demais areas governativas no ambito da
implementacao a nivel setorial. A RCM definiu igualmente a elaboracao e apresentacao, designadamente através do
Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracao Publica — PlanAPP, em
articulagcdo com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, durante o ano de 2023, de um Roteiro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (RNDS 2030), a desenvolver com uma ampla participacao das varias
partes interessadas, articulando os instrumentos estratégicos nacionais com os ODS e outros compromissos nacionais a
nivel europeu.

O RNDS 2030 devera prever acdes e medidas que concretizem os seguintes objetivos estratégicos:

° Melhorar a atividade de monitorizacdo e avaliagdo do progresso face aos ODS, incluindo uma densificacdo do painel de
metas/indicadores da Agenda 2030 para o contexto nacional;

° Sistematizar o quadro estratégico de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel;

° Desenvolver mecanismos que promovam a coeréncia e alinhamento das politicas piblicas para o desenvolvimento
sustentavel;

° Aumentar os niveis de apropriacao e conhecimento publico da Agenda 2030.

As normas de execucao do Orcamento do Estado para 2023 (OE)® foram alteradas pelo Decreto-Lei n2 54/2023, de 14 de
julho, tendo sido aditado ao artigo 329, relativo as competéncias e deveres dos coordenadores dos programas
orcamentais, um novo n2 7 com a seguinte redagao:

«7 — As entidades coordenadoras [dos programas orcamentais] asseguram a prestacao de informacao, trimestralmente,
relativa as agdes que contribuam para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030, nos
termos a definir pela DGO na circular de execug¢ao orcamental.»

Neste contexto, a Circular da Dire¢ao-Geral do Orcamento de preparacao do OE passou a conter um anexo com instrucao
de recolha de informacao sobre ODS. O objetivo consiste em identificar medidas/projetos que contribuem para a
implementacao de um ODS. As respostas fornecidas pelas entidades a partir do template de recolha definido pela referida
circular, cuja analise se apresenta nesta seccdo, dada a necessidade de aprofundar a ferramenta de recolha de
informagao nos anos subsequentes, numa perspetiva de melhoria continua, foram consideradas no apuramento dos
montantes a imputar a cada ODS, embora a metodologia utilizada va muito além deste reporte.

Assim, para além das medidas indicadas por cada uma das areas governativas, como principio genérico, imputou-se o
orcamento das entidades da Administracao Central a um ou varios ODS, consoante a sua area de intervencgao. Este
exercicio desconsidera a despesa: (i) referente as transferéncias para a Administragao Local; (ii) com a agdo governativa e
fungdes de suporte da mesma; (iv) com juros e outros encargos, ativos e passivos financeiros. Foi ainda desconsiderada a
despesa de entidades que, pela sua transversalidade, ndo contribuem diretamente para qualquer dos ODS, como por
exemplo, o orcamento dos Programas Orcamentais 07 e 08, entre outros. Também a este nivel, deve ser referido que se
trata de um exercicio pioneiro de introducao de uma visao inovadora sobre o Orcamento do Estado, paralela aos pilotos
da orcamentacgao por Programas, e, portanto, passivel de melhorias, mas que permite uma visao fidedigna das
prioridades da politica publica no que ao acompanhamento dos ODS concerne.

0 resultado do exercicio deve ainda ser lido considerando que, para a maioria das areas setoriais da politica piblica, a
atuagao ndo é exclusivamente dedicada a uma Unica tematica e, portanto, a um Gnico ODS. Acdes dirigidas a erradicacao
da pobreza concorrem necessariamente para a erradicacao da fome e para a reducao das desigualdades. Tal como acdes
no ambito das energias renovaveis ou dos transportes publicos ndo poderdo ser desligadas da acao climatica ou das
cidades e comunidades sustentaveis.

6 Estabelecidas pelo Decreto-Lei n210/2023, de 8 de fevereiro.
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E de referir que os resultados apresentados resultam de um primeiro exercicio exploratério, havendo nos proximos
processos orcamentais uma oportunidade para se aprofundar a metodologia de imputa¢do da despesa publica.

Do exercicio sintese exposto anteriormente, de afetacdo das dotacdes orgamentais em cada Programa aos varios ODS,
bem como da consideracao das respostas das entidades, resulta:

Quadro 2. Orcamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(milhdes de euros)

Erradicar a pobreza

Erradicar a fome

Salde de qualidade

0oDSs 4

Educagdo de qualidade

0oDS 5

Igualdade de género

0DS 6

Agua potével e saneamento
Energias renovdveis e acessiveis

Orgsos de soberania
Governagdo

Rep. Externa
Seguranga Interna
Economia e Mar
Ciéncia, Tec. e ES
EBS e Adm. Esc.
Trab, Sol. e SS
Infraestr.

Trabalho digno e crescimento econdmico
Industria, inovagdo e infraestruturas
0oDSs 10

Reduzir as desigualdades

OoDs 11

Cidades e comunidades sustentdveis
Produgdo e consumo sustentdveis

matica

ODS 14

Proteger a vida marinha

0ODS 15

Proteger a vida terrestre

ops .16 A R e 9 1074 14 2516 2137 2401

Paz, justica e institui¢des eficazes

G 17_ . ~ _ 13 165 178
Parcerias para a implementacdo dos objetivos

Subtotal 1074 1354 276 2683 2142 2435 2039 737 4029 7051 11182 14764 3548 4346 965 1477 60 101

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0s ODS que concentram o maior esforco financeiro sao o ODS 3 — Saude de Qualidade e 0 ODS 4 — Educacao de qualidade.
De notar que na 6tica dos ODS, ha investimento realizado fora do ambito da Administracao Central, nomeadamente na
Administracao Local’ e na Seguranca Social8, que, ainda que concorra para o esfor¢o nacional.

Na analise por programa orcamental, observa-se, face aos ODS que concentram o maior esfor¢o, que 0s programas
respeitantes a Satde (PO14), ao Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO13), as Infraestruturas (P016), a Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (PO11), ao Ambiente e Agao Climatica (PO15) se destacam pela dotagdo consignada aos ODS,
concentrando 64% da dotacao orgamental afetada aos ODS. Os orcamentos da Governagao (P002), da Economia e Mar
(PO09) e do Ambiente e Agao Climatica (PO15) sao, pela abrangéncia destas areas setoriais, os que contribuem para uma
maior diversidade de ODS. Ja os programas da Satde, da Educacio e dos Orgdos de Soberania, face metodologia de
imputacao utilizada, aparecem como especializados num tnico ODS — Saude de Qualidade, Educacao de Qualidade e
Parcerias para a Implementacao dos Objetivos, respetivamente — ainda que, como se reconhece, 0 acesso a saude e
educacao de qualidade nao possam ser desligados, por exemplo, da redugao das desigualdades ou da igualdade de
género.

7 Com destaque para o ODS 6, onde se observa despesa da Administragao Local
8 Ha despesa de combate a fome no subsetor da Seguranca Social, concorrendo para o ODS 2
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Orcamentagéo Verde, um passo na transigéo ecolégica

Os efeitos prejudiciais resultantes do aquecimento global e das alteracdes climaticas que ameacam a sustentabilidade
planetaria tém conduzido a uma crescente consciencializagao ambiental e ao estabelecimento de diversos compromissos
internacionais com o objetivo de enfrentar e conter tais ameacas, salientando-se o Acordo de Paris em 2015 e o Pacto
Ecolégico Europeu [Green Deal], apresentado pela Comissdo Europeia no final de 2019.

E neste contexto que o orcamento verde, uma pratica relativamente recente e que se encontra numa fase inicial na
generalidade dos paises, tem vindo a ganhar relevancia. E amplamente reconhecido que os orcamentos nacionais
desempenham um papel fundamental na transicao ecolégica, que urge concretizar, preconizando a Comissao Europeia
uma «maior utilizacao de instrumentos de ecologiza¢éo dos orcamentos» como fator determinante para »reorientar o
investimento publico, o consumo e a tributagao para prioridades ecologicas em vez de subsidios prejudiciais ao
ambiente». Ao possibilitar uma maior percecao dos contributos ambientais de cada rubrica orgamental (despesa e
receita), o orcamento verde permite alinhar a politica orcamental com os objetivos climaticos e ambientais.

0 orcamento verde baseia-se na metodologia de green budget tagging, que consiste na classificacao orcamental da
receita e da despesa em verde (favoravel ao ambiente), castanha (desfavoravel ao ambiente), mista (com ambos os
impactos) ou neutra (sem impacto significativo) em relacdo ao seu contributo para os objetivos climaticos e ambientais® e
na quantificagao dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental.

Portugal esteve sempre na linha da frente no que se refere ao reconhecimento da necessidade de uma transicao
ecologica, iniciando no presente orcamento a apresentacao da aplicagcao da metodologia green budget tagging. Este
exercicio, numa fase ainda muito embrionaria, apresenta algumas limitagées, mas também pontos fortes, quando
comparado com os exemplos internacionais.

Em termos de limitacdes, refira-se que, por um lado, 0 ambito € restrito a despesa de trés programas orcamentais e por
outro lado nao permite tirar conclusdées quanto ao contributo da despesa classificada como verde para os objetivos das
politicas climaticas e ambientais, por quanto nao existem ainda indicadores de desempenho associados. Acresce o facto
de o baixo nivel de granularidade da informagao nao permitir classificar uma percentagem significativa da despesa,
problema que é comum a generalidade dos paises que aplicam esta metodologia e que se tentara colmatar em edicdes
futuras do exercicio.

Em termos de pontos fortes, destacam-se:

° Capacitagao técnica | Participagao no programa de formagao e intercambio desenvolvido, ao longo de dois anos, pela
Comissao Europeia, através da DG REFORM, ao abrigo do PARE — Programa de Apoio as Reformas Estruturais [SRSP —
Structural Reform Support Programme]™°;

° Estrutura de Referéncia de Orcamentacao Verde [Green Budgeting Reference Framework]| Conformidade com a
estrutura proposta pela Comissao Europeia de modo a enquadrar, e promover, o esfor¢o de desenvolvimento desta
abordagem junto dos Estados-Membros, visando orientar o desenvolvimento ou melhoramento das metodologias e
estruturas de orgamentagao verde nacionais, bem como gerar um referencial para a respetiva monitorizagao pela
Comissao;

° Seis objetivos climaticos e ambientais | Consideracao desde ja desta 6tica, que na estrutura europeia é considerada
somente no respetivo nivel avanc¢ado;

9 Uma sintese das notas metodologicas referentes a estes exercicios pode ser consultada nos Elementos Informativos e
Complementares.

10 Culminando este processo formativo e de intercambio, realizou-se em julho, no Ministério das Finangas, um seminario intitulado
«Green Budgeting practices in the EU: The French example», com a presenca de entidades congéneres francesas e ampla participacao de
atores relevantes nacionais em termos de gestao financeira pablica e transicao ecologica.
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° Taxonomias sobre despesas green e brown | Utilizacao de chaves de classificacao ja existentes e consensualizadas,
nomeadamente propostas pela Comissao Europeia e/ou adotadas por alguns Estados-Membros;

° Cooperacgao interministerial | Exercicio resultante de um trabalho conjunto entre o Ministério das Finangas e o
Ministério do Ambiente e da Agao Climatica.

Pretende-se evoluir para a classificacao integral da despesa, incluindo a despesa fiscal, e da receita. Posteriormente, e em
alinhamento com a Orcamentacao por Programas, poder-se-a avaliar o contributo e o alinhamento do Orcamento do
Estado para os objetivos das politicas climaticas e ambientais.

A metodologia de green budget tagging foi aplicada a despesa total de trés programas orcamentais: o PO15 — Ambiente e
Acao Climatica, o PO16 — Infraestruturas e o PO18 — Agricultura e Alimentacao, apresentando-se aqui os respetivos
principais resultados.

A despesa total é inicialmente expurgada de despesa considerada nao elegivel, a qual resulta do facto de uma grande
parte das despesas, pela sua natureza — tais como despesas com pessoal, encargos financeiros, ou também despesa
sobre a qual nao é possivel identificar a sua finalidade — serem, por convencao, nao classificaveis face aos objetivos
climaticos e ambientais.

Em termos de despesa favoravel ao ambiente, apurou-se, de entre os programas orcamentais analisados, ser o PO15
aquele que apresenta maior percentagem da despesa elegivel classificada como verde (cerca de 50%).

Grafico 5. Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)

4500,0
4000,0
3500,0
3000,0 W \Verde
2500,0
2000,0
1500,0
— Neutra,
1000,0 mista,
500,0 castanha,
00 ndo classificada
PO15 PO16 PO18
Ambiente e Infraestruturas Agricultura e
Acdo Climatica Alimentagdo

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Da despesa remanescente, refira-se que esta corresponde maioritariamente a despesa nao classificada (por detalhe
insuficiente de informacgao) e, em, menor grau, a despesa mista (por contribuirem positivamente para uns objetivos e
negativamente para outros), neutra (por auséncia de impacto significativo nos objetivos) e castanha (por contribuir
desfavoravelmente para os objetivos).

0 quadro seguinte ilustra a aplicacao da classificacao (tagging) a alguns projetos exemplificativos dos programas
orgcamentais analisados.
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Quadro 3. Classificacao (tagging) pelos objetivos climaticos e ambientais

(exemplos)

S °
x& 0.,
® o s
B3 B =
Proiet Programa = 3 § % Classificacs
. = © ific
L Orgamental £ £ © -] EeSHICA0
Q Q & a
& 0 £ i o
g H 2 : £
E £ g 3 2
= =] ] a @
Hidrogénio e renovaveis Ambiente e Acdo ) ® Verde
A . . - Climatica
Eficiéncia energética em edificios da Administragdo Central ° [ [ [ ] Verde
Aumento da capacidade da rede rodovidria ) [ J [ ] Castanho
Infraestruturas
Requalificagdo ferroviaria [ ) [ J Verde
Parque Fotovoltaico de Alqueva [ ) [ ] [ J [ J Verde
Hub Azul Agricultura e
Alimentagdo e Verde
Centrais fotovoltaicas ° ® Mista

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No caso do PO15, a despesa verde esta concentrada na area da protecao do ambiente e dos transportes. Nesta altima,
destaque para o transporte por metro, considerado favoravel ao ambiente, onde estdao em curso e previstos
investimentos de expansao e melhoramento da rede. Face a um cenario contrafactual, esta despesa resulta num
aumento da rede de transportes publicos, com impacto positivo nos objetivos climaticos e na redugao da polui¢ao, dado
ser incentivador de um menor do uso de transporte privado.

No caso do PO16, a despesa verde (35% da despesa elegivel) encontra-se concentrada na area dos transportes,
refletindo, principalmente, a forte aposta na ferrovia (beneficiagcdo da infraestrutura e aquisi¢cao de material circulante).

No PO18, a maior percentagem da despesa verde identificada esta associada a prossecucgao de politicas de
sustentabilidade ambiental da agricultura, silvicultura e pesca, seguida da despesa afeta a investigacao.

Orcamentacdo com Perspetiva de Género

0 orcamento com perspetiva de género é o processo através do qual se avalia o contributo dos orcamentos publicos para
aigualdade entre mulheres e homens e, em fungao desta avaliacao, se introduzem mudangas que garantam a promogao
efetiva desta igualdade. O impacto da respetiva concretizagao podera, designadamente: (1) aumentar a participagao das
mulheres no processo de decisdes politicas e orcamentais; (2) promover uma maior participagao piblica na preparagao e
execucao do processo orcamental; e (3) incrementar a responsabilizacao dos Governos relativamente ao compromisso
sobre aigualdade.

Refira-se que o Governo esta empenhado na integracao progressiva e sistematica da perspetiva de igualdade de género
no ciclo orcamental. A este proposito, veja-se que Portugal assumiu, pela primeira vez, o compromisso politico de
formulagao de orcamentos com impacto de género no Orcamento do Estado para 2018, bem como na Estratégia Nacional
para a Igualdade e a Nao Discriminagao — Portugal + Igual 2018-2030, momento em que foram dados os primeiros
passos.

Em 2018, este compromisso politico concretizou-se através de uma agao-piloto, que se traduziu numa construcao
coletiva que envolveu componentes de informacao/sensibilizacao, capacitacao, troca de experiéncias e formagao, num
processo participado por varios interlocutores de diversas areas governativas. De referir ainda que, desde 2019, o
Orcamento do Estado estabelece que os orcamentos das entidades publicas incorporam a perspetiva de género,
processo que tem vindo a registar progressos, conforme se explicitara de seguida. Em 2021, os elementos do Orgamento
do Estado passaram a incluir um conjunto de indicadores em areas-chave da politica — relacionados, entre outros, com a
reducao das desigualdades —, tendo sido definidos indicadores sensiveis ao género.
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Prevé-se assim um processo de avaliagdo gradual dos progressos, através do acompanhamento e da consolidagao dos
referidos indicadores ao longo do tempo.

Ainformacdo apresentada no Orcamento do Estado para 2024 corresponde a um aumento de qualidade e de abrangéncia,
progresso assinalavel face ao que se observava nos anos transatos.

Através da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), Portugal integrou o Projeto «Gender mainstreaming
in public policy and budget processes». Iniciado em 2022, visa sensibilizar para o impacto destas politicas publicas, bem
como para a importancia de integrar uma perspetiva de género em todas as politicas e em todo o ciclo de vida do
processo (mainstreaming de género) e ainda abordar a relagao entre igualdade de género e orcamentos com perspetiva
de género (gender budgeting). Os objetivos gerais do referido projeto assentam essencialmente no seguinte: (1) identificar
boas praticas e necessidades; (2) desenvolver um plano de agao nacional no ambito do refor¢o de competéncias para
implementar e utilizar ferramentas de integracao da perspetiva de género; e (3) elaborar guias metodologicos adaptados
e testados para aimplementacdo de boas praticas e de ferramentas.

Promover a igualdade envolve estruturar o processo orcamental, considerando o impacto das decisdes em despesa e
receita pablicas nas mulheres e nos homens. Com vista a obter informacao que permita conhecer este contributo, foi
implementada uma metodologia de identificagdo das medidas que estdo a ser propostas executar ao longo do ano pelas
diferentes entidades. Neste contexto, foi solicitado que as mesmas reportassem as medidas que contribuem, de forma
direta e indireta, para a concretizacao destes objetivos.

Ao reporte responderam 150 entidades, identificando um total de 564 medidas. Os quatro desafios estratégicos
encontram-se identificados da seguinte forma:

1. Combater as alteracdes climaticas;

2. Responder ao desafio demografico;

3. Construir a sociedade digital;

4. Reduzir as desigualdades.

Na analise da informacao reportada, verifica-se que mais de metade das medidas inscritas se reportam ao eixo «Reduzir
as desigualdades». Porém, estas medidas representam apenas 9,2% da dotagao orcamental global. As medidas inscritas
pelas entidades nos eixos estratégicos atras mencionados representam 14,7% da dotagdo orcamental. Ou seja, as
entidades remeteram para a categoria «Outro» as medidas com maior peso orcamental (85,3%).

Quadro 4. Orcamento com perspetiva de género segundo o desafio estratégico

N2 de % Total Dotagao % Total de
Desafio Estratégico .
Medidas Orgamental Medidas

Combater as alteragBes climaticas 0,20% 0,90%
Construir a sociedade digital 33 4,90% 5,90%
Reduzir as desigualdades 301 9,20% 53,40%
Responder ao desafio demografico 55 0,30% 9,80%
Outro 170 85,30% 30,10%
TOTAL 564 100,00% 100,00%

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Foi solicitada também a classificacao das medidas de acordo com o sistema de Pontuagdes da Unido Europeia (UE) de
seguimento da perspetiva de género. Em 39% das medidas inscritas pelas entidades, correspondendo a 81% da dotagao
orcamental, a igualdade é um objetivo importante, mas ndo € a razdo principal destas medidas. O nimero de medidas
cujo objetivo principal € melhorar a igualdade entre mulheres e homens, € significativo (214 medidas), embora
corresponda somente a 5% da dotacao orcamental. Existem 130 medidas cuja execucao podera vir a contribuir para a
igualdade entre mulheres e homens, mas o conhecimento sobre o impacto ainda ndo é inequivoco, devido por exemplo a
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auséncia de uma analise de género na fase de concecao ou a inexisténcia de dados desagregados por sexo que permitam
uma avaliacao mais detalhada dos efeitos da intervencao.

As medidas podem ter um impacto interno quando a intervencao for orientada para os recursos humanos das entidades.
0 impacto externo deve ser considerado sempre que a intervencao for orientada para grupos beneficiarios da a¢ao das
entidades (populagdo em geral ou grupos sociais especificos). A maioria das intervencdes identificadas, 47%,
representando 87,8% da dotacdo orcamental, ira ter desejavelmente um impacto externo. Das medidas com impacto
externo, sao de destacar medidas que pretendem: reduzir o hiato entre mulheres e homens abrangidos em acdes de
formacao; potenciar praticas de gestao sensiveis a questao da igualdade de género; aumentar o género sub-representado
em atividades econémicas com predominancia de um dos géneros; promover as medidas de conciliagdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal; conhecer e disseminar informacao; prevenir, sensibilizar e formar; proteger, apoiar e
integrar; investigar criminalmente e reprimir o trafico.

Devemos igualmente destacar que estao previstas 299 medidas orientadas para os trabalhadores das entidades. As
medidas destinadas a Administragao Piblica passam pela promogao da paridade em cargos de gestao e direcao; pelo
incentivo ao teletrabalho enquanto politica de conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal; pela inclusao digital
e a participacao igualitaria de mulheres e homens nas tecnologias de informagao e comunicagao; pela formacao
profissional, para citarmos as mais relevantes.

4. REFORGO DA QUALIDADE E GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Em 2023, a economia portuguesa manteve a trajetoria de recuperacao pos-pandémica iniciada em 2021. Contudo, os
indicadores de atividade disponiveis apontam para uma tendéncia de desaceleracao para a segunda parte do ano.

Desse modo, em 2024, num contexto marcado pela persisténcia de um elevado grau de incerteza geopolitica, bem como
por uma politica monetaria restritiva, cujos efeitos ainda nao se materializaram em pleno, a economia portuguesa tendera
adesacelerar.

Os préximos anos deverao ser pautados por um crescimento econémico, baseado em investimento publico e privado com
0 apoio do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Este € um caminho que o Governo ira consolidar, prosseguindo uma
politica orcamental centrada na recuperagao sustentavel da economia, promovendo uma justica fiscal para o
relancamento da economia e protecao do ambiente.

Em 2024, a politica do Ministério das Financas continuara a apostar na promogao de um crescimento sustentavel e
inclusivo, através prossecugao de uma politica orcamental equilibrada e rigorosa, prosseguindo a trajetéria de reducao da
divida publica registada nos anos que antecederam a pandemia.

No ambito da politica orcamental, uma das principais condicionantes continua a ser o nivel elevado da divida publica,
tendo esta registado um aumento devido ao impacto da pandemia na atividade econémica, tanto em Portugal, como nos
restantes paises europeus. A reducao da divida nao deixara de ser um desafio importante, em particular num contexto em
que se antecipa a normalizacao da politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE).

A utilizagao de forma criteriosa e rigorosa dos recursos financeiros que a Unido Europeia ira colocar a disposicao do Pais
constitui uma oportunidade Gnica para transformar Portugal e aproximar o padrao de vida dos portugueses da média
europeia. Para tal visa-se o pleno aproveitamento dos fundos europeus do PT 2020, a concretizacao integral e atempada
dos investimentos previstos no PRR, o0 estabelecimento do Acordo de Parceria entre o Estado portugués e a Comissao
Europeia quanto ao PT 2030, e o pleno aproveitamento dos fundos europeus atribuidos a Portugal.

Reforma e modernizacao da gestao financeira publica

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) veio introduzir novas perspetivas de gestao das financas publicas, no universo
da Administracao Publica, enfatizando o alargamento na contabilidade piblica da dimensao orcamental para as
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dimensoes financeira e de gestao, a efetivacao da orcamentacdo por programas e a centralidade do quadro orcamental
de médio prazo, conduzindo-se a um novo modelo de controlo orcamental, econémico e financeiro que contribua para o
robustecimento das contas publicas, a par da melhor avaliacao das politicas publicas, criando bases solidas para a uma
diferente gestao de riscos e da sustentabilidade financeira, nos varios niveis de gestao.

No sentido de impulsionar esta reforma, estao aprovados investimentos enquadrados na Componente 17 — Qualidade e
Sustentabilidade das Financas Publicas do PRR (2021-2026), que visam viabilizar e promover a modernizacao, integracao
e simplificacao de processos suportados em solucdes tecnolégicas de negdcio para a Gestao Financeira Publica.

Por esta via, pretende-se um robustecimento das ferramentas de gestdo e dar corpo aos novos instrumentos
preconizados pela LEO tendo em vista: (i) assegurar a tempestividade e qualidade da informacao prestada e analises
produzidas; (ii) apostar na interoperabilidade e automatizacao da integracao de informacao contabilistica das entidades
nos sistemas centrais do Ministério das Finangas e de dados de outras vertentes da gestao financeira, complementares
a0 processo or¢camental; (iii) integrar processos e fluxos de informacao, eliminando a proliferacao de solucdes avulsas de
recolha/reporte de informacdo, necessarias ao planeamento, execu¢ao e acompanhamento de medidas de gestdo
orcamental.

Além do desenho e configuracao de modelos concetuais associados aos varios instrumentos de gestao orcamental,
merece destaque o trabalho de concretizagdo de novos processos, mas também sobre a realidade e processos atuais, em
funcionamento, sem os comprometer, prosseguindo uma implementacgao progressiva e solida e de melhoria continua,
gerindo a mudanca.

Em 2024 destacam-se como relevantes 0s avancos planeados para as dimensdes relativas a Entidade Contabilistica
Estado, Orcamentacao por programas e da Contabilidade e Contas Publicas e Consolidacao de Contas.

A criacao da Entidade Contabilistica Estado insere-se no ambito da implementacao do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) na Administracao Central, sendo apresentada numa entidade um
conjunto de operagdes especificas e relevantes, atualmente dispersas no Orcamento do Estado.

Aimplementacao da Orcamentacao por Programas vem seguindo uma abordagem de avanco gradual de pilotos,
possibilitando a colaborag¢ao de todas as entidades intervenientes no processo orcamental, contemplando um processo
de aprendizagem com as experiéncias dos programas-piloto a medida que os mesmos vao tomando forma. O
aperfeicoamento do modelo, no que concerne aos elementos, as regras e aos seus instrumentos antes da sua efetiva
generalizagdo, prosseguira numa logica de melhoria continua.

Em 2024, a monitorizagao dos programas piloto estende-se a todas as entidades da Missao de Base Organica Economia e
Mar e ainda as entidades da Missao de Base Organica da Cultura, sendo alargado a outras Missdes de Base Organica para
0 OE/2025.

Em paralelo, prevé-se a solucao tecnoldgica de suporte a Orcamentacao por programas, devendo incorporar 0s
ajustamentos decorrentes da experiéncia dos programas piloto, — tanto na perspetiva orgamental como no que respeita a
informacao de desempenho (objetivos, indicadores, metas, publico-alvo, — entre outros), bem como a adequada
abordagem aos novos desafios da orcamentagao, designadamente o orcamento de género e verde e outros emergentes.

No que respeita a dimensao das Contabilidades Publica e Consolidacao de Contas, prossegue-se a incorporacao de
melhorias ao nivel da solucao de suporte a recolha de informacao orcamental e financeira, nomeadamente com a
disponibilizacao de meios que possibilitem a analise da informacao e o efetivo acompanhamento regular da execucao e
da transicao para o SNC-AP pelas entidades publicas.

Em outras vertentes relevantes, as abordagens gerais a consolidacdo de contas, gestao da tesouraria publica e do modelo
de controlo orcamental, econémico e financeiro, serdo igualmente objeto de desenvolvimento para assegurar a sua
implementacao futura e a transicao para 0s novos processos orcamentais e financeiros, com a manutencao em execuc¢ao
dos processos atuais pelo periodo necessario.
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Na senda da sustentabilidade e reforco da qualidade das financas publicas, foi, adicionalmente, robustecido o exercicio de
revisao de despesa publica, o qual beneficia agora de um novo modelo de governacao, enquadramento e abordagem
metodoloégica, em consonancia com as melhores praticas internacionais. Foi ainda iniciado um exercicio de orcamentacao
verde, visando identificar e quantificar os contributos, para ja, da despesa publica para os objetivos climaticos e
ambientais.

Desenvolvimento do conhecimento e da colaboracao

Em paralelo com o desenvolvimento dos projetos a cargo da UniLEO/DGO/eSPap, constitui uma preocupacao do
Ministério das Financas a partilha de conhecimento, de boas praticas, de novos processos e a promogao de solugoes e
dinamicas colaborativas com os agentes da administracao publica, a corporizar através do centro de competéncias para a
Gestao Financeira Piblica, ja estabelecido.

Simplificacdo da organizacao e funcionamento da Administracao Publica

No ambito da simplificagcdo da organizacao e funcionamento da Administracao Publica, destacam-se as seguintes
medidas, com a intervengao da eSPap:

° Manter o processo de melhoria continua dos servicos de finangas da eSPap, de forma integrada com a evolugdo dos
Sistemas da Gestdo Financeira Publica (GFP) previstos no PRR para o Ministério das Financas, em desenvolvimento no
ambito da reforma, potenciando assim a unificagcdo e integracao de processos, das perspetivas e das bases concetuais
pelos varios parceiros da administragdo pablica ; para além do aumento qualitativo da prestagdo de servicos,
pretende-se continuar a reducgao de custos e o aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestao financeira e
orcamental, designadamente no ambito do SNC-AP, da implementacao da LEO e outras obrigacdes legislativas, com
otimizacdes e novas funcionalidades, no ambito da Solucao de Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado
(GeRFiP) e da fatura eletronica (FE-AP), assegurando a disseminagdo massiva e a evolucao de funcionalidades da
solucao de inbound, de que se salienta o programa piloto de integracao de processamento de fatura no quarto
trimestre de 2021 que constituiu um marco PRR, bem como de solu¢des orcamentais (designadamente solu¢des
aplicacionais centrais do Ministério das Finangas, com a participacao ativa da DGO) de que se salienta a implementacao
em 2022 dos novos outputs da Conta Geral do Estado conforme LEO, os automatismos criados na preparagao do
Orgamento Transitorio e conversao da execugdo do Transitorio e bem ainda de controlo de projetos PRR e
Investimentos estruturantes e maior integracao com outros processos, incluindo solucdes aplicacionais das
Administracdes Publicas.

° Desenvolvimento de um Sistema de Informacao e Gestao do Patriménio Imobiliario Pablico, que representa um
esforco significativo de melhoria da qualidade da informacao disponivel sobre todo o patriménio imobiliario. A
plataforma a desenvolver e implementar visa garantir a existéncia de uma fonte Gnica e fidedigna com a informacgao
dos imoveis do Estado, a desmaterializacao de documentos e processos e a existéncia de uma aplicagdo centralizada
que permitira gerir, monitorizar e controlar todos os procedimentos realizados no ambito do tratamento dos processos
relativos a gestao do patrimoénio imobiliario pablico.

5. INVESTIMENTO PUBLICO

0 investimento publico ascendera a 3,3% do PIB em 2024, representando um aumento de 24,2% face a estimativa para
2023. Para o crescimento da despesa com investimento piblico concorrem em grande medida os projetos de
investimentos estruturantes??, fortemente influenciados pelos projetos promovidos pelo Plano de Recuperagao e
Resiliéncia.

1 Estabelecido pelo art2 182 do decreto-lei n2 38/2022, de 30 de maio.

2Nos termos da alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n2 151/2015, um projeto de investimento plurianual estruturante é aquele que
ultrapassa 0,01% da despesa das administragdes publicas
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0 montante global dos investimentos estruturantes ultrapassa os 15 500 milhdes de euros, destacando-se as areas
associadas a agao climatica, transicao digital e infraestruturas de satde e educacdo. Estes investimentos representam
uma grande parte da resposta de médio e longo prazo aos cinco grandes desafios (um transversal e quatro estratégicos)
identificados nas Grandes Opcoes.

As entregas de material militar ou circulante intensificar-se-ao nos proximos anos, fruto dos investimentos feitos em
anos anteriores.

Investimento estruturante

Quadro 5. Investimentos Estruturantes (Administragcao Central e Seguranca Social): parte I

(milhdes de euros)

Entidade Responsavel

TOTAL
projeto

Total 1259 3263 3833 15523 - -
Boa Governagido 395 720 890 4648 - -
Simplificar, uniformizar e desmaterializar o atendimento 28 88 54 238
Reformulagdo Atendimento Servigos Publicos 27 73 39 168 AMA, |.P.
Reforgo do quadro geral de seguranga 1 11 11 57 GAF PCM
Desmaterializagdo da faturagdo 0] 4 4 12 AMA, |.P.
Valorizar as fungdes de soberania 313 330 385 3119
Defesa (incluindo Lei de Programagdo Militar) 311 287 314 2907 DGRDN | Mar. | Exé. | F.Aér.
dos quais:
Aeronaves KC -390 148 107 154 992 DGRDN
Novos Navios Patrulha 1 24 34 461 Mar.
Centro de Operagdes de Defesa e Plataforma Naval 1 25 65 176 Mar. X
Veiculos Bombeiros 12 6 17 ANEPC X
Embarcagbes GNR 2 11 GNR
Novos Radares ANSR 1 4 1 7 ANSR
Contas certas para a recuperagao e convergéncia 5 59 83 200
Sistemas de Informagdo de Gestdo Financeira Publica 5 59 83 200 ESPAP, I.P. X
SNS mais justo e inclusivo 49 243 368 1091
Reforma dos Sistemas de Informagdo e da Rede de Dados da Saude 2 100 92 380 SPMS X
Novo Hospital Central do Alentejo 29 60 149 297 ARS Alentejo, I.P.
Novo Hospital Lisboa Oriental (Equipamento e Terreno)2 5 79 148 ARS LVT, I.P.
Novo Hospital de Proximidade do Seixal 0 1 27 88 ARS LVT, I.P.
Novo Hospital de Proximidade de Sintra (equipamento) 12 14 26 ARS LVT, I.P.
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho 11 5 42 CHVNG/E, EPE
IPO de Coimbra 4 24 29 IPO Coimbra, EPE
Centro Hospitalar de Setubal 17 1 28 CHS, EPE
Hospital Pedidtrico de Sdo Jodo 2 27 CHUSJ, EPE
Centro de Ambulatério e Radioterapia - Tondela/Viseu 0 20 6 26 CHT/E, EPE

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Quadro 6. Investimentos Estruturantes (Administracdo Central e Seguranca Social): parte II

TOTAL
2023 2024 Entidade Responsavel
projeto

(milhdes de euros)

Total 1259 3263 3833 15523 - -
Alteragdes climaticas 471 1240 1577 6049 - -
Ferrovia e transportes publicos 433 1091 1344 5208
Ferrovia 2020 248 423 422 1808
Corredor Internacional Sul 98 112 128 557 IP, S.A. -
Corredor Internacional Norte 99 175 105 492 IP, S.A. -
Corredor Norte-Sull 39 60 60 388 IP, S.A. -
Corredores Complementares 11 76 128 370 IP, S.A. -
Expansdo da rede 153 460 717 2068
Metro do Porto (Linha Amarela e Rosa) 98 213 115 512 MdP, S.A.
Metro do Porto (Linha Casa da Musica - Santo Ovidio) 4 41 167 397 MdP, S.A. X
BRT Boavista - Império 1 58 5 64 MdP, S.A. X
Metro de Lisboa (Rato-Cais do Sodré) 38 85 159 335 MdL, EPE
Metro de Lisboa (linha vermelha até Alcantara) 1 25 137 409 MdL, EPE X
Metro Ligeiro de Superficie (Odivelas/Loures) 1 10 97 258 MdL, EPE X
Sistema de Mobilidade do Mondego 10 27 38 93 MM, S.A. | IP, S.A. -
Aquisi¢do de frota 32 209 205 1332
Comboios da CP 5 99 99 977 CP, EPE -
Metro de Lisboa 1 38 29 156 MdL, EPE -
Barcos da Transtejo 11 36 30 90 Transtejo, S.A. -
Metro do Porto 14 26 5 50 MdP, S.A. -
Material Circulante Mondego 1 10 42 59 MM, S.A. -
Agricultura Sustentavel 1 26 100 306
Regadio 1 26 100 306 IFAP, I.P. | EDIA, S.A. -
Adaptagdo e valorizagdo do territério 8 a4 45 144
Cadastro Propriedade Rustica e Sistema Monitorizagdo e Ocupagdo do Solo 2 24 35 91 DGT | SGMJ X
Plano de A¢do Mondego Mais Seguro 2 21 10 36 APA, I.P. -
Remogdo de Residuos Perigosos (Sdo Pedro da Cova) 4 16 CCDR N. -
Floresta 13 34 21 187
Aquisi¢do de meios aéreos (DECIR) 6 28 21 168 F.Aér. X
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais 7 6 19 ICNF, I.P. X
Produgdo e distribui¢do de energia renovavel 2 25 45
Projeto Fotovoltaico de Alqueva 2 25 45 EDIA, S.A. -
Mobilidade urbana sustentavel 0 12 0 12
Viaturas elétricas (prestagdo de cuidados) 0 12 0 12 ARS Norte, I.P. X
Valorizagdo da faixa atlantica 10 4 16 49
Dragagens de manutengdo dos portos de pesca 4 4 1 18 DGRM -
Alimentagdo artificial Costa a sul da Figueira da Foz (Cova-Gala — Costa de Lavos) 1 0 15 16 APA, |.P. -
Dragagens da Zona Superior da Lagoa de Obidos 5 0 15 APA, I.P. -
Mar 0 13 7 20
Hub Azul (inclui radares) 0 13 7 20 IPMA, I.P. X
Recursos hidricos 6 14 19 78
Aproveitamento Hidroagricola (Obidos, Amoreira, Cela e Algarve) 6 14 19 78 DGADR X

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Quadro 7. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Social): parte III

TOTAL . A
) Entidade Responsavel
projeto

(milhdes de euros)

Total 1259 3263 3833 15523 - -
Demografia 37 193 293 1117 - -
Envelhecimento e qualidade de vida 27 29 91
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados 27 29 91 ARS Norte, I.P. X
Habitagcdo 37 166 264 1027
Parque publico de habitagdo a custos acessiveis 35 116 216 851 IHRU, I.P. X
Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario 2 50 48 176 IHRU, I.P. X
Desigualdades 295 598 641 2348 - -
Coesdo Territorial 51 104 206 806
Areas de Acolhimento Empresarial 14 58 56 155 CCDR N., C, L.V.T. e Alentejo X
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 2 0 20 147 IP, S.A. -
1C31 Castelo Branco/Monfortinho 1 1 45 IP, S.A. -
Missing links - Eixo Rodoviario Aveiro-Agueda 4 11 40 CCDR C. X
1C6 Tabua/Folhadosa 0 1 39 IP, S.A. -
P8 (EN259) - Santa Margarida do Sado/Ferreira do Alentejo 0 0 13 38 IP, S.A. -
P8 (A26) - Aumento de Capacidade na ligagdo entre Sines e a A2 0 0 24 58 IP, S.A. X
1C35. Sever do Vouga/IP5 (A25) 0 1 52 IP, S.A. -
EN14 Maia — V. N. Famalicdo 12 16 12 54 IP, S.A. -
LigagBes Transfronteiricas 1 3 14 34 CCDR N., Alentejo e Algarve X
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 14 0 28 IP, S.A. -
Ponte do Mondego (Tirantes) 7 9 17 IP, S.A. -
IC17 Cril - Tanel do Grilo 6 14 IP, S.A.
Ligagdo da Zona Industrial de Cabega de Porca (Felgueiras) a All 0 6 13 IP, S.A. X
Via do Tamega - variante a EN210 (Celorico de Basto) 1 7 12 IP, S.A. X
Ponte 25 de Abril 4 4 13 IP,S.A. -
EN344 — Pampilhosa da Serra 1 11 12 IP, S.A. -
EN229 - IP5 / Parque Empresarial do Mundao 1 10 11 IP, S.A. X
Ligagdo do Parg. de Formariz a A3 3 2 9 IP, S.A. -
IC2/EN1 Asseiceira/Freires 6 8 IP, S.A. -
EN341 Alfarelos (EN342)/Taveiro (Acesso ao Terminal Ferrovidrio de Alfarelos) 0 0 4 7 IP, S.A. -
Educagdo 244 488 414 1497
Transicdo Digital Educacio 217 230 251 883 SGEC | IGEFE, I.P. | DGE | IAVE X
Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior 10 217 153 447 AN-Erasmus+ X
Residéncia Universitaria da Universidade de Lisboa 5 8 14 uL X
Construgdo do Campus de Santiago da Universidade de Aveiro 1 10 12 UA, F.P. -
ES Anténio Arroio 1 1 0 38 CPub, E.P.E. -
ES Jodo de Barros 4 6 2 26 CPub, E.P.E. -
Conservatério Nacional de Lisboa 2 7 7 21 CPub, E.P.E. -
ES Camdes 3 9 1 20 CPub, E.P.E. -
ES Gago Coutinho - Alverca 0 0 19 CPub, E.P.E. -
ES Monte da Caparica 0 0 17 CPub, E.P.E. -
Igualdade de género e combate as discriminagdes [1] 6 21 45
Acessibilidades 360.2 0 6 21 45 INR, I.P. X

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Quadro 8. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Social): parte IV

(milhdes de euros)

TOTAL ) .,
) Entidade Responsavel
projeto

Total 1259 3263 3833 15523 - -
Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo 62 512 432 1361 - -
Digitalizagdo do Estado 15 105 86 267
Sistemas de Informagdo da Justiga 3 49 54 144 IGFEJ, I.P. | PJ | IRN, I.P. X
Servigos Eletrdnicos Sustentdveis 12 27 23 80 AMA, I.P. X
Digitalizagdo do Ensino Portugués no Estrangeiro 0 19 2 21 Camdes, ICL, I.P. X
Centros Operacionais do 112 5 4 14 SGMAI X
Plataforma de dados abertos 5 3 8 DGPJ X
Cultura 14 60 117 297
Requalificagdo e conservagdo (Teatros, Museus, Monumentos e palédcios do Estado) 10 25 62 183 FSPC X
Redes Culturais e Transigdo Digital 4 35 55 114 GEPAC X
Compromisso com a ciéncia e inovagdo 14 308 145 567
Centros Tecnoldgicos Especializados (instalagdo/modernizagdo) 286 122 480 IGEFE, I.P. X
Instalagdes MIA Portugal 5 6 13 24 uc
Novas Instalagdes do ISCAL 6 22 IPL
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 1 7 4 15 uL
Computagdo Avangada 3 3 0 14 FCT, I.P.
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 5 6 12 ISCTE - IUL, FP
Modernizagdo da formagao profissional continua 19 40 84 230
Modernizagdo da Oferta e dos Estabel. de Ensino e da Form. Prof. 19 40 84 230 |EFP, I.P. X

1Inclui os valores de Sinalizagao e Telecomunicagdes transversais a corredores/linhas

2 Nao reflete os encargos com a PPP (execugao financeira e o investimento)

Notas:

— Montantes resultantes do reporte referente ao 12 semestre de 2023

— Valores sistematizados a partir de informacao reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Or¢camentais
— Valores com IVA, quando aplicavel

— Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administracdes Pablicas, e que se encontrem em
contratacdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n21 do artigo 752 da Lei n2151/2015, na sua redagao atual

— Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de contratagao iniciados ou em execuc¢ao
— Os valores apresentados poderdo conter diferengas imateriais, resultantes de arredondamentos

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

6. SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

A data de 30 de junho de 2023, o Estado detinha, através da Direcido-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), um universo de
106 participagdes sociais diretas, das quais 80 assumiam uma particular importancia estratégica para a prossecucao do
interesse publico.

Quadro 9. Sintese evolutiva das participacoes do Estado

(milhdes de euros)

31 12.2022 30 06.2023
m m

Carteira principal 50529,8 52 167,7
Carteira acessoria 27 104,3 1 26 104,3

Nota: * Montante do capital social/estatutario detido pelo Estado através da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas.
FONTE: DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS.

A variacao do nimero de empresas da carteira principal é justificada pela criagdo do Centro Hospitalar Universitario de
Santo Anténio,E.P.E., por fusao do Centro Hospitalar Universitario do Porto, E.P.E. com o Hospital de Magalhaes Lemos,
E.P.E., nos termos do Decreto-Lei n2 7-A/2023, de 30 de janeiro.
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No primeiro semestre de 2023, deixou de fazer parte da carteira acessoria a participagdo correspondente a 3422 acdes
representativas do capital social da Brisa — Autoestradas de Portugal, S.A., objeto de aquisicao potestativa por parte da
Rubicone BidCo, S.A.12

No primeiro semestre de 2023, tiveram ainda lugar varias operacdes que resultaram no aumento liquido, no montante de
1637,8 milhdes de euros, do valor global das participacdes detidas pelo Estado através da DGTF. Esta variacao liquida
deveu-se sobretudo a operacdes de aumentos de capital social/estatutario em algumas empresas puablicas,
nomeadamente, na Infraestruturas de Portugal, S.A., na EDIA, S.A., e na Caixa Geral de Depdsitos, S.A. (CGD)*, assim
como a reduc¢ao de capital no Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), resultante da redistribuicao pelos Estados-
Membros, que cobriram parte da subscricao da Estonia por ocasidao da correcao temporaria concedida.

No final de 2022 integravam, ainda, o Setor Empresarial do Estado (SEE) 13 empresas publicas em liquidacao, bem como
13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Setor financeiro

Das empresas integrantes do SEE com atividade no setor financeiro, sao de destacar a CGD e o Banco Portugués de
Fomento, S.A. (BPF).

0 desempenho do Grupo CGD demonstrou, até junho de 2023, uma evolugao positiva e consistente dos principais
indicadores e dos resultados.

A melhoria continua dos racios de capital e da rentabilidade dos capitais proprios, que alcangou 0s 13,59 no primeiro
semestre de 2023, tem permitido a CGD manter uma posi¢ao s6lida no mercado, bem como a distribuicao de dividendos
ao acionista Estado, que ja representa o montante total de 1675 milhdes de euros distribuidos desde a recapitalizacao,
dos quais 713 milhdes de euros em 2023, preservando, em simultaneo, a sua capacidade de fazer face a maiores
exigéncias regulatorias. Nesse dominio, evidenciam-se os resultados obtidos no teste de esforgo realizado em 2023 ao
nivel da Unido Europeia, onde a CGD obteve o melhor desempenho de entre os bancos portugueses, conseguindo também
apresentar o racio de capital CET1 mais elevado de todo o sistema financeiro da Peninsula Ibérica, a menor reducao de
capital entre as entidades supervisionadas pelo Banco Central Europeu e colocar-se como o terceiro melhor entre os 70
bancos incluidos no teste, os maiores grupos do setor.

A situacao financeira sélida da CGD permite-lhe cumprir os requisitos «Minimum Requirement for own funds and Eligible
Liabilities» (MREL), com efeitos a partir de 2024, e a manutencao da categoria de investment grade pelas trés agéncias de
rating.

Em termos da atividade, a CGD mantém o seu apoio as empresas portuguesas, tendo registado um crescimento de 10%
no crédito a pequenas e médias empresas (PME), em 2022, face ao periodo homologo de 2021, e, no primeiro semestre de
2023, um crescimento de 1% face ao final de 2022.

No segmento das familias, registou-se um crescimento de 14% no crédito ao consumo, em 2022, face a 2021, e, no
primeiro semestre de 2023, um crescimento de 3%, enquanto no crédito a habitacdo manteve a lideranga do setor.

No final do primeiro semestre de 2023 o nimero de clientes ativos na utilizagdo da banca digital (utilizadores
mobile)registou um aumento de 16% e o nimero de operagdes financeiras nos canais digitais registou um aumento de
14% ambos face ao primeiro semestre de 2022.

Em 2024, o BPF ira prosseguir a sua missao, designadamente na disponibilizacdo de instrumentos de divida, garantia e
capital ou quase-capital, e na gestao de diversos fundos, que visam a melhoria das condicdes de financiamento de

13 pelo valor de 11 361 euros.

4 Decorrente do aumento do capital social em 681 570 760 euros e da emissao de 136 314 152 novas agdes, com valor nominal unitario de
5 euros cada, por via da incorporacao de reservas decorrentes de igual nUmero de direitos de conversao, emitidos a favor do acionista na
sequéncia da adesao da CGD ao regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos.
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entidades do setor nao financeiro, de forma a impulsionar o investimento, o desenvolvimento, a inovacao, a neutralidade
carbdnica, a economia circular, a sustentabilidade ambiental e a restruturacao empresarial.

Nos instrumentos de capital e quase-capital, sera dada continuidade a execucao dos quatro programas do Fundo de
Capitalizacao e Resiliéncia para investimento direto e indireto, através de coinvestidores, que irdo permitir o apoio a
empresas no valor global de 1300 milhdes de euros, com o objetivo de fortalecer a capitalizacao das PME e colmatar as
falhas de mercado identificadas no acesso a instrumentos financeiros e de capital por parte de empresas nao financeiras.

Em 2024 serao igualmente desenvolvidos instrumentos financeiros a disponibilizar enquanto implementing partner do
Invest EU.

No que respeita aos instrumentos de garantia, destaca-se o Fundo de Contragarantia Matuo, sob gestao do BPF, atenta a
sua particular relevancia na disponibilizacao de linhas de financiamento ao tecido empresarial, e que registou um
significativo aumento de atividade em 2020 e 2021.

0 Estado é ainda titular de uma participagao correspondente a 11,96% do capital social do Novo Banco, em resultado de
operagdes de aumento de capital social realizadas no ambito da conversao de direitos emitidos por referéncia aos
exercicios de 2015 a 2019, ao abrigo do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos, aprovado pela Lei n¢
61/2014, de 26 de agosto, na sua redacao atual.

Até ao final do primeiro semestre de 2024, devera ser concluido o processo de fusao por incorporacao da Parparticipadas,
SGPS, S.A. na PARVALOREM, S.A., depois de finalizada a liquidacao do Banco Efisa.

No que diz respeito aos fundos de capital de risco em que o Estado detém participacdes diretas, esta previsto o termo do
seu periodo de duragao nos proximos dois anos, encontrando-se praticamente em fase de desinvestimento.

Setor da saude

Ao longo de 2022, foram implementadas medidas visando o reequilibrio financeiro das entidades publicas empresariais
(EPE) integradas no SNS, a sua sustentabilidade ou a diminuicao dos saldos em divida, em linha com as recomendacées
da Comissao Europeia e com os objetivos consagrados no Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Os Planos de Atividades e Orgamento e os Contratos-Programa promovem o alinhamento das prioridades de politica de
salide e uma gestao previsional de recursos hospitalares, com autonomia e responsabilidades para os gestores publicos,
visando ganhos de eficiéncia e produtividade que contribuam para a melhoria do desempenho assistencial e paraa
sustentabilidade do SNS.

Tornou-se imperioso acelerar a revisao do modelo de organizacao interna dos hospitais e o seu funcionamento em rede,
nao so para garantir estratégias de resposta adequadas a pandemia de COVID-19, como também as restantes doengas e
a promocao da saude, mas, sobretudo, avaliar e consolidar as alteragdes positivas operadas durante a pandemia e
replicar e potenciar as boas praticas adquiridas naquele contexto de emergéncia nacional e internacional. Neste contexto,
salienta-se a aprovacao, em 2022, do novo Estatuto do SNS (Decreto-Lei n2 52/2022, de 4 de agosto), e dos novos
Estatutos das Entidades Publicas Empresariais (EPE) do SNS, que introduziram um novo modelo de articulacao entre os
servicos e organismos do Ministério da Saude, e de organizac¢do e funcionamento do proprio SNS.

Salienta-se a implementacao da Direcao Executiva do SNS, cujo funcionamento se iniciou aquando da entrada em vigor da
Lei do Orgamento do Estado de 2023, a quem cabe assegurar a coordenacao e a resposta assistencial das unidades de
salde do SNS, nas quais se incluem as EPE integradas no SNS, assegurando o seu funcionamento em rede, a melhoria
continua do acesso a cuidados de saude, a participacao dos utentes e o alinhamento da governacao clinica e de saude.
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Neste setor, refira-se a criacao, em 2023, do Centro Hospitalar Universitario de Santo Anténio, EPE, por fusdo do Centro
Hospitalar Universitario do Porto, EPE, e do Hospital Magalhdes Lemos, EPE, empresas que foram extintas a partir de 1 de
fevereiro de 2023, data da entrada em vigor do novo Centro Hospitalar®.

Ainda no ambito de uma nova organizagao, que prepare o SNS para o futuro, sera alargado a todo o pais, durante 2024, o
modelo de organizacao e funcionamento em Unidades Locais de Salde, visando organizar as respostas em salide em
fungdo das pessoas e alcangar uma maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, potenciando a proximidade e a
gestdao em rede.

Setor da requalificacéo urbana

Todas as sociedades constituidas no ambito do programa Polis Litoral e do programa Polis Cidades foram ja objeto de
dissolucao

Das quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) foram
extintas, em 2022, a Polis Litoral Sudoeste e a Polis Litoral Ria Formosa, aguardando o registo de liquidacao da Polis
Litoral Norte e subsistindo por aprovar as contas finais de liquidagao e partilha do patriménio restante da liquidacao da
Polis Litoral Ria de Aveiro.

Quanto as 22 sociedades constituidas ao abrigo do programa Polis Cidades, subsistem sete em liquidagao, apos se ter
verificado, no ano corrente, a extingao da Polis Albufeira.’®

Em 2024, prosseguir-se-ao as diligéncias tendentes a conclusao dos processos de encerramento e extin¢ao das
sociedades Polis.

Setor dos transportes

Ao longo dos altimos dois anos, as empresas do SEE do setor dos transportes foram afetadas pelos impactos da
pandemia de COVID-19, tendo mantido contudo a execucao dos investimentos, designadamente a aquisi¢ao de comboios
para a CP — Comboios de Portugal, E.P.E. e de novas composicdes para os sistemas de metropolitano, bem como a
conservacao e modernizagao das infraestruturas ferroviaria, de metropolitano e rodoviaria.

No ambito da mobilidade metropolitana, esta em curso a construcao das novas linhas de metro nas cidades do Porto e de
Lisboa, bem como a concretizacdo do novo sistema de mobilidade do Mondego para os municipios de Coimbra, Miranda
do Corvo e Lousa, cujos investimentos se enquadram no objetivo fundamental de alcangar a neutralidade carbonica em
2050.

No plano rodoviario, salienta-se o objetivo de renovacao e reabilitacao da rede rodoviaria, promovendo a digitalizacao no
setor das infraestruturas, a conclusao de obras em curso, visando a coesao territorial e a conetividade transfronteirica,
bem como a melhoria dos acessos as areas empresariais, aos aeroportos e portos, com impacto quer para as economias
locais quer para as ligacdes entre portos, aeroportos e ferrovia, a concretizar mediante um importante conjunto de
investimentos plurianuais.

No que respeita ao transporte fluvial, a Transtejo prosseguira a execugdo do plano de renovagao da sua frota, o qualinclui
a aquisicao de cerca de dez novos navios elétricos, tendo ja sido adjudicada a aquisicao e construcao de postos de
carregamento e a respetiva manutencao. Em 2023, foi entregue o primeiro daqueles navios, tendo sido feita a sua viagem
inaugural para a realizacao de testes e formacao. A construcao dos restantes encontra-se em curso. Este investimento
permitira a Transtejo potenciar a sua missao enquanto operadora de servigo publico de transporte fluvial, ao servigo da
mobilidade e da qualidade de vida das pessoas, e contribuir para a descarbonizagao do setor.

1>Decreto-Lei n27-A/2023, de 30 de janeiro.
6 Ocorrida em 6 de julho de 2023.
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Em relacdo ao setor do transporte aéreo, a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SA continua a ser a principal
companhia aérea a operar a partir de Portugal, assegurando a continuidade territorial do pais e assumindo-se como pilar
estratégico no transporte de pessoas e bens de e para Portugal. Em 2022, a empresa transportou cerca de 13,8 milhdes de
passageiros, o que representa um crescimento de 136,1% face a 2021 — e, no primeiro semestre de 2023, transportou 7,6
milhdes de passageiros, — 0 que representa um aumento de 30,2% face ao periodo homologo do ano anterior -, atingindo
cerca de 96% do namero de passageiros transportados ao longo dos primeiros seis meses de 2019. Neste contexto, as
contas relativas ao ano de 2022 e ao primeiro semestre de 2023, refletem um aumento significativo das receitas e uma
melhoria da eficiéncia operacional, que se traduzem numa trajetoria positiva dos resultados da companhia.

Na sequéncia da viabilizacdo da empresa, suportada pelo plano de reestruturagdo aprovado pela Comissao Europeia, e
tendo em conta o contexto setorial positivo, o Governo aprovou, em setembro de 2023, o processo de reprivatizagao do
capital social da TAP.

Assim, prevé-se que venha a ser alienada uma participacao maioritaria, através de venda direta, a um investidor com
operacao de escala no setor do transporte aéreo. Os potenciais investidores deverao apresentar projetos estratégicos de
longo prazo que potenciem o crescimento da companhia e contribuam para o aproveitamento das valéncias da TAP e para
o desenvolvimento da economia nacional. O processo de reprivatizacdo prevé ainda uma oferta pablica de venda dirigida
exclusivamente a trabalhadores da TAP.

Setor dos portos

No que respeita ao setor portuario, estao em fase de definicao novas Orientagdes Estratégicas para o Setor Portuario
Nacional, que se prevé venham a incidir sobretudo nos seguintes eixos estratégicos: transicao energética; diversificagao
de atividades e especializacdo dos portos; reforco da conetividade e da intermodalidade; digitalizacao, automacao e
inovacao; e valorizacao e melhoria da capacitacao dos trabalhadores.

Tendo em consideracao o enorme potencial de Portugal para a producdo de energia renovavel e as metas ambiciosas
definidas neste dominio, bem como as alteragdes do contexto geopolitico, os portos nacionais tém hoje todas as
condicdes para se posicionarem como um hub exportador e um hub de bunkering de combustivel de origem renovavel.

Setor da comunicacgéo social

No setor da comunicacao social, sao de referir a RTP, S.A. — operador do servico publico de radio e televisdao em Portugal —
ealusa, S.A. — agéncia noticiosa —, com a qual foi celebrado, em 2022, o0 novo Contrato de Prestacao de Servigo Noticioso
e Informativo de Interesse Piblico, com a duragao de seis anos, de 2022 a 2027. Através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 64/2023, de 22 de junho, foi aprovada a autorizagao de realizacao da despesa relativa a revisao
extraordinaria dos montantes da indemnizagao compensatoria a atribuir a Lusa, S.A. nos anos de 2023 e seguintes.

Setor da cultura

No setor da Cultura, prevé-se, em 2024, prosseguir aimplementacao de uma estratégia de recuperacao e dinamizacao do
setor, o desenvolvimento do processo de transicao digital das redes culturais e a requalificacdo dos Teatros Nacionais.

0 setor da cultura sera ainda complementado por uma nova entidade empresarial, a Museus e Monumentos de Portugal,
E.P.E., cuja criacao foi aprovada pelo Decreto-Lei n2 79/2023, de 4 de setembro, sucedendo a Diregao-Geral do Patrimonio
Cultural na missao, nas atribui¢cdes, no patriménio e nos recursos humanos nos dominios da conservacao, restauro,
protecao, valorizacao e divulgacao das colegdes nacionais e do patrimoénio cultural mével; da gestao dos museus,
monumentos e palacios nacionais; e da execu¢ao da politica museoldgica nacional.

A esta nova entidade publica empresarial cabera gerir o conjunto de museus, monumentos e palacios, tendo em vista a
sua progressiva autonomia administrativa e financeira e o exercicio da sua missao, assente em principios de servico
publico e subsidiariedade imprescindiveis a viabilidade econémica do novo modelo, mas também concretizando um
planeamento plurianual com recurso a mecanismos de gestao que assegurem a melhoria da oferta, a internacionalizacao
e 0 acréscimo das fontes de financiamento.
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0 novo modelo de gestdo devera promover a producao de conhecimento, a conservagao e valorizacao das colegoes
nacionais, a requalificacao dos museus, monumentos e palacios, a par de uma oferta de programacao cultural de
exceléncia, capaz de fomentar o envolvimento de publicos e mecenas e a participacao alargada do tecido social e
empresarial, contribuindo assim para a qualidade de vida das cidades, a conservacao das paisagens culturais e a projecao
internacional do patrimoénio cultural portugués.

Dividendos Pagos ao Estado pelas Empresas Publicas

Os dividendos pagos ao Estado pelas empresas e outras entidades publicas totalizaram, até 30 de junho de 2023, cerca
de 191,4 milhdes de euros’, com destaque para os valores entregues pelo Banco de Portugal e pela Administracao dos
Portos de Sines e do Algarve, S.A.

No segundo semestre de 2023, prevé-se a entrega ao Estado de dividendos e remuneracao de titulos de participagao, no
montante global de 593,8 milhdes de euros'®, com destaque, neste periodo, para os valores entregues pela Caixa Geral de
Dep6sitos (CGD), pela PARPUBLICA e pelo Instituto da Habitaco e da Reabilitacdo Urbana.

Relativamente a 2024, estima-se a entrega de dividendos ao Estado no montante de 463,1 milhdes de euros,
correspondendo essencialmente aos valores a entregar pela CGD.

7. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO
EUROPEIA

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a contribuicao de
Portugal em Recursos Proprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita'®, o recebimento de comparticipagées
da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da UE e,
em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de subvencdes ao abrigo do Instrumento de
Recuperacao Europeu Next Generation EU.?°

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE registados nos anos de
2021 e 2022, os valores estimados para 0 ano de 2023 e a previsao para o0 ano de 2024.

7Vvalor liquido de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).
8 Incluindo distribuicao em espécie, na forma de entrega da propriedade do edificio sede ao acionista tnico.
¥ Nao inclui Programas de Agao de Iniciativa Comunitaria

2°Foram apuradas estimativas e previsdes para o MRR — Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, o Desenvolvimento Rural, o ReactEU —
Assisténcia da Recuperagao para a Coesao e os Territorios da Europa.
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Quadro 10. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhdes de euros)

2023 2024
2021 P
Estimativa Orgamento

1. Transferéncias de Portugal para a EU 2 608,5 2457,1 24741 2284,0
Recursos préprios tradicionais (a) 305,8 359,9 365,0 380,0
Recursos préoprios IVA 315,6 337,6 354,7 390,5
Recursos proprios RNB 1734,1 1568,0 1645,8 1324,3
Recursos Préprios Plastico 167,3 168,1 167,2 213,7
Financiamento da redu¢do do RNB Adstria/Dinamarca/Alemanha/Holanda/Suécia 115,2 113,6 122,4 133,5
Diversos(b) 49,4 0,1 16,2 17,5
Restitui¢des e reembolsos (c) -8,0 -0,3 -109,5 -84,3
Despesas de cobranga DA (d) -70,9 -89,9 -87,6 -91,2

2. Transferéncias da UE para Portugal (e ) 7 908,1 5614,7 8728,7 8104,4

2.1 PT2020 (f) 4155,1 3321,5 27125 1240,0
FEDER 2 255,7 13223 948,9 3711
FSE 1075,2 1058,7 729,3 184,0
Fundo de coesédo 388,9 469,6 484,5 115,7
FEADER 385,5 479,5 5334 529,9
FEAMP 61,6 50,0 55,4 39,2
Restitui¢Bes e reembolsos(g) -11,7 -58,5 -38,9 0,0

2.2 FEAC 23,7 31,8 24,1 8,1
FEAC 23,7 31,8 24,1 8,1

2.3 FEOGA-Garantia/FEAGA 860,0 885,2 883,5 1,5
FEOGA-Garantia/FEAGA (h) 860,0 885,2 883,5 1,5

2.4 Next Generation EU (MRR, DR, React e FTJ) - Subvengdes 2851,3 972,9 4 885,3 3 460,8
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) 1807,9 553,4 4477,7 2975,2
Desenvolvimento Rural 7,0 92,0 107,9 1211
ReactEU 1036,4 327,5 299,7 364,5

2.5 PT2030 0,0 353,9 263,2 2497,8
FEDER 0,0 184,5 133,1 1038,0
FSE + (i) 0,0 116,6 77,8 1133,2
Fundo de coesdo 0,0 46,6 31,1 139,6
FEADER 0,0 0,0 13,2 123,6
FEAMPA 0,0 3,9 7,0 45,0
Fundo para a Transi¢do Justa 0,0 2,2 1,1 18,5
Restitui¢des e reembolsos (g) 0,0 0,0 0,0 0,0

2.6 FEOGA-Garantia/FEAGA 0,0 0,0 1,1 880,6
FEAGA (j) 0,0 0,0 1,1 880,6

2.7 Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragao 0,0 49 3,5 15,5
FAMI (k) 0,0 4,9 3,5 15,5

2.8 Instrumentos Especiais 18,0 44,6 -44,6 0,0
Fundo de solidariedade da UE 18,0 0,0 0,0 0,0
Reserva de Ajustamento ao Brexit (BAR) 0,0 44,6 -44,6 0,0

Saldo global (2-1) 5299,6 3157,6 6 254,6 58204

Notas: a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissao Europeia. A estimativa para 2023 depende da
evolugdo da atividade economica e, em particular, das importacdes extra-comunitarias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a disponibilizar a CE.
(b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA e RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Préprios. (c) Respeita
aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores nos recursos proprios IVA, RNB e Correcao ao RU. (d) Despesas de
cobranca previstas no n2 2 do artigo 92 da Decisao do Conselho n2 2020/2053/UE, Euratom, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Préprios da
Unido Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados. (e) Tratam-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo comparaveis com os
valores que constam da proposta de Orcamento do Estado para 2024, que refletem a previsao de execugao orcamental dos projetos, ou seja, nesse caso a
receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Nao Inclui Programas de Acao de Iniciativa Comunitaria (PAIC). (f) Os montantes incluidos em
cada Fundo englobam os periodos de programac¢ao QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 (QFP UE 2014-2020). (g) Devolugdes e restituicdes a CE no ambito
dos diversos Fundos. (h) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de Programacao do QFP UE 2014-2020. (i) No PT2030, ndo esta previsto Fundo do FEAC, sendo
que os financiamentos dessa medida/ objetivo sao integrados no FSE+. (j) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de Programacao do QFP UE 2021-2027 (k)
Referente ao periodo de programagado 2021-2027, tendo passado a AD&C a ser o0 orgao pagador ao abrigo do Decreto-lei n2 5/2023, de 25 de janeiro.

FONTES: DIREGAO-GERAL DO ORGAMENTO, AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO E INSTITUTO DE FINANCIAMENTO
DA AGRICULTURAE PESCAS, I.P.
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8. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No ambito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2024, a politica orcamental continuara a ser orientada por dois
principios fundamentais:

° Assegurar a gestao e utilizacao eficientes dos recursos pelas Administracées Plblicas, em particular no planeamento,
avaliagdo, estruturacao e lancamento de novos projetos, bem como garantir uma adequada monitorizacao e
fiscalizacao dos atuais contratos, de forma a assegurar a efetiva concretizacao do value for money dos mesmos e a
minimizac¢do do risco orcamental associado a responsabilidades contingentes;

° Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo os processos de negociacao de
contratos de PPP em vigor, a que houver lugar, de forma que desses esforcos resultem medidas consentaneas com a
defesa do interesse publico e mitigadoras dos riscos afetos ao setor publico.

A analise constante do presente capitulo tem por referéncia as 36 parcerias com incidéncia orcamental que sao
presentemente objeto de acompanhamento e reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP). O
namero de parcerias aumentou, face ao ano anterior, em virtude da entrada em vigor do novo contrato para a gestao e
prestagao de cuidados de saude no Hospital de Cascais em janeiro de 2023.% 22

0 universo contratual abrangido nao inclui as quatro concessdes do setor portuario, cujos parceiros publicos ndo
integram o setor institucional das Administracdes Publicas, nos termos do cédigo do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nao se incorporando portanto no processo de consolidacao orcamental, nao obstante serem, tal
como os demais, objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP.

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneracao previsto contratualmente para cada uma das parcerias,
bem como, para a determinagao das receitas previstas nos setores rodoviario, aeroportuario e para a parceria do
Oceanario, as estimativas quanto a evolugao da utilizacdo das respetivas infraestruturas.

2INao obstante a data de entrada em vigor deste contrato, o Relatério do Orgamento do Estado para 2023 ja contemplava uma estimativa
dos fluxos financeiros associados a esta parceria.

22 0s contratos de gestao relativos aos Estabelecimentos do Hospital de Braga, do Hospital de Vila Franca de Xira e do Hospital de Loures
ainda estao a ser considerados, para efeitos de acompanhamento da UTAP, em virtude de ainda estarem pendentes alguns litigios
relacionados com a execucao dos contratos. Relativamente ao Hospital de Cascais, embora a parceria de 2008 também tenha
terminado, estima-se que, em 2023, ainda ocorram pagamentos de acerto e de reconciliacao decorrentes da execuc¢ao contratual.
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Quadro 11. Previsao dos encargos plurianuais com as parcerias publico-privadas

(milhdes de euros)

649 162 328 269 240 276 166 112 100

Rodovidrio 1105 1002 630 40 (26)
encargos brutos 1465 1396 1174 1062 981 881 781 648 574 405 318 306 249 174
receitas 361 394 545 413 819 554 512 408 299 239 205 207 209 200
Ferroviario 63 64 a1 8 8 8 8 8 8 8
Saude 142 211 185 183 183 185 189 191 57 41 39 37 37 37
Aeroportudrio 9) (10) (11) (12) (12) (24) (25) (25) (26) (26) (39) (40) (41) (41)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - R
receitas 9 10 1 12 12 24 25 25 26 26 39 40 41 41
Oceandrio (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Total 1298 1265 842 826 339 494 439 411 313 187 110 94 34 (33)
I I N I N I T
Rodovidrio (19) (11) 17 5 - - - - - - - R R R
encargos brutos 148 168 42 13 - - - - - - - - - -
receitas 167 179 25 8
Ferroviario
Saude 37 33 25 9 3 - - - - - - - - -
Aeroporturio (1) (55) (56) (57) (57) (58) (73) (73) (74) (74) (75) (75) (75) (76)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 41 55 56 57 57 58 73 73 74 74 75 75 75 76
Oceandrio (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (2)
encargos brutos
receitas 3 3 3 3 3 3 3 3 2 - - - - -
Total (26) (35) (17) (45) (57) (60) (75) (76) (75) (74) (75) (75) (75) (76)
I I B R N 0 N I I B I T N TN T
Rodoviario - - - - - - - - - - - - - R

encargos brutos
receitas
Ferrovirio
Saude - - - - - - - - - - - -
Aeroportudrio (76) (76) (152) (153) (153) (154) (155) (155) (155) (156) (156) (156)
encargos brutos
receitas 76 76 152 153 153 154 155 155 155 156 156 156
Oceandrio
encargos brutos
receitas - - - - - - - - - - - -
Total (76) (76) (152) (153) (153) (154) (155) (155) (155) (156) (156) (156)

Notas:

1— Os valores sao apresentados em milhdes de euros, numa 6tica de cash-flow, e, quando aplicavel, incluem Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) a taxa
legal em vigor.

2 — Os valores de 2023 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a precos do ano corrente.
3 — Os valores futuros estdo a precos constantes de 2024.

FONTES: MINISTERIO DAS FINANGAS E ENTIDADES GESTORAS DAS PPP.

Setor rodoviario
No setor rodoviario, os encargos liquidos plurianuais apresentados foram estimados tendo por base o quadro

remuneratorio aplicavel, sendo certo que os respetivos fluxos financeiros associados, nomeadamente os encargos e as
receitas, podem apresentar diferentes naturezas, tais como:

Encargos do setor publico

Pagamentos pela disponibilidade das vias ajustados de eventuais dedugdes e penalidades previstas contratualmente;

° Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);
° Gastos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;

° Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizacao de grandes reparacdes de pavimentos, conforme o
modelo de financiamento contratualmente previsto;

° Outros gastos, designadamente os decorrentes de compensacdes a pagar a parceiros privados no ambito de
processos de reposicao do equilibrio financeiro e de decisées judiciais, quando aplicavel.
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Receitas do setor publico

° Receitas oriundas da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessdes, com excecao daquelas em que a
titularidade destas receitas pertence a respetiva concessionaria, e nas subconcessdes, com excecdo daquelas em que
nao existem vias portajadas;

° Outras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios ou receitas, quando
aplicavel, em funcao do previsto contratualmente, bem como dos pagamentos fixos das subconcessionarias ao
parceiro publico, nos casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodoviarias apresentadas no quadro anterior, as previsées orcamentais
basearam-se nos contratos em vigor, nao se considerando expetativas de resultados dos processos negociais em curso,
nem dos litigios pendentes?, cuja descricdo pode ser encontrada, neste Relatorio, no ponto «6.3.2. Riscos das
Responsabilidades Contingentes e do Setor Empresarial do Estado — Parcerias Publico-Privadas».

Relativamente aos contratos de subconcessao do Douro Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo, as previsdes dos
respetivos encargos liquidos nao contemplam, tal como nos exercicios orcamentais anteriores, as denominadas
compensacdes contingentes — cujo pagamento nao ocorrera, em linha com a posicao manifestada pelo Tribunal de
Contas a esse respeito.

Face a previsao constante do Relatorio do Orcamento do Estado para 2023, verifica-se um aumento dos encargos liquidos
estimados, o qual resulta de um aumento dos encargos brutos, parcialmente mitigado por um aumento das receitas. O
aumento dos encargos brutos é observavel (i) nos pagamentos por disponibilidade e por servico — tendo contribuido para
este aumento o crescimento das taxas de inflagdo consideradas e do trafego rodoviario (este apenas impacta os
pagamentos por servico) —, (ii) nos encargos com grandes reparagdes — estimando-se um investimento plurianual
superior ao considerado no ano anterior — e (iii) nos custos com servico de cobranca de taxas de portagem —
consequéncia do aumento da inflagao e do trafego considerados, bem como de renegociagdes ocorridas nas concessdes
do Algarve e do Norte Litoral, que tiveram como objetivo diminuir o risco de operacao por parte da IP.

No que respeita as receitas, sobretudo relacionadas com receitas de portagem, o incremento face a previsao apresentada
no Relatorio do Orcamento do Estado para 2023 é consequéncia da atualizacao das taxas de inflagcao consideradas e da
perspetiva mais favoravel de evolucao do trafego rodoviario.

Setor ferrovidrio

No caso das PPP ferroviarias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessao da rede de Metropolitano
Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e & subconcessao do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro
do Porto), fazendo ainda parte deste setor a concessao do Transporte Ferroviario Eixo-Norte/Sul (Fertagus), mas sem
qualquer fluxo financeiro estimado com o setor plblico. Face a previsao constante do Relatério do Orcamento do Estado
para 2023, o aumento de encargos estimados regista-se essencialmente na parceria do Metro do Porto, em resultado da
extensao da linha Amarela, a partir de abril de 2024, e da linha Rosa, a partir de abril de 2025.

Relativamente ao MST, os fluxos financeiros estimados decorrem das compensacdes previstas pagar a concessionaria,
em virtude da evolugao estimada para a procura, que sao devidas pelo concedente sempre que o trafego real de
passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de concessao.

2 Embora esteja pendente o processo principal intentado pela subconcessionaria Rotas do Algarve Litoral, S.A. contra a IP, com
fundamento na rescisao do contrato de subconcessao por motivo imputavel a IP (na sequéncia da recusa de visto ao aditamento ao
referido contrato pelo Tribunal de Contas em agosto de 2018), o tribunal arbitral ja proferiu decisao no processo cautelar associado, que
condena a IP ao pagamento, a titulo provisério, de cerca de 30 milhdes de euros (ja realizado em 2021), acrescido de um pagamento
mensal, de 1,3 milhdes de euros, até a decisao da causa principal. No quadro apenas sao apresentados os encargos relativos a 2023,
sendo a contingéncia futura considerada, neste Relatorio, para efeitos do ponto «6.3.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes e do
Setor Empresarial do Estado — Parcerias Publico-Privadas».
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Por sua vez, os fluxos financeiros do Metro do Porto foram estimados com base no sistema remuneratério
contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma componente fixa (que integra duas parcelas, cujos
montantes se encontram definidos contratualmente) e uma componente variavel (que integra igualmente duas parcelas,
uma dependente do nimero de quildmetros realizados em servico comercial e a outra relativa ao nimero de quilometros
percorridos na realizagdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementacdo do novo sistema tarifario na Area Metropolitana de Lisboa, no ambito do
Programa de Apoio a Reducao Tarifaria (PART), a remuneracao assenta em receitas comerciais decorrentes da venda de
titulos de transporte (efetuada diretamente pela Fertagus) e em compensacdes devidas pela Area Metropolitana de
Lisboa, enquanto autoridade de transportes, como contrapartida das obrigacdes de reducao tarifaria assumidas por esta
operadora. Em consequéncia da implementacao do novo sistema tarifario, mediante o qual a Fertagus deixou de assumir
integralmente o risco de procura, e do novo contrato renegociado, que entrou em vigor em janeiro de 2019, esta
operadora tem direito a acertos caso se verifique uma evolucao negativa das variaveis criticas para a sua operacao, e,
simetricamente, se essas variaveis evoluirem de forma positiva, o Estado tera direito aos acertos correspondentes. Tal
como no Relatério do Orcamento do Estado para 2023, ndo se estimam encargos com esta parceria. Da mesma forma,
também no caso do MST, que esta igualmente integrado no ambito do PART, nao se inclui no quadro acima qualquer
estimativa de encargos potencialmente decorrentes do mesmo.

Setor da sauide

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da satide tém por base o sistema de remuneracgao das respetivas
entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos contratos atualmente em vigor para cada uma
das quatro unidades hospitalares em regime de PPP, a saber, o Hospital de Cascais, o Hospital de Braga, o Hospital de Vila
Franca de Xira e o Hospital de Loures, sendo que, presentemente, o Hospital de Cascais é o Gnico estabelecimento com a
componente da prestacao do servico de gestao clinica concessionada no modelo de PPP, para além da parte de
construcao e manutencdo do edificio.

No caso das parcerias responsaveis pela gestao e prestacao dos servicos clinicos, os encargos do setor publico sao
determinados essencialmente em fun¢ao dos cuidados de saude efetivamente prestados, da disponibilidade do servico
de urgéncia e da diferenca (positiva ou negativa) entre a despesa relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela
unidade hospitalar e a média no respetivo grupo de referéncia, sendo a remuneracao do parceiro privado objeto de
deducdes por falhas de desempenho, de servico ou especificas (definidas contratualmente).

Como referido, a Gnica parceria clinica vigente atualmente é a do Hospital de Cascais, cujo contrato vigora desde 1 de
janeiro de 2023. Sem prejuizo, continuam a registar-se encargos relacionados com as parcerias clinicas dos Hospitais de
Braga, Loures e Vila Franca de Xira, apesar de estas ja terem cessado vigéncia, nomeadamente em virtude das
compensacgdes a pagar pelos parceiros publicos em cumprimento das decisdes arbitrais ou judiciais proferidas no ambito
dos processos relacionados com a execucgao destes contratos.

Face ao estimado no Relatério do Orcamento do Estado para 2023, verifica-se um aumento dos encargos liquidos com as
parcerias responsaveis pela prestacao do servico de gestao clinica, concentrando-se esse incremento, quase na sua
totalidade, no novo contrato do Hospital de Cascais, devido a atualizagao de pressupostos ap6s a assinatura do contrato.

No caso das entidades gestoras dos edificios hospitalares (Hospitais de Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), 0s
encargos do setor piblico assumem a natureza de um pagamento por disponibilidade da infraestrutura (em fungao das
tabelas predefinidas contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflagao), ajustado das eventuais dedugbes
relativas a falhas da entidade gestora e dos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e
entidade pablica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracao de parques de estacionamento
e/ou zonas comerciais.

Estes montantes dizem respeito aos compromissos contratuais e encontram-se em linha com os previstos no Relatério

do Orcamento do Estado para 2023, sendo a Unica exce¢ao a previsao do encargo de 13 milhdes de euros, a realizar em
2024, com as obras de ampliacao do Hospital de Cascais, que anteriormente se estimava ocorrer em 2023.
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Relativamente a processos negociais em curso, esta constituida uma comissao de negociagao?* para negociar a proposta
de refinanciamento apresentada pela Entidade Gestora do Edificio do Hospital de Loures, bem como a forma de partilha
dos beneficios associados ao refinanciamento. Os eventuais impactos do resultado deste processo negocial nao foram
considerados na previsao dos encargos plurianuais.

No que se refere ao lancamento de novas parcerias, destaca-se, no concurso publico tendente a celebracao do contrato
de concessao referente a parceria pablico-privada para a concecao, projeto, construcao, financiamento, conservacao,
manutencao e exploracdo do Hospital de Lisboa Oriental, a adjudicagdo da proposta apresentada pelo agrupamento
constituido pela Hygeia — Edificios Hospitalares, SGPS, S.A., InfraRed Infrastructure V Investments Limited, Mota-Engil,
Engenharia e Construcao, S.A., Mota-Engil Europa, S.A. e Manvia — Manutencao e Exploracao de Instalacées de
Construcao, S.A. A data da apresentacdo do presente Relatorio, encontra-se em curso a fase p6s-adjudicatéria desse
procedimento de contratacao. O contrato tera uma duracao de 30 anos, tendo a proposta vencedora apresentado um
valor atualizado liquido de 257,7 milhdes de euros.?®

Setor aeroportudrio

No setor aeroportuario, os encargos liquidos plurianuais apresentados consideram os fluxos financeiros associados aos
contratos de concessao de servigo pablico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneracao da concessionaria assenta exclusivamente nas receitas provenientes
da prestacao de atividades e servicos aeroportuarios, de atividades comerciais e outras relativas a atividade de gestao da
referida concessao, obrigando-se a concessionaria a partilhar com o concedente, a partir de 20232, uma percentagem,
contratualmente definida, da respetiva remuneracao. Assim, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas,
nao estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico.

Oceandario

Nos termos do contrato de concessao atualmente em vigor, a remuneragao da concessionaria do Oceanario assenta
unicamente na receita de bilhética e receitas decorrentes da exploragao comercial das atividades concessionadas, nao
estando assim contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico com esta parceria.

Os unicos fluxos financeiros previstos correspondem aos pagamentos efetuados pela concessionaria, os quais se
decompdem (i) numa componente fixa, paga mensalmente e dividida em prestagdes iguais, e (ii) numa componente
variavel, que incide sobre as receitas da concessao decorrentes da atividade de exploragcao da concessionaria.

24 Através do Despacho n2 401/2022, de 28 de dezembro de 2021, do coordenador da UTAP.

2 Com referéncia a 31 de dezembro de 2019. Tendo em consideragao a fase em que se encontra este procedimento, os encargos relativos
a esta parceria nao foram considerados na previsao dos encargos plurianuais com as parcerias publico-privadas.

26 A partilha da receita referente a cada um dos anos abrangidos por este mecanismo contratual ocorre unicamente no ano seguinte e,
como tal, a partilha a ocorrer em 2024 tem por referéncia a receita de 2023.
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9. ATIVOS E PASSIVOS DO ESTADO

Divida Direta do Estado

No final de 2023, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 299,3 mil milhdes de euros, aumentando 12,2 mil
milhdes de euros face ao final de 2022. A divida apés cobertura de derivados é estimada em 298,7 mil milhdes de euros,
refletindo os efeitos favoraveis das coberturas cambiais.

Avariacao anual, em torno de 4,3%, decorre maioritariamente do aumento esperado do saldo vivo dos produtos de
retalho, em particular, do aumento do saldo vivo dos Certificados de Aforro (CA) em 14,7 mil milhdes de euros,
parcialmente compensado pela reducao do saldo vivo de Certificados do Tesouro Poupanca Crescimento (CTPC) e
Certificados do Tesouro Poupanca Valor (CTPV) em cerca de 4,2 mil milhdes de euros. Para o aumento contribuira também
0 aumento esperado da divida de curto prazo em cerca de 2,1 mil milhdes de euros, refletindo essencialmente o aumento
do saldo de CEDIC em 5,5 mil milhdes de euros e a reducao do saldo de Bilhetes do Tesouro em 3,3 mil milhdes de euros.
Também o saldo de Obrigacdes do Tesouro (OT) devera aumentar em cerca de 0,6 mil milhdes de euros. No que respeita
a0s empréstimos no ambito de instrumentos da UE, esta previsto o recebimento de 0,7 milhdes de euros, que respeita ao
desembolso de 0,6 mil milhdes de euros previsto para o final do presente ano, que se soma ao desembolso de 109
milhdes de euros realizado em fevereiro e aos 960 milhdes de euros recebidos em 2021 e 2022, ao abrigo dos acordos
com a Comissao Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Em sentido contrario o saldo
dos empréstimos associados ao Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) reduzira 1,5 mil milhdes de euros
em resultado da amortizacao no mesmo montante do empréstimo do Mecanismo Europeu de Estabilizacao Financeira
(MEEF). Em termos de estrutura da divida direta do Estado, apesar da ligeira descida, as OT continuarao a representar o
principal instrumento com cerca de 52,5% do saldo vivo. Com o acréscimo do saldo vivo de CA, estima-se que o peso
deste instrumento aumentara para 11,5%, face aos 6,8% no final de 2022, em contrapartida da reduc¢ao do peso dos
Certificados do Tesouro (de 5,3% para 3,7%) e dos empréstimos do PAEF (de 17,1% para 15,9%).

Em dezembro de 2024, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 312,2 mil milhées de euros, com um
crescimento de 4,3% face a 2023. A variagao anual de 13 mil milhdes de euros esperada em 2024 resultara
essencialmente do aumento do saldo vivo de OT (10,7 mil milhdes de euros). A divida de curto prazo devera aumentar
cerca de 3,5 mil milhdes de euros devido ao aumento do saldo de BT em 5,3 mil milhdes de euros, parcialmente
compensado pela reducao do saldo de CEDIC em 1,8 mil milhdes de euros. O saldo de divida em moeda nao euro devera
reduzir em cerca de 2,7 mil milhdes de euros, refletindo a amortizacao da Medium Term Note denominada em délares. No
que respeita aos empréstimos oficiais, esperam-se desembolsos adicionais ao abrigo dos acordos com a Comissao
Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (1,6 mil milhdes de euros).
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Quadro 12. Estrutura da divida direta do Estado

(6tica da contabilidade publica; milhdes de euros)

| a2 | e | o
“mwm

OT - Obrigag¢des do Tesouro 156 492 54,5 157 127 52,5 167 790 53,7
OTRV - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Varidvel 1000 0,3 1000 0,3 1000 0,3
CT - Certificados do Tesouro 15243 5,3 11 089 3,7 10513 3,4
CA - Certificados de Aforro 19 626 6,8 34 291 11,5 34 867 11,2
Divida de curto prazo em euros 29222 10,2 31362 10,5 34 814 11,2
da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 7727 2,7 4413 1,5 9712 3,1
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6242 2,2 6164 2,1 6127 2,0
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 2873 1,0 2714 0,9 0 0,0
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 49 128 17,1 47 628 15,9 47 628 15,3
FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 25 328 8,8 25 328 8,5 25 328 81
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagéo Financeira 23 800 83 22 300 7,5 22 300 7,1
FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UE - SURE 6234 2,2 6234 2,1 6234 2,0
UE - PRR 960 0,3 1648 0,6 3238 1,0
TOTAL 287 019 100,0 299 255 100,0 312 211 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -627 -552 -552
Divida total apds cobertura de derivados 286 392 298 703 311 659

Nota: (P) Previsao.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2023, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ascender a 56,9 mil milhées de euros. Em termos
de necessidades liquidas de financiamento do Estado, prevé-se que estas totalizem 6,6 mil milhées de euros, o que
representa uma reducao de 2,6 mil milhdes de euros face a 2022. Em contraste, as amortiza¢des de divida fundada serao
superiores ao valor de 2022, fixando-se em 50,2 mil milhdes de euros. O financiamento relativo ao Orcamento do Estado
para 2023 devera atingir os 57 mil milhdes de euros, traduzindo-se num saldo de financiamento para exercicios seguintes
de 121 milhdes de euros.

Para 2024, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 55,4 mil milhdes de euros. O decréscimo de 1,4
mil milhées de euros face a 2023 resulta sobretudo da reducao das amortizagdes de divida fundada em cerca de 6,7 mil
milhdes de euros, uma vez que as necessidades liquidas de financiamento do Estado deverao aumentar em cerca de 5,2
mil milhdes de euros. Antecipa-se que as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam cobertas por emissées
de divida fundada, num montante de 55,4 mil milhdes de euros.
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Quadro 13. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2022-2024

(milhdes de euros)

REPUBLICA
PORTUGUESA

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO

Défice Orcamental

Aquisi¢do liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes)

Receita de privatizagdes (-)

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada)
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro
Divida de curto prazo em euros
Divida de médio e longo prazo em euros
Divida em moedas ndo euro
Fluxos de capital de swaps (lig.)

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.)

4. FONTES DE FINANCIAMENTO

Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores

Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano

Emissdes de divida no Periodo Complementar

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.)

p.m. Discrepancia estatistica

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada)

Relativas ao Orcamento do ano anterior (Periodo Complementar)

Relativas ao Orgamento do ano

9 251
5781
3469
0

47 763
5566
24 530
17 409
279
-22

57 014
57 775
198
53777
3 800
522
-240
55 352
1575
53777

6 649
2248
4401
0

50 209
6 146
29 222
14 780
107
-46

56 858
56 980
522

56 458
0

121

60 258
3 800
56 458

11 881
5236
6 645

0

43 559
3662

31362
6373
2714

-552
55439
55 527

121

55 406
0

88

0

55 406

55 406

Nota: (P) Previsao.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Composicéo do financiamento do Estado

Em 2023, as emissdes de CA representam a principal fonte de financiamento, num montante liquido de 14,7 mil milhdes
de euros, mais do que compensando o financiamento liquido negativo através de CT no montante de cerca de 4,2 mil
milhdes de euros. Por seu turno, as emissodes liquidas de CEDIC deverao ascender a 5,5 mil milhdes de euros. Prevé-se
que as OT apresentem um financiamento liquido negativo de 1,7 milhdes de euros assim como os BT, com financiamento
liquido negativo de 3,3 mil milhdes de euros. O desembolso ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o
financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia devera totalizar 0,7 mil milhdes de euros, o que ndo sera suficiente
para compensar o financiamento liquido negativo de 1,5 mil milhées dos empréstimos do MEEF.
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Quadro 14. Composicao do financiamento do Estado em 2023

(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

e e =

DiVIDA EURO 60 258 50 148 10 110
CA - Certificados de Aforro 16 567 1901 14 665
CT - Certificados do Tesouro 90 4245 -4 155
CEDIC- Certificados Especiais de Divida Publica CP 26 371 20 826 5546
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 83 -83
BT - Bilhetes do Tesouro 4413 7727 -3315
OT - taxa fixa 11512 13 162 -1 650
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 0 1500 -1500
SURE 0 0 0
PRR 688 0 688
Outra Divida curto prazo 578 668 -91
Outra Divida longo prazo 39 34 5

DiVIDA NAO EURO 0 107 -107

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -46 46

TOTAL 60 258 50 209 10 049

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em 2024, o financiamento devera ser maioritariamente assegurado por via de emissdes liquidas de OT, num montante de
9 mil milhdes de euros. Também o saldo de BT devera aumentar 5,3 mil milhées de euros. Esperam-se ainda contributos
positivos dos desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, em montantes em torno de 1,6 mil milhées de euros. Em sentido contrario, a divida
denominada em moedas nao euro e os CEDIC representarao financiamento liquido negativo em 2,7 mil milhdes de euros e
1,8 mil milhdes de euros, respetivamente.
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Quadro 15. Composicao do financiamento do Estado em 2024

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

e s ™

DIVIDA EURO 55 406 41 397 14 009
CA - Certificados de Aforro 3518 2942 576
CT - Certificados do Tesouro 144 720 -576
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 24524 26371 -1 847
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 0 0
BT - Bilhetes do Tesouro 9712 4413 5300
OT - taxa fixa 15339 6336 9003
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
SURE 0 0 0
PRR 1590 0 1590
Outra Divida curto prazo 578 578 0
QOutra Divida longo prazo 0 37 -37

DiVIDA NAO EURO 0 2714 -2714

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) (1] -552 552

TOTAL 55 406 43 559 11 847

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Unidade de Tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado & um importante instrumento de gestao centralizada dos fundos publicos, fundamental
para a otimizagao da gestao da liquidez e do financiamento. O aumento da eficiéncia nesta atividade nos altimos anos tem
permitido uma poupanca significativa de encargos com a divida publica, seja pela reducao do valor anual do
financiamento em mercado, seja pela margem de flexibilidade que é introduzida na calendarizagao intra-anual desse
financiamento.

0Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sao:
° Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, com o aumento das disponibilidades

aplicadas em instrumentos de divida pablica;

° Racionalizar a gestao global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de emissao de divida pela maximizacao
da utilizagao dos recursos disponiveis em cada momento;

° Garantir que os valores cobrados sao entregues tempestivamente na tesouraria do Estado;

° Incentivar a utilizagdao dos canais de cobranca eletrénicos proprios da rede de cobranca do Estado;
° Tornar mais eficiente a contabilizacao da receita do Estado via rede de cobrancas do Estado;

° Acelerar o prazo de disponibilizacéo dos fundos publicos na tesouraria do Estado;

° Reduzir os custos do Estado associados a realizagao de operagdes bancarias;

° Melhorar a articulagao entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o cumprimento das obrigagdes do Estado
Portugués e para a respetiva minimizacao do custo da divida.
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Recebimentos

A otimizacao do tempo de centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado e a redugao dos custos operacionais de
cobranca resultam do processo de melhoria continua da Rede de Cobrancas do Estado (RCE).

Em 2024, continuara o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas?’, como utilizadores
do documento Gnico de cobranca (DUC) para a arrecadacao das receitas que lhes estao afetas.

No ambito da parceria, iniciada em 2023, com a AMA, o IGCP ira promover, em 2024, o desenvolvimento de uma nova
Plataforma que permitira a evolucao do atual DUC, para o DUC em tempo real (DUC-TR), permitindo a imediata emissao e
cobranca desses documentos.

Este projeto implica a reformulacao dos atuais circuitos de emissao e cobranca existentes na RCE, com impacto quer
tecnoloégico, quer contratual nas Entidades Administradoras de Receitas (EAR) e nas Entidades Colaboradoras na
Cobranca (ECC).

A nova Plataforma do DUC-TR, tem como objetivos:

° Modernizar a RCE, aproximando o Estado ao Cidadao/Empresa, ao introduzir o imediatismo nas emissdes e cobrancas
DUC e ao potenciar o alargamento da oferta de novos meios para a realizacao de Pagamentos ao Estado;

° Reduzir os encargos de cobranca DUC, ao introduzir eficiéncia e simplicidade no circuito da cobrancga;

° Dinamizar a integracao das entidades publicas com reduzida capacidade tecnologica na RCE, em cumprimento do
determinado no Regime da Tesouraria do Estado;

° Melhorar a informacao de gestao para as EAR;

° Melhorar a informacao para a gestao da Tesouraria do Estado, ao permitir o conhecimento imediato da informagao
sobre os valores areceber e respetivas datas limites de pagamento.

A densificagao da disponibilizacao de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, sera continuada

em 2024. Neste ambito, refira-se que se estima existirem no final de 2023, cerca 5700 equipamentos cedidos. Esta aposta
na disponibilizacdo de TPA tem permitido aumentar a centralizagao de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos

organismos publicos receber as respetivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

0 IGCP privilegiara o uso de meios eletronicos, como as transferéncias bancarias europeias e internacionais, os débitos
diretos e os cartdes eletronicos, em detrimento dos meios tradicionais (cheque ou numerario), seguindo as boas praticas
europeias. A eliminagao dos riscos associados a utilizacdo dos meios de pagamento em suporte fisico, menos
compativeis com a seguranga, celeridade e transparéncia exigivel nos pagamentos efetuados pela Administragao Pablica,
é um dos objetivos a prosseguir.

27 Atualmente, integram a RCE a Administracao Central do Sistema de Satde, a Administracao dos Portos de Settbal e Sesimbra, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensdes, a Autoridade Nacional de Protecao Civil, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, a Autoridade para as Condi¢6es do
Trabalho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Caixa Geral de Aposentac¢ées, a Direcao-Geral da Politica da Justica, a Direcao-Geral do
Territorio, a Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, a Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, a
Entidade Reguladora da Saude, o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP, o Instituto da Habitacao e da Reabilitacao
Urbana, IP, o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP, o Instituto de Gestao Financeira da Educacao, IP, o Instituto
de Protecgao e Assisténcia na Doenga, IP, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, os Servigos de Estrangeiros e Fronteiras, a Regidao
do Turismo do Algarve e o Tribunal Constitucional.
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Gestdo da liquidez

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestao do financiamento publico é o resultado do
acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual contribuirdo os desenvolvimentos acima descritos nos
dominios dos pagamentos e dos recebimentos.

Adicionalmente, a concentracao da gestdo da tesouraria e da divida publica numa s6 entidade permite uma maior
especializagdo técnica, a reducao de assimetrias de informacao, o refor¢co da capacidade negocial, a otimizacao dos
saldos da divida, a melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez, a minimizacao dos riscos operacionais e a
otimizacao dos modelos previsionais de gestao das necessidades financeiras do Estado.

Contas do tesouro

0 quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depésitos, na conta da tesouraria central do
Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas instituicdes de crédito (IC).

Quadro 16. Situacao da tesouraria: saldos pontuais

(milhées de euros)

Contas no BdP 9 306 6 980 17 706
Apli. Financeiras nas IC 0 0 0
Contas em Divisas 3 4 2
Contas Receb. IGCP-DUC 52 105 721
Outras Contas Bancarias 1 0 1
Contas RCE (Bancos, CTT, SIBS, IRN e Caixas do Tesouro) 424 151 371
Depdsitos Externos nas IC 3 2 2
Cheques a Cobrar 1 1 1
TOTAL 9790 7243 18 804

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Centralizacéo de fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no Internet Banking do IGCP, observa-se no quadro
abaixo a evolugao da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela tesouraria do Estado, a qual se devera manter em
2024.

Quadro 17. Centralizacao de fundos de terceiros

(milhdes de euros)

Depésitos 3 Ordem Aplicagdes Financeiras Total
5 (CEDIC+CEDIM)

dezembro 21 11553 18 104 29 657
dezembro 22 11 185 21612 32797
julho 23 20 837 10 955 31792

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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10. FINANCAS (POQ7)

0 Programa Orcamental Financas evidencia uma dotacao de despesa total consolidada de 23 413,7 milhdes de euros, o
que excede em 109,7% a estimativa para 2023, sobretudo pela evolucdo da despesa nao efetiva — ativos financeiros, cujo
peso na estrutura do Programa atinge 74,4%.

Quadro 18. Finangas (P007) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

ifi o mm Variacdo Estrutura 2024
Classificador Econémico
m Or;amento (%) (%)

DESPESA

Despesa corrente 4 646,7 5099,5 9,7 21,8
Despesas com o pessoal 583,5 608,5 4,3 2,6
Aquisigdo de bens e servigos 279,9 302,2 8,0 1,3
Juros e outros encargos 14,5 91,5 n.r. 0,4
Transferéncias correntes 3580,7 3124,8 -12,7 13,3
Subsidios 97,6 469,1 380,7 2,0
QOutras despesas correntes 90,5 503,4 456,0 2,2

Despesa de capital 619,5 905,3 46,1 3,9
Investimento 59,6 187,2 214,1 0,8
Transferéncias de capital 552,7 711,1 28,7 3,0
QOutras despesas de capital 7,2 7,0 -3,1 0,0

Diferengas de consolidagdo 0,0 0,0

Despesa efetiva consolidada 5266,2 6 004,7 14,0

Ativos Financeiros 5672,3 17 408,9 206,9 74,4

Passivos Financeiros 224,7 0,0

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0 0,0

Despesa total consolidada 11 163,3 23 413,7 109,7

Receita total consolidada 18 012,8 25 297,2 40,4

Saldo Orgamental 6 849,6 1883,5

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orcamento 2024

Receitas de Impostos 12 170,9

Receitas Préprias 10959,1

Fundos Europeus 29,4

Transferéncias entre entidades 254,2

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Do total de despesa consolidada, 52% sao representados pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (12
170,9 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (10 959,1 milhdes de euros),
transferéncias no ambito da Administracao Piblica (254,2 milhdes de euros) e fundos europeus (29,4 milhdes de euros).

Do total da despesa efetiva consolidada destaca-se as transferéncias, em particular a associada a contribuicao financeira,
que decorre do quadro de negociacao do orcamento europeu para 2024 (quadro financeiro plurianual da Unido Europeia

2021-2027, de dezembro de 2020).

As dotacgao de despesas com o pessoal, destina-se maioritariamente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Nota Explicativa OE 2024 - Ministério das Financas 55



ORCAMENTO

DO ESTADO l REPUBLICA
2024 PORTUGUESA

Quadro 19. Financas (PO07) — Dotacgdes especificas

Agregados/Programas Orgamentais o

(milhdes de euros)

007 - FINANGAS 5833,0 12 588,6 115,8
ATIVOS FINANCEIROS 1763,4 8197,9 364,9
BONIFICAGAO JUROS 35,6 269,2 n.r.
CAPITULO 60 OUTRAS 880,2 1003,6 14,0
COBRANGCAS COERCIVAS 49,5 49,5 0,0
ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANGA 35,5 35,5 0,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 184,1 359,7 95,4
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 210,0 210,0 0,0

CONTRIBUIGOES SOBRE O SETOR BANCARIO 210,0 210,0 0,0
TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 2674,8 2463,1 -7,9

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0 Programa integra 12 588,6 milhdes de euros de dotacgdes especificas, financiadas em 96,3% por receitas de impostos,
em que a referente a despesa com ativos financeiros apresenta maior expressao (8 197,9 milhées de euros).
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Quadro 20. Financas (PO07) — Despesas excecionais

(milhdes de euros)

Variacao %

Despesas Excecionais Estizr:zziva Orgz?::nto (OE2~024/

Execugdo 2023)
01 - BONIFICAGAO DE JUROS 35,6 269,2 656,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 12,5 16,2 29,9
HABITACAO 23,1 253,0 996,7
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 184,1 359,7 95,4
APOIO A FAMILIA 90,0 244,0 171,1
HABITAGAO 31,8 41,9 31,8
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 17,5 18,1 2,9
TRANSPORTES AEREQS 18,4 24,8 34,7
TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,3 13,4 29,8
TRANSPORTES RODOVIARIOS 16,0 17,6 10,0
04 - AMOEDACAO 12,5 10,0 -20,2
CUSTOS DE AMOEDAGCAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLECAO 12,5 10,0 -20,2
05 - ATIVOS FINANCEIROS 1763,4 8197,9 364,9
AGOES E OUTRAS PARTICIPACOES 906,8 2971,3 227,7
COOPERACAO INTERNACIONAL 2,1 33,4 1481,8
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 9,4 10,0 6,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 808,8 5069,7 526,8
EXECUCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIACOES 36,3 113,4 212,6
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 897,3 1036,5 15,5
ASSUNCAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 9,1 13,4 47,1
COMISSAO DE GESTAO 2,5 2,3 -5,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 36,7 39,8 8,4
DESPESAS DA REPRIVATIZACAO DO BPN 2,3 5,0 117,5
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGCA 35,5 35,5 0,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 8,4 6,9 -17,3
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 4,5 3,8 -15,6
TRANSFERENCIA RAM 22,3 38,8 74,1
OUTRAS TRANSFERENCIAS/DESPESAS 776,1 891,0 14,8
07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 58,1 0,0 -100,0
EDIFICIOS 58,1 0,0 -100,0
CAPITULO 50 - PROJETOS PRR 964,4 980,5 1,7
Total Geral 39154 10 853,9 177,2

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

As despesas excecionais inscritas no Programa 07 — Finangas ascendem a 10 853,9 milhdes de euros em 2024, dos quais
75,5% em ativos financeiros, que correspondem a participagdes do Estado em empresas publicas e empréstimos
concedidos.

No contexto da bonificacdo de juros, designadamente na sua componente de habitacao, destacam-se os apoios
concedidos as familias em virtude da subida dos juros dos empréstimos a habitacao, consequéncia direta dos aumentos

nas taxas de referénciado Banco Central Europeu, no ambito do combate a inflacdo na zona Euro.

No contexto dos subsidios e indemnizagdes compensatorias, refira-se os atribuidos no ambito da prossecucao de
objetivos de coesao social e territorial através do apoio as familias, com a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade,
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no ambito dos servicos aéreos, ferroviarios e rodoviarios, com especial destaque para o alargamento da gratuitidade dos
passes sociais para estudantes até aos 23 anos.

Relativamente aos encargos com ativos financeiros, destaca-se o financiamento a empresas do setor empresarial do
estado, com particular relevancia para a componente de empréstimos a médio e longo prazo, bem como a cooperagao
internacional, decorrente da participagao do Estado Portugués nos aumentos de capital de diversas instituices
financeiras internacionais, como € o caso do Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), da
Sociedade Financeira Internacional (SFI) e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).

Decorrente do novo modelo de gestao integrada do patriménio imobiliario puablico, a ESTAMO S.A. vai exercer as
competéncias atribuidas a DGTF em matéria de gestao do patriménio com a implementacao de um modelo de gestao de
base empresarial, sob a direcao estratégica do Governo, colocando o patriménio do Estado ao servi¢o da prossecucao de
politicas publicas, designadamente, da habitacao.

No ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) esta prevista dotagao para intervencao nas areas relevantes nos
dominios da ampliacao do parque habitacional publico a precos acessiveis, capitalizacdo de empresas e resiliéncia
financeira através do Banco Portugués de Fomento (BPF) e o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior
(PNAES), no montante de 980,5 milhdes de euros.

Quadro 21. Financas (PO07) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2024 Estrutura 2024
8 Orgamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 6514,9 100,0
001 - SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRAGAO GERAL 1421,0 21,8
003 - SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 56,0 0,9
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 216,6 3,3
007 - DEFESA NACIONAL - FORGAS ARMADAS 93,6 1,4
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,2 0,0
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAO 27,9 0,4
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 38,8 0,6
026 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 3,8 0,1
030 - HABITAGAO E SERVIGOS COLETIVOS - HABITAGAO 309,9 4,8
033 - HABITAGAO E SERVIGOS COLETIVOS - PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 0,0 0,0
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 5,0 0,1
037 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 0,0 0,0
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 18,1 0,3
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 108,2 1,7
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 143,6 2,2
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 29,7 0,5
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 142,8 2,2
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 3,9 0,1
065 - OUTRAS FUNGCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 1273,6 19,5
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2463,1 37,8
085 - FLORESTAS 0,0 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 158,9 2,4

Despesa Total Ndo Consolidada 24 037,2

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 23 413,7
Despesa Efetiva Consolidada 6004,7
Por Meméria:
Ativos Financeiros 17 412,7
Passivos Financeiros 109,6
Consolidagdo de Operagdes financeiras 113,4
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
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Nao inclui ativos e passivos financeiros

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0 Programa Financas inclui 22 medidas, com um total consolidado de 23 413,7 milhdes de euros, das quais se destacam as
medidas relativas: a habitacdo, transportes, fungdes econémicas e de administracao geral e transferéncias entre
administracdes.

11. GESTAO DA DIVIDA PUBLICA (PO08)

0 Programa Or¢camental de Gestao da Divida Publica integra duas vertentes: (i) a da responsabilidade direta do Estado —
associado ao orcamento dos encargos resultantes da divida direta contraida pelo Estado, e as transferéncias para o FRDP
— Fundo de Regularizagao da Divida Publica (que regula o mercado da divida publica); e (ii) a relativa ao orcamento proprio
do FRDP.

Quanto a gestao dos encargos e responsabilidades resultantes da divida publica direta e das necessidades de
financiamento do Estado, dever-se-ao assegurar os recursos financeiros necessarios a execucao do Orcamento de Estado
atendendo a: (i) minimizacao do custo direto e indireto do endividamento num perspetiva de longo prazo; (ii) garantia de
uma distribuicao equilibrada dos custos de endividamento pelos orcamentos de diversos anos; (iii) prevencao de uma
concentragao excessiva de amortizagées num determinado periodo; (iv) ndo assuncao de riscos excessivos; e (V)
promocao do funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Importa salientar que o exercicio de minimizacao dos encargos da divida deve ser prosseguido numa perspetiva de longo
prazo com respeito a gestao prudente dos riscos, designadamente os riscos de refinanciamento e de variagao das taxas
dejuros.

No que diz respeito aos riscos de financiamento e de variacao das taxas de juros, o Programa Orcamental da Gestao da
Divida Pablica incorpora os efeitos resultantes da alteracao da politica monetaria do BCE — Banco Central Europeu em
matéria (i) de reducao do stock da divida piblica detida pelo Eurosistema, (ii) de aumento das taxas monetarias de
referéncia e (iii) de reducdo da remuneracao dos saldos de tesouraria detidos pelos Estados no BCE.

Para o efeito, continuar-se-ao a prosseguir os objetivos de melhoria da gestao da tesouraria e do rating da Republica
Portuguesa, bem como da diversificagdo dos investidores na divida portuguesa, em termos geograficos e do perfil ESG, e
do aumento da participacao dos investidores domésticos de retalho, para o que contribuira também o processo de
transformacao digital da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
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Quadro 22. Gestao da Divida Pablica (PO08) — Conta do Programa Orcamental

cador Econtm | | 2 | variagge | Estuwre 2020
Classificador Econémico 2 o

(milhdes de euros)

DESPESA
Despesa corrente 6 588,9 7 158,6 8,6 5,2

Despesas com o pessoal

Aquisi¢do de bens e servigos 0,2 0,0
Juros e outros encargos 6582,3 7 151,2 8,6 5,2
Transferéncias correntes

Subsidios

Outras despesas correntes 6,6 7,2 8,3 0,0

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva consolidada 6 588,9 7 158,6 8,6
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 133 019,0 130528,1 -1,9 94,8
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 1318,0 22,2

Despesa total consolidada 140 925,9 137 708,9 -2,3
Receita total consolidada 145 434,1 137 708,9 -5,3
Saldo Orgamental 4508,1 0,0

por memoria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Or¢amento 2024

Receitas de Impostos 137 678,0

Receitas Préprias 8,7

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferengas de consolidagdo 22,2

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

0 Programa Gestao da Divida Publica (PO08), com uma despesa total consolidada de 137 708,9 milhées de euros, dispde
de 7151,2 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida pablica em 2024.
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