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1. Trabalho

Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitividade

Num contexto de enorme incerteza e em tempos de grande exigéncia, o Governo pautou a sua
atuacdo pelo didlogo, o que permitiu alcancar um entendimento com os parceiros sociais,
estabelecendo objetivos e metas concretas que se traduzem numa melhoria da produtividade da
economia portuguesa, e numa efetiva valorizacdo dos rendimentos e salarios dos trabalhadores.
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(a azul cenério com Acordo de Rendimento; a laranja cendrio na auséncia do acordo)

Este Acordo trarda maior estabilidade e previsibilidade aos trabalhadores e as suas familias, e
assume um compromisso plurianual de aumento dos saldrios para garantir a o aumento do peso
das remunerag¢des no PIB em +3 p.p. face ao valor de 2019, convergindo com a média europeia, no
periodo de vigéncia do Acordo e valorizando em cerca de 20% o rendimento médio por
trabalhador, e garantindo a manutencdo da trajetdria de valorizagdo da RMMG até aos € 900 em
2026.
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E também um compromisso com o futuro dos jovens, com propostas para os atrair e fixar,
promovendo a contratagdo sem termo dos mais qualificados e garantindo maior liquidez, através
do aumento do beneficio do IRS Jovem, essencial para a sua autonomizagdo e inser¢do plena na

sociedade.
= Aumento das taxas de isengéo nos 5 anos de
.Qh Alargamento do vigéncia, dos atuais 10-30% para 20-50%
i IRS jovem = Limites de isencdo scbem em todos os anos

» Beneficiarios: 100 mil jovens

O Acordo prevé ainda que as melhorias dos saldrios se traduzam em ganhos efetivos nos
rendimentos disponiveis dos trabalhadores através da atualizacdo dos escaldes de IRS com base no
critério de valorizagdo nominal acordado, da reformula¢gdo do funcionamento do minimo de
existéncia e da reducdo da taxa marginal do segundo escaldo do IRS.

i Atualizacdo dos limites + Todos os limites atualizados a 5,1%
dos escaldes do IRS - Beneficiarios: cerca de 3 milhdes de agregados
Reducéo de 23% » Reducdo taxa marginal do 2° escaldo de 23% para 21%
i para 21% da taxa IRS - Reducao todas as taxas médias a partir do 2° escaldo
do 2.° escaldo » Beneficiarios: cerca de 2 milhdes de agregados

- “Isencdo total” IRS: aumento de 705€ para 760£/més
i Reforma do Minimo - Correcdo da distorcdo de taxas marginais de 100% logo
de Existéncia acima do SMN
- Beneficiarios: ~800 mil agregados, até 1000€/més por titular

Novo modelo de - Novo modelo: fim de situacdes de regressividade nas
ﬁ tabelas de retengéo mudancas de intervalo, adotando o modelo dos escaldes
na fonte do IRS de IRS, com taxas marginais

A confianga nas empresas portuguesas e a aposta na sua competitividade e produtividade é
também assumida no Acordo, através de medidas para reforcar a capitalizacdo, investimento e
inovagdo, com o intuito de permitir as empresas assegurarem politicas salariais consistentes com a
valorizacdo dos rendimentos e com a reducdo da disparidade salariais. O incentivo fiscal a
valorizacdo salarial e as medidas de reducgdo de custos de contexto e simplificagdo administrativa
alinham, desta forma, as prioridades de valorizagdo salarial com as de crescimento da
produtividade, criando um ambiente mais favoravel para as empresas, para o empreendedorismo e
para os trabalhadores.

Melhorar os niveis de qualifica¢do e potenciar a aprendizagem ao longo da vida

O Acordo sobre Formagao Profissional e Qualificacdo, celebrado em sede de Comissdao Permanente
de Concertagdo Social mantém-se como referencial estratégico para a formagao profissional, com o



objetivo de convergéncia com a meta definida no Plano de Acdo para o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (aumentar a taxa anual de participacdo de adultos em atividades de educagdo e formagdo
para, pelo menos, 60% em 2030).

O referido Acordo estd na base da melhoria das condi¢des para que a formagdo profissional
promova, traduza cada vez mais um melhor ajustamento entre as necessidades das empresas e dos
setores e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento de competéncias relevantes no contexto das
trajetérias individuais das pessoas, contribuindo assim para a melhoraria da sua empregabilidade,
através do seu upskillig ou reskilling.

Assim, mantém-se a aposta em programas formativos para resposta as transi¢des digital e verde,
continuando o desenho de percursos formativos de curta e média duragdo no dmbito do Catalogo
Nacional de QualificagGes e de programas como o Jovem + Digital e o UPskill — Digital Skills & Jobs,
dirigidos a desempregados, e com o reforco da formagdo profissional de trabalhadores,
nomeadamente através da densificacdo, alargamento e consolidacdo da segunda fase do programa
Emprego + Digital 2025, dirigido aos trabalhadores, gestores e dirigentes de empresas e de
organizacGes da economia social, apoiado pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

No ambito da melhoria dos incentivos a participacdo das empresas e das pessoas em formagao e
qualificagdo, destaca-se a implementacdo de um modelo de licengas para apoiar a formagao
profissional e a qualificacdo dos trabalhadores, nomeadamente quando associadas a conclusdo de
niveis de qualificagdo, bem como a dinamizagdo da implementacdo do Acelerador Qualifica, medida
enquadrada no PRR, que tem como objetivo incentivar o regresso dos adultos a processos de
aprendizagem ao longo da vida que contribuam para a obtengdo de uma qualificagdo escolar ou
profissional, que prevé a atribuicdo de um apoio financeiro aos adultos que, através de um
processo de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC) concluam uma
qualificagdo que estava incompleta ou progridam na sua escolaridade ou qualifica¢cdo profissional.

Adicionalmente, tendo sido revisto recentemente o quadro regulamentar da generalidade das
modalidades de educagdo e formagao do Sistema Nacional de Qualificagdes, designadamente das
formagdes modulares certificadas, dos processos de RVCC, dos cursos de aprendizagem e dos
cursos de especializagdo tecnoldgica, terd seguimento a expansao da oferta formativa de nivel 5 de
qualificagdo do Quadro Nacional de Qualificagdes, ou seja, pds secundario ndo superior, em
diferentes territdrios e setores de atividade, enquanto instrumento essencial para a requalificagdo e
reconversao profissional das pessoas e para promover o aprofundamento de competéncias
técnicas especializadas alinhadas com as necessidades do mercado de trabalho.

Em articulagdo com o investimento previsto no PRR, o Governo prosseguird o trabalho de
modernizagdo dos equipamentos e das infraestruturas dos centros de formacgdo profissional, com
os objetivos de aumentar a capacidade de resposta do sistema formativo e de melhorar a cobertura
territorial e setorial da oferta formativa, para combater as desigualdades sociais e entre mulheres e
homens e aumentar a resiliéncia do emprego (em situacGes de crise econdmica como a provocada
pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas qualificagdes, bem como uma
participacdao equilibrada entre mulheres e homens no mercado de trabalho. Com uma dotacao
global prevista no PRR de 230 milhGes de euros de investimento na modernizagdo dos centros de



formagdo profissional, a execucdo é da responsabilidade do IEFP, I.P., conjuntamente com os
centros de formagao profissional de gestao participada, tendo como objetivo criar ou requalificar,
no seu conjunto, 22.000 postos de formacdo até 2025.

Promover um mercado de trabalho digno e promover a valorizagdo do trabalho e dos
rendimentos

O combate ao desemprego, em especial ao desemprego dos jovens, a promog¢ado da criacao de
emprego e a melhoria da sua qualidade, incluindo o combate a precariedade, a melhoria dos
rendimentos do trabalho e a promogdo da formacgdo profissional e das qualificacdes dos ativos, a
dinamizacdo do didlogo social nos diferentes niveis, da concertacdo social a negocia¢do coletiva,
sdo as linhas prioritdrias da drea governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, bem
como de todo o Governo.

Apods a aprovagao na Assembleia da Republica, o Governo promovera a implementagdo da Agenda
para o Trabalho Digno e de Valorizacdo dos Jovens, que inclui um conjunto vasto de medidas,
nomeadamente de combate ao recurso abusivo ao trabalho tempordrio; ao falso trabalho
independente e ao recurso injustificado a contratacdo a termo; o refor¢o dos direitos dos
trabalhadores que prestam trabalho através de plataformas digitais, bem como relativamente ao uso
de algoritmos; a promogao da conciliagdo entre trabalho e vida pessoal e familiar, com reforgo das
licengas parentais num quadro de igualdade entre mulheres e homens; o combate ao trabalho nao
declarado; e o fortalecimento da ACT e uma aposta na simplificagdo administrativa no ambito da

Seguranca Social.

Promover-se-3, ainda, a discussdo do Regime Juridico da Promocdo da Seguranca e Saude no
Trabalho, na sequéncia da aprovagao do quadro estratégico europeu. Em 2023, o Governo dara
continuidade a promoc¢do da igualdade e ndo discriminagdo, reforcando os mecanismos de
efetivacdo do principio do salario igual para trabalho igual ou de igual valor, assente no combate a
discriminacgao salarial em razdo do sexo.

A propdsito dos novos modelos de organizacdo do trabalho, como forma de promover uma maior
conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, o Governo continuara a promover o debate
nacional na concertacgdo social. Assim, sera dada continuidade ao estudo que visa analisar e testar
novos modelos de organizagdao do trabalho, incluindo a semana de trabalho de quatro dias. O
desenvolvimento deste projeto-piloto enquadra-se no designio do Governo de promover um amplo
debate nacional e na concertagdo social sobre novas formas de gestdo e equilibrio dos tempos de
trabalho. A experiéncia-piloto tem como objetivo a recolha de dados acerca dos impactos desta
medida, quer para as organizagdes (produtividade, eficiéncia, competitividade), quer para os
trabalhadores (saude fisica e mental, satisfagdo, conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e
familiar).

Politicas Ativas de Emprego

As politicas ativas de emprego sdo instrumentos de promocgdo da empregabilidade e da qualidade
do emprego. Em linha com o trabalho até aqui desenvolvido, o Governo prosseguira o reforco



destes instrumentos dirigidos a promocdo do trabalho digno, nomeadamente, com o refor¢o das
politicas ativas de emprego, nas suas diferentes dimensdes, desde o apoio a criagdo de emprego, a
transi¢cdo dos jovens para o mercado de trabalho e a aproximac¢do ao mercado de trabalho de
publicos e territérios muito vulneraveis ou desfavorecidos, em particular os territérios do interior,
que continuardo a ser uma das prioridades das politicas publicas.

No que se refere a promoc¢do da empregabilidade dos jovens, o Governo continuard a apoiar a sua
insercdo no mercado de trabalho, através das medidas de apoio a inser¢do, nomeadamente os
estagios. O Governo esta ainda comprometido com a promogdo da qualidade do emprego dos
jovens e da sua valorizagdo salarial no mercado de trabalho, através de um programa especifico de
apoio a contratacdo sem termo de jovens qualificados, com salarios iguais ou superiores a 1320
euros, uma medida contemplada no quadro do Acordo de Rendimentos e Competitividade.

Estd igualmente previsto a criagdo de um incentivo a reaproximacao e reintegracdo no mercado de
trabalho dos desempregados que se encontram ha mais tempo afastados do mercado. Neste
sentido, o Governo pretende desenvolver uma medida que permita dar resposta ao desemprego de
longa duragdo, uma vez que este consiste na tipologia de desemprego que demonstrou mais
dificuldade de recuperagdo dos niveis pré-pandémicos.

Também enquadrado no Acordo de Rendimentos e competitividade, estd a extensdo e adaptagao
do programa Regressar, em todas as suas vertentes, com o objetivo de incentivar o regresso de
trabalhadores qualificados e de atrair jovens luso-descendentes.

Em 2023, continuard em vigor a medida Compromisso Emprego Sustentavel, que pretende
contribuir para reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e para valorizar saldrios, em
particular os dos jovens:

o Até setembro de 2022, as candidaturas a medida ja abrangiam 15 mil postos de trabalho
(50% da meta do PRR)

2. Seguranca Social

Reforco das pensdes e prestacdes sociais

No rescaldo da crise provocada pela pandemia de COVID-19, o Pais enfrenta uma nova crise que,
mais uma vez, afeta de forma mais significativa os mais vulneraveis. Para proteger os grupos sociais
em maior risco, o Governo optou por atualizar as pensées (em 4,43%; 4,07% e 3,53% consoante o
nivel da pensdo sujeita a atualiza¢do); atualizar o indexante dos apoios sociais (IAS) em 8%;
implementar uma reforma do minimo de existéncia e alinhar o valor do complemento soliddrio
para idosos com o limiar da pobreza.



= Aumento do valor de referéncia do 1AS: 8%
= Atualizacdo acima da inflacdo de 2022 a 2023
» Beneficiarios: 1,6 milhdes!

i Atualizacdo do Indexante
de Apoios Sociais (IAS)

Atualizacado das pensdes - Reforca reposicio do poder de compra

ﬁ - Atualizacdo das pensoes: 3,5-4,43%
» Beneficidrios: 2,7 milhdes de pensionistas

* Convergéncia do limite minimo auferido por cada
Reforco Complemento idoso com o valor do limiar de pobreza
m Solidario para Idosos? » Alargamento do numero de beneficiarios
* Beneficidrios: 170 mil

Atuadlizagdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS)

Destinatarios: Beneficidrios de prestagbes sociais
Numero de beneficiados: 1,6 milhdes de pessoas
Custo orcamental em 2023: 155 milhdes de euros

Em 2023, o Indexante de Apoios Sociais (IAS) é atualizado em 8%, para um valor de 478,7 euros
(correspondendo a um aumento de + 35,5 euros). Este indexante é o valor de referéncia para o
calculo e determinagdo de diversos apoios sociais, tais como o Abono de Familia, a Prestagdo Social
para a Inclusdo, o Rendimento Social de Insercdo, entre outros, podendo impactar a vida de 1,6
milhGes de beneficidrios. Com a atualizagdo de 8%, acima da inflagdo prevista, garante-se maior
protegdo social aos que mais precisam.

Atualizagdo das pensoes

Destinatario: Todos os pensionistas sujeitos a atualizacdo regular
Numero de beneficiados: 2,7 milhGes de pessoas
Custo orcamental em 2023: 1.155 milhdes de euros

Em 2023, o Governo procede a uma atualizacdo histérica das pensdes, a mais alta desde a entrada no
euro, com aumentos desde 4,43% até 3,53%, dependendo do valor da pensdo. Tendo em
consideragdo este aumento e o complemento excecional pago aos pensionistas em outubro de 2022
(+50% da pensdo desse més), garante-se que os pensionistas ndo perdem poder de compra no



préximo ano. No conjunto destas duas medidas, os pensionistas com menores rendimentos terdo um
aumento equivalente a 8%, acima da inflagdo prevista.

Aumento 2023
Valor da pensao Aumento 2023 + Complemento

Excecional 2022

Até 2 IAS 4,43% 8,00%
De2a6IAS 4,07% 7,64%
Acima de 6 IAS 3,53% 7,10%

Convergéncia do Complemento Soliddrio para Idosos (CSI) com o limiar de pobreza

Destinatarios: Beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos (CSI)
Numero de beneficiados: 170 mil pessoas
Custo orcamental em 2023: 53 milhdes de euros

Dando cumprimento ao Programa do Governo, prosseguird a trajetéria de valorizagdo real dos
rendimentos dos pensionistas dos escalGes mais baixos de rendimentos, nomeadamente através da
reposi¢ao do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos acima do limiar de pobreza,
de modo a reforcar a eficacia desta medida no combate a pobreza entre os idosos.

Apoios a jovens e a natalidade

Dando continuidade a politica seguida nos ultimos anos, o Governo ird continuar a prestar especial
atengdo aos jovens e as familias com filhos. Assim, o Executivo ird avangar com um conjunto de
medidas destinadas a aumentar o rendimento deste grupo da populagdo, nomeadamente o
alargamento do IRS Jovem, o aumento da garantia infancia, o aumento do abono de familia,
complemento garantia para infincia® o aumento da deduc&o de IRS a partir do segundo filho para os
900€ até aos 6 anos e ainda um apoio a estudantes do ensino superior que estejam deslocados da
sua residéncia.

1 Complemento Garantia para a Infancia, que assegurard que os titulares do direito a abono de familia
acima do segundo escaldo que ndo obtenham um valor total anual de 600 euros por crianga ou jovem,
entre o abono de familia e a dedugdo a coleta de IRS, venham a receber a diferencga para esse valor;



% Aumento do abono
de familia + Minimo de 50 €/més por crianca, com aumento
de 41 € para 50 £/més para criancas +6 anos
+ Aumento do limite do 3 escaldo de 1,5 para
1,7 1AS
. Alteracdo aos escaldes do » Beneficiarios: 480 mil pessoas
m abono de familia

iﬁi Aumento das deducdes no « Aumento de 750 £ para 900 €/ano por filho
IRS a partir do 2.° filho « Beneficiarios: cerca de 100 mil pessoas

° Aumento da garantia - Aumento de 70 € para 100 €/més por
crianca em pobreza extrema

» Beneficidrios: 150 mil pessoas

infancia

Reforgo do abono de familia

Destinatarios: Criancas e jovens
Numero de beneficiados: 480 mil pessoas
Custo orcamental em 2023: 95 milhdes de euros

Sera concluido o compromisso, iniciado em 2022, de atribuir pelo menos o montante anual de
600 euros (50 euros mensais) para as criancas pertencentes ao 12 e ao 22 escaldo do abono.
Em 2023, o montante auferido pelas criangas com mais de 6 anos é aumentado de 41 euros
para 50 euros (mais 22%).

Adicionalmente, o limite superior do 32 escaldo do abono de familia foi aumentado
estruturalmente (de 1,5 para 1,7 IAS), possibilitando que 80 mil criangas recebam mais abono,
durante mais anos.

Garantia para a inféncia

Destinatarios: Criancas e jovens em situacao de pobreza extrema
Numero de beneficiados: 150 mil pessoas
Custo orcamental em 2023: 53 milhdes de euros



A reducdo das desigualdades e o combate a pobreza sdo prioridades estratégicas do Governo, assim
como o refor¢o do sistema de protec¢do social. A garantia para a infancia é uma prestacdo automatica
atribuida a criangas em situacdo de pobreza extrema. Em 2023, esta prestacdo garante, em
complemento com o abono de familia, que todas estas criangas recebem pelo menos 1200 euros
anuais.

3. Inclusao e Ac¢ao Social

Gratuitidade das creches

Destinatarios: Criancas até aos 3 anos
Numero de beneficiados: 60 mil criancgas
Custo orcamental em 2023: 60 milhdes de euros

O Governo prossegue com o aumento da abrangéncia da medida da gratuitidade das creches,
assim como a extensao da gratuitidade as creches da rede lucrativa aderentes, para as familias
gue ndo tenham vaga na rede social solidaria nos concelhos de residéncia ou de trabalho.

Em 2020, o Governo iniciou a implementac¢do da medida de gratuitidade de frequéncia de creches
da rede social e solidaria, que abrange as criangas pertencentes aos 12 e 22 escalGes de
rendimentos da comparticipagdo familiar, tendo por objetivo a melhoria das condi¢gdes de apoio a
natalidade, da conciliagdo da vida pessoal, familiar e da atividade profissional e da aposta na
mitigacdo da transmissdo intergeracional de desvantagens socioecondmicas, atendendo a especial
vulnerabilidade a pobreza e exclusdo social das familias com filhos dependentes.

Em setembro de 2022, foi iniciada uma nova fase desta medida, designada de “Creche Feliz”, dando
cumprimento a Lei n.2 2/2022 de 3 de janeiro, que amplia progressivamente a Gratuitidade da
frequéncia de creche do sistema de cooperac¢do e das amas do Instituto da Seguranca Social, IP.
Assim, as criangas nascidas desde 1 de setembro de 2021, inclusive, e que obtenham vagas em
creches e amas da rede solidaria serdo abrangidas pela gratuitidade, no ambito do Acordos de
Cooperacgdo com o Setor Social e Solidario. Esta nova fase da gratuitidade funciona em paralelo com
a gratuitidade para os 12 e 22 escaldes para as criangas nascidas antes de 1 de setembro de 2021.

Em janeiro de 2023, serd iniciada uma terceira fase da gratuitidade, alargando a medida as creches
aderentes da rede lucrativa situadas em territérios em que se encontre esgotada a capacidade de
resposta da rede solidaria. Esta abordagem complementar aumentard a cobertura da gratuitidade,
potenciando os efeitos positivos na reducdo dos encargos das familias com a frequéncia de creches.

Este é uma aposta estratégica no apoio as familias com filhos pelo que, o Orgamento do Estado de
2023 conta com um refor¢o de 60 milhGes euros face a 2022.



Sistema Nacional de Intervengdo Precoce na Infdncia

Catorze anos apds a sua instituicdo, haverd lugar a realizagdo de uma avaliagdo independente do
Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia, procurado compreender os pontos fortes,
pontos fracos e oportunidades de melhoria no sentido de o tornar mais eficaz, eficiente e efetivo
em resposta as dinamica e complexidades societais entretanto ocorridas.

Radar Social

No ambito do PRR, esta previsto criar 278 equipas, denominadas de Radar Social, que identifiquem
pessoas e familias em situacGes de vulnerabilidade social, de forma a promover um efetivo
acompanhamento social, a articulagao interinstitucional e a ativa¢do de recursos locais e nacionais.

Com os projeto-piloto Radar Social e através das referidas equipas, o Governo tem por objetivo
testar um modelo de proximidade, proativo e inovador de apoio que permita cobrir todo o
territério de Portugal Continental, para apoio aos publicos mais vulneraveis, nos seus contextos de
vida, incluindo familias com criangas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades, pessoas idosas,
entre outras (278 municipios), numa ldgica interinstitucional de intervencdo em rede e trabalho
em parceria, valorizando o combate a todos os fendmenos e causas da pobreza e exclusdo e
potenciando o desenvolvimento social e econémico local.

Deste modo o Governo, em 2023, pretende reavaliar e melhorar o enquadramento legal da Rede
Social, com o intuito de adequar o seu funcionamento as exigéncias e desafios atuais dos
territérios.

Plano de agéio para a Longevidade e Envelhecimento Ativo e Saudadvel

Em linha de conta com o gizado no Programa do XXIll Governo Constitucional, nomeadamente no
Capitulo “Envelhecimento e Qualidade de Vida”, com o objetivo de assegurar um envelhecimento
ativo e digno, o Governo prossegue a avaliagdo das linhas orientadoras de acdao e medidas
estruturadas no ambito da Longevidade, Envelhecimento Ativo e Saudavel, incluindo cuidados de
longa duragdo, assentes numa abordagem de ciclo de vida, interministerial e intersectorial, tendo
em consideragdo a autonomia, a seguranca, a dignidade, a participagdo, a saude, o bem-estar, e a
ndo discriminagdo das pessoas mais velhas, com vista a definicdo de um plano de agdo para o
envelhecimento populacional.

A Comissao Europeia langou a Estratégia Europeia de Cuidados que consiste em colocar as pessoas
em primeiro lugar, desde a infancia até a velhice, assegurando que elas recebam os cuidados
certos, na altura certa, e no lugar certo. O objetivo principal é incentivar ao desenvolvimento de
politicas publicas que assegurem servicos de cuidados de qualidade que melhorem a situagdo
tanto dos prestadores de cuidados como das pessoas cuidadas. A Estratégia é acompanhada de
uma Recomendagdo sobre o acesso a cuidados de longa duragdo de alta qualidade e a pregos
acessiveis.



Cuidador informal

Em 2022 foi publicada a legislagdo do Estatuto do Cuidador Informal que permitiu o alargamento a
todo o territério continental, permitindo, assim, a generalizacdo das medidas de apoio aos
cuidadores informais e pessoas cuidadas, nomeadamente as que promovam o descanso do
cuidador, a conciliagdo entre a atividade profissional e a prestacdo de cuidados pelo cuidador
informal ndo principal, grupos de autoajuda, sessdes de formacdo e informacdo, subsidio de apoio
ao cuidador informal principal, entre outras. Com o alargamento do ECI, foi ainda possivel alargar
em termos territoriais e reforcar o acompanhamento por parte dos profissionais de referéncia da
seguranca social e da saude.

Em 2023, dar-se a continuidade a qualificagdo desta importante medida de politica social dirigida a
cuidadores informais.

Prestagdo Social para a Inclusd@o

RUBRICAS
2022 PAYE]

2022/2021 | 2023/2022

Inclusdo (componente base e 7,8% 6,4%

Prestacdo Social para a

complemento)

O valor da despesa executada em 2021 com a Prestacdo Social para a Inclusdo reflete o impacto da
respetiva atualizagdo em margo de 2021 com efeitos retroativos a outubro de 2020. Este aumento
é compensado em 87,3 milhdes de euros pelo registo de reposicées ndo abatidas nos pagamentos
referente ao ultimo trimestre de 2020, com efeito na rubrica “Outras receitas correntes”. Sem este
efeito, a despesa executada em 2021 seria de 436,6 milhdes de euros, com uma variagao de 6,5%
face a despesa de 2020. Face ao valor da despesa de 2021 expurgada deste efeito contabilistico a
execucdo estimada para 2022 representa uma variagao de +7,8%.

Dando cumprimento ao programa do XXIIl Governo, em 2022 teve inicio a convergéncia do valor
de referéncia do Complemento da PSI, em paralelo com o valor de referéncia do Complemento
Solidario para Idosos, para o valor do Limiar de Pobreza. Trata-se de um reforgo muito significativo
dos recursos transferidos para as pessoas com deficiéncia em situacdo de pobreza e que
anualmente ird reduzir em 25% a distancia para o valor do Limiar de Pobreza. A subida do valor de
referéncia do Complemento da PSI tem igualmente impacto no limite de acumulagcdo com
rendimentos ndo salariais/profissionais dos titulares da PSI com grau de incapacidade igual ou
superior a 60% e inferior a 80%.

Adicionalmente, foi atualizado o limite de acumulacdo da componente Base da PSI com
rendimentos de trabalho para titulares da PSI com grau de incapacidade igual ou superior a 60% e
inferior a 80%, através do acompanhamento do valor do Minimo de Existéncia e da respetiva



referenciacdo a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG). Esta atualizacdo permite colmatar
a menor dinamica deste limite face a evolug¢do positiva da RMMG.

Prevé-se concluir em 2023 a definicdo e implementagdo da terceira componente desta prestacdo:
a majoracgdo. Esta componente ird compensar parcialmente as despesas com encargos especificos
no dominio da deficiéncia.

Modelo de Apoio a Vida Independente

O Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) disponibiliza assisténcia pessoal para pessoas com
deficiéncia ou incapacidade poderem realizar tarefas que ndo conseguem realizar sozinhas e em
diferentes contextos de vida. E uma medida de apoio social, de base comunitdria e centrada nas
pessoas que permite que as mesmas permane¢am no seu meio natural de vida. Concorre, assim,
para a criacdo de condi¢des de ndo institucionalizagcdo de pessoas com deficiéncia em Portugal.

Com o objetivo de consolidar o MAVI, que disponibiliza assisténcia pessoal a pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, em 2023, o Governo apresentara o modelo definitivo o qual colhe a
experiéncia dos projetos-piloto instituidos pelo Decreto-Lei n.2 129/2017, de 9 de outubro, e
resultados das avaliagGes intermédia e final.

Alargamento da rede de Balcées da Incluséo e a Criagcdo de uma Rede Modvel

Em 2023, a rede de BalcGes da Inclusdo continuard a ser alargada com a continua adesado dos
municipios a esta rede de atendimento especializado e acessivel. No sentido de poder chegar a
mais pessoas, sobretudo as que residem em territérios de baixa densidade, prevé-se, em 2023,
dotar a rede de balcdes de inclusdo itinerantes. E expetavel que o seu financiamento ocorra por via
do PT2030.

Prossecugdo do investimento nas acessibilidades

Para promover e impulsionar a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, e dando continuidade ao
procedimento instituido, em 2023, todos os organismos da Administracdo Publica criam ribricas
orcamentais aprovisionadas com as verbas necessarias para realizar as a¢Ges de adaptacdo do
respetivo patrimoénio edificado que permitam dar cumprimento as normas técnicas de
acessibilidade constantes do Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto, e ao disposto no Decreto-
Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro.

Os organismos Administracdo Publica, através da respetiva drea governativa, encaminham a
Estrutura de Missdo para Promocdo das Acessibilidades, até ao dia 31 de margo, um relatério com
a indicacdo da dotagdo inscrita no ambito da eliminagdo das barreiras existentes, das verbas
executadas e das atividades realizadas.

Regime de antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice por deficiéncia

Em 2022, sera concluida a regulamentagao do novo regime de antecipagdo da idade de acesso a
pensdo de velhice por deficiéncia, dando cumprimento a Lei n.2 5/2022, de 7 de janeiro,



possibilitando o acesso antecipado a pensdo de velhice para as pessoas com 60 ou mais anos e que
tenham, pelo menos, 15 anos de carreira contributiva formados com deficiéncia e grau de
incapacidade igual ou superior a 80%. O ano de 2023 sera o primeiro ano de execugdo plena desta
medida, que reconhece as condigdes particularmente desgastantes de exercicio de uma atividade
profissional para pessoas com deficiéncia e um grau de incapacidade elevado.

Sistema de Atribui¢do de Produtos de Apoio

Os produtos de apoio atribuidos no ambito do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA)
sdao um recurso de primeira linha para o desenvolvimento dos programas de habilitacao,
reabilitacdo e participacgdo social e profissional das pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

Com o objetivo de contribuir e reforgar a eficacia e eficiéncia do SAPA, que se inscreve no quadro
das garantias da igualdade de oportunidades, da justica social e da inclusdo das pessoas com
deficiéncia e incapacidade, o Governo continuard, em 2023, a reforgar o compromisso com a
inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, através da criagdo de projetos piloto de
Bancos de Reutilizacdo de Produtos de Apoio, possibilitando o prolongamento do ciclo de vida e de
utilizacdo dos produtos de apoio, contribuindo para uma resposta mais célere e eficiente do
sistema.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

No que diz respeito a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, em 2022 deu-se
continuidade ao seu alargamento, através do PRR e do Plano de Desenvolvimento da RNCCI.
Reforgando o papel da RNCCI nos cuidados de longa duracdo em Portugal, em 2023, continuar-se-a
a reforcar esta medida, através do PRR, que permitird a criacdo das Unidades de Dia e Promocgao
de Autonomia (UDPA), em regime de ambulatério, distribuidas a nivel nacional, através de
experiéncias-piloto criadas para o efeito, bem como a qualificacdo das equipas domicilidrias de
Cuidados Continuados Integrados (EDCCI), com a integra¢do dos cuidados de saude e apoio social,
garantindo a articulagdo com a resposta social de SAD. Na area da saude mental, serdo igualmente
promovidos novos lugares em equipas residenciais e equipas de apoio domicilidrio em CCl —
Salde Mental.

Processo de descentralizagéo e de transferéncia de competéncias das matérias da agdo social

O processo de descentralizagdo das matérias da agao social teve inicio em 2022 e serd concluido
até 1 de janeiro de 2023.

Conforme referido no relatério do OE em 2023, prosseguira a politica de consolidacdo da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais, concluindo-se o processo de
descentralizacdo na area da acgdo social e iniciando-se, com as respetivas areas setoriais e os
demais parceiros, a semelhanca do trabalho conjunto até agora realizado, a definicdo de novas
competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais, municipios e freguesias.

O processo de descentralizagdo de competéncias aplica-se a todo o territério continental,
abrangendo 277 os municipios (dos 278 a nivel nacional exclui-se o municipio de Lisboa em que as



competéncias se manterdo na Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, ao abrigo do protocolo
existente com o MTSSS).

A atual planificagdo dos prazos do processo de transferéncia é a seguinte:

Ano Més N.2 de Municipios
Abril 51
Maio 9

Junho 7
Julho 6
Setembro 2
Outubro 15
Novembro 13
Dezembro 2
Janeiro 172
277

De acordo com o enquadramento legal do processo de descentralizagdo das competéncias para os
municipios das matérias da agdo social, os montantes a transferir dizem respeito a:

i. acordos e protocolos (acordos de cooperagio de Servico de Atendimento e
Acompanhamento Social e protocolos de Rendimento Social de Inserg¢do);
ii.  subsidios eventuais e
iii. um valor de recurso humano.

As restantes competéncias a decentralizar (CLDS, Cartas Sociais e Melhorias Habitacionais) ndo
dispdem de montantes especificos associados.

Em outubro de 2021, foi publicado o mapa de investimento, com a seguinte distribuicdo (mapa
integrado em anexo ao Despacho n.2 9817-A/2021 de 8 de outubro):

Montante €

Subsidios Eventuais 4 588 505,81 €
Acordos de AAS 14 758 869,89 €
PRSI 29372 139,67 €

RH ISS 7394 362,22 €

56 113 877,59 €



N.2 de Acordos e Protocolos por Centro Distrital no pacote de investimento

Distrito

Total Geral

Acordos
atipicos AAS

12
13

15

21

~ B~ ON

Atendimento
Integrado

Centro
Comunitario com

AAS
17

10

18

Protocolo RSI

© N Un

30

51
13
18
12

16

Total Geral

16
19
22
13
16
40

89
24
39
18
13
21



