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1. Orcamento do Estado para 2023: Estabilidade, Confianca e
Compromisso

A poucos meses do inicio do 2023, nao faltam desafios. O impacto na oferta de matérias-primas,
em particular as energéticas e as agroalimentares, e, consequentemente, nos seus pregos; os
constrangimentos nas cadeias de abastecimento e nos fluxos do comércio internacional; a
inflacdo elevada e mais persistente do que antecipado e a consequente subida acentuada das
taxas de juro na generalidade das economias avancadas; a reavaliacdo de ativos e respetivos
prémios de risco nos mercados financeiros, que acompanha uma degradacdo global das
perspetivas de crescimento; e a maior incerteza geopolitica e financeira global. Todos estes
fatores, ja presentes em 2022, antecipam um abrandamento da atividade econdmica e niveis
elevados de volatilidade em 2023, e exigem uma abordagem ponderada da politica econdmica
e orcamental.

O Estado deve responder em dois planos: num primeiro, mais imediato, deve proteger a
economia nacional perante o choque externo, promovendo a estabilidade e a equidade
enquanto fatores de confianca para consumidores e empresas; num segundo plano, mais
estrutural, deve reforcar a aposta no investimento produtivo e no desenvolvimento de
equilibrios sociais de médio prazo que, com transparéncia e previsibilidade, enquadrem e sejam
fundacgbes de um caminho de desenvolvimento e crescimento sustentaveis.

Perante tempos incertos, exige-se estabilidade, confianga e compromisso. Essa é a resposta que
esta proposta de Orcamento do Estado para 2023 oferece, tendo presentes os fatores de
pressdo que impendem sobre a economia portuguesa, mas também importantes fatores de
resiliéncia e confianca que tém vindo a ser reforcados nos ultimos anos.

Portugal ndo é imune a guerra na Ucrania cujos impactos se fazem sentir desde logo ao nivel
da energia, tanto no fator preco como no fator produgdo. As principais economias da Europa
enfrentam periodos de abrandamento econémico e o Banco Central Europeu continuara a
aumentar as taxas de juro para conter a subida dos precos e fazer baixar a inflacdo para o seu
objetivo de médio prazo. Neste contexto, e tendo ainda em conta o seu nivel ainda elevado de
endividamento, a economia portuguesa serd também afetada por estes fatores de pressao.

Uma vez que Portugal — e a maioria dos paises europeus — ndo é produtor destas matérias-
primas observa-se uma transferéncia de riqueza, que se poderd prolongar por um periodo
relativamente longo de tempo, e que pesara no rendimento disponivel da economia.

Esta circunstancia implica que as escolhas de politica econémica ponderem este fator,
incluindo a avalia¢do quanto a capacidade de assumir despesa publica permanente. Por outro
lado, esta alteracdo potencialmente estrutural da economia torna ainda mais premente a
aposta em investimento promotor da autonomia e transicdo energéticas, nomeadamente para
fontes renovdveis. Finalmente, também empresas e familias devem incorporar nas suas
decisdes de consumo, poupan¢a e investimento perspetivas de custos energéticos
potencialmente mais elevados.

O aumento dos precos, na escala a que se tem verificado, é um fendmeno novo desde a criacdo
do euro. A taxa de inflagdo homdloga esta neste momento acima dos 9%, algo a que ndo se
assistia ha quase 30 anos.

NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANCAS 1



“% REPUBLICA
PORTUGUESA

OO GOVERND CONSTITUCIONAL

Esta aceleracdo da inflacdo ditou, por seu lado, um aumento significativo das taxas de juro,
pondo fim a mais de uma década de taxas de inflacdo e de juros baixos.

Para familias, empresas e Estado, quando endividados, estas alteragGes traduzem-se num
duplo choque: ao aumento de precos que terao de suportar, juntam-se os custos acrescidos
de servico da divida. A menor margem orcamental que daqui resulta traduz-se em menor
capacidade de consumo e investimento, sendo que a orientagdo mais restritiva da politica
monetaria significa também condigdes de financiamento menos favoraveis, penalizando o
investimento.

Portugal tem vindo a desenvolver fatores de resisténcia, crescentemente reconhecidos, que
se estendem da resiliéncia do mercado de trabalho e dinamismo do turismo, passando pela
estabilidade politica e social, e incluindo uma politica orcamental credivel e guiada por
principios de prudéncia e sustentabilidade. Estes sdo fatores que importa destacar e fomentar,
nomeadamente através da resposta orcamental a desenvolver em 2023.

A prudéncia, o rigor e o equilibrio na gestdo das contas publicas tém pautado os diversos
Orcamentos do Estado apresentados desde 2015, cuja estratégia de consolidagdo orcamental
foi responsavel e ponderada, compativel com o reforco do potencial de crescimento do pais e
com a promoc¢do da coesdo social.

Uma gestdo orcamental responsavel assume particular relevancia no contexto atual, em que
se assiste a uma subida generalizada das taxas de juro dos diversos paises, reflexo da
normalizagdo da politica monetdria por parte da generalidade dos bancos centrais,
nomeadamente o Banco Central Europeu, para controlar a subida da inflacdo. Esta subida das
taxas diretoras tem impacto direto nas condi¢des de financiamento do Estado e, por
conseguinte, das familias e empresas, reduzindo a margem orgcamental disponivel para
medidas de politica que deem a resposta necessaria a cada momento. Note-se que o reflexo
da taxa de juro diretora nos custos de financiamento da divida soberana é também fungdo de
um prémio de risco de crédito, sendo por isso comum a referéncia aos spreads da Republica.

Apds uma breve interrupcao em 2020, fruto da crise gerada pela pandemia da COVID-19, o
ano de 2021 ficou marcado pela retoma da trajetdria de redugdo da divida publica face ao PIB.
Este esforco permitiu que, ainda em 2021, a Moody's tenha subido a notacdo de rating de
Portugal, de Baa3 para Baa2, e que, em agosto e setembro de 2022, as agéncias de rating
Standard & Poor’s e DBRS Ratings tenham subido, respetivamente, a notacdo de BBB para
BBB+ e BBB (high) para A (low), apds um intervalo de 11 anos.

Estas decisGes evidenciam a confianca internacional que Portugal continua a conquistar. Todos
estes fatores contribuem para que os agentes econdmicos nacionais obtenham melhores
condicdes de financiamento. Na auséncia de uma orientagdo orgamental que respeitasse estes
critérios, as necessidades de financiamento acrescidas em cada ano acumulariam ao stock de
divida publica, refletindo-se na fatura com juros nos exercicios orgamentais subsequentes,
acrescentando facilmente centenas de milhdes de euros anualmente a despesa com juros.

A melhoria da credibilidade financeira externa tem-se traduzido também na remuneracdo
exigida pelos investidores para financiar a Republica. Atualmente, Portugal é visto no mercado
soberano com um risco mais baixo do que paises com notac¢do de rating superior, como é o
caso de Espanha e Eslovénia, por exemplo.

2 NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANGAS



"% REPUBLICA
PORTUGUESA

KO GOVERNO SONSTITUCIONAL

Para este resultado contribuiu uma melhoria transversal da situacdo financeira nacional: o
endividamento global do setor ndo-financeiro, incluindo setores publico e privado, ascendia a
356% do PIB no final de 2022, um valor que compara com o méaximo de 426% do PIB registado
em meados de 2013. Além disso, Portugal beneficia hoje de um sistema bancdrio mais
capitalizado e robusto do que hd uma década, de que sdao exemplos os racios de fundos
proprios principais de nivel 1 (CET 1) de 15,0% em junho de 2022 (que compara com 14,6% em
junho de 2020 e com 15% para as instituicdes de crédito significativas da Unido Europeia); ou
um racio de empréstimos ndo produtivos brutos de 3,4% em junho de 2022 (que compara com
5,6% no 22 trimestre de 2020 e com 1,85% para as instituicdes de crédito significativas da
Unido Europeia).

2. Prioridades or¢camentais para 2023

Perante os desafios do Pais, o Orcamento do Estado para 2023 responde as necessidades do
presente com os olhos postos no futuro. Por um lado, e visando a resposta as necessidades
urgentes, o Orgamento reforga rendimentos, protege o poder de compra, promove a justica
social, e fomenta a resiliéncia e a confianga de familias num contexto exigente.

Ao mesmo tempo, e visando um crescimento sustentado de médio prazo, o Orcamento apoia
o investimento das empresas e a capacidade produtivas nacionais, alinha trajetdrias de médio
prazo de refor¢o de rendimentos nos setores publico e privado, e reforga o investimento
publico, particularmente direcionado para a transicdo verde e digital, um fator crucial na atual
conjuntura.

Este esforgo é concretizado preservando a credibilidade financeira do Estado e assumindo que,
com contas certas em tempos incertos, se promove a estabilidade e o apoio or¢amental que
permitira ao pais enfrentar com confianga um ano particularmente exigente. Em linha com a
abordagem seguida nos ultimos anos, também na execug¢ao do Or¢gamento do Estado para
2023, o Governo continuara a avaliar permanentemente a eficacia destas medidas e a situacado
macroecondmica, num esforgo de equilibrio, responsabilidade e justica.

A politica orcamental em 2023: consolidar com ponderag¢ao

Em linha com as prioridades nacionais, no plano europeu, as orientagées de politica
orcamental vincam a necessidade de evitar uma politica orgamental excessivamente
expansionista, sendo fundamental garantir a prote¢do de grupos vulneraveis e a
preservacgao de capacidade de atuacdo, se e quando necessario. Nesta dimensao, importa
ressalvar que a extensdo para 2023 da ativagdo da “cldusula de escape” do Pacto de
Estabilidade e Crescimento ndo isenta Portugal do cumprimento das recomendagdes
especificas feitas ao pais.

Neste contexto, prevé-se que o saldo das Administrages Publicas se situe nos -1,9% do PIB
em 2022, cumprindo os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade 2022-2026 e
no Orcamento do Estado para 2022. Para 2023, traga-se como objetivo um défice de 0,9%
do PIB, traduzindo uma reducdo nominal de 1 ponto percentual face a 2022. A dimensao
deste ajustamento nominal é penalizada pelo aumento das despesas com juros, de 2,1%

NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANCAS 3
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do PIB em 2022 para 2,5%. Este é o agravamento mais expressivo desde 2012 e segue-se a
um periodo de quase 8 anos de reducdo do peso desta despesa com juros no produto.
Assim, é de destacar o refor¢co do excedente primario para 1,6% do PIB em 2023, apds 0,2%
em 2022, mas ainda assim inferior aos 3,1% de 2019. Saldos primario positivos sdo um
esforgco necessario para garantir a trajetdria consolidada de reducao da divida publica.

As comparagdes dos saldos orcamentais ao longo do tempo ndo devem esquecer o
contexto macroeconémico de cada momento. Ajustando o défice orcamental ao impacto
do ciclo econémico (evolugdo do hiato do produto), isto é, assumindo que a economia opera
proxima do seu potencial, e expurgando o impacto de medidas temporarias e nado
recorrentes (classificadas como one-off pela Comissdo Europeia), aproximamos aquela que
€ a componente permanente do saldo orcamental. As projecdes do Ministério das Financas
apontam para que o saldo estrutural se situe em valores inferiores a 1% do produto
potencial, préximos dos registados em 2018 e 2019.

Perante um cenario de elevada incerteza, é fundamental garantir a agilidade de resposta e
o espaco de manobra da politica orcamental. Uma trajetéria de reducdo sustentada da
divida publica, retirando definitivamente Portugal do elenco de paises mais endividados da
Unido, e com um rdcio abaixo dos 100% a médio prazo continua por isso a ser um designio
prosseguido com este Orcamento. J4 em 2022, antecipa-se uma reducao histdrica do racio
da divida publica em 10,5 pontos percentuais em 2022 para 115% do PIB. Para 2023,
estabelece-se como objetivo a redugao deste racio para 110,8%, o seu nivel mais baixo
desde 2010 (100,2%).

Grafico 2.1. Evolugdo da divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

Evolucao da
Divida Publica (% PiB)
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Fonte: Ministério das Finangas

No seu conjunto, ao longo de 2022, o Governo apresentou medidas avaliadas em cerca de
4 mil milhdes de euros, dos quais 2400 milhdes no conjunto de medidas do plano “Familias
Primeiro” apresentado em setembro, ao qual acresceram 1400 milhdes no programa “Energia
para avancar” dedicado as empresas. Nas suas escolhas, o Governo privilegiou critérios de
eficacia, abrangéncia, oportunidade e prudéncia.

4 NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANGAS
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Assim, em 2023, construindo sobre a experiéncia de 2022, e tendo presente o enquadramento
para 2023, acdo financeira do Estado estruturar-se-a de acordo com cinco prioridades:

e Reforcar os rendimentos;

e Mitigar a subidas de precos e juros;

e Acelerar a transicdo energética e climatica;
e Apostar no investimento e inovagao;

e Garantir a credibilidade orgamental.

Medidas de politica para refor¢o dos rendimentos

O Governo adotard em 2023 uma abordagem ponderada as medidas de reforco de
rendimentos, visando apoiar familias e empresas, evitando contribuir para espirais
inflacionistas. Nessa medida, e tendo presente o elevado grau de incerteza sobre a evolucao
da economia, o Governo procurara assegurar aumentos médios de rendimentos pelo menos
em linha com inflacdo agora esperada para 2023 por pensionistas e trabalhadores dos setores
publico e privado.

Neste sentido, tal como ja fez em 2022 e sem comprometer a responsabilidade e credibilidade
financeira do pais, em 2023, o Governo ird dar continuidade a politica de reforco de
rendimentos, focando a sua intervencdo em trés dimensdes: aumentos de cerca de 1 500
milhGes em pensdes e prestacdes sociais; reforco superior a 2 000 milhdes nos rendimentos
do trabalho; e apoios aos jovens e a natalidade de mais de 230 milhdes.

A proposta de Or¢amento do Estado para 2023 inclui um conjunto de medidas de reforgco dos
rendimentos que, no seu conjunto, equivalem a cerca de 2 000 milhGes de euros. Assim, em
2023, o Governo ira aumentar o salario minimo para 760 euros e atualizar os salarios da
Administragdo Publica. Em matéria de IRS, o Governo ira atualizar os limites dos escaldes a
taxa de 5,1% e reduzir todas as taxas médias a partir do segundo escaldo, bem como apoiar os
encargos com habitagdo. Adicionalmente, o Governo ird avangar com a reforma do Minimo de
Existéncia e das tabelas de reten¢do na fonte, para terminar com situagdes de regressividade
do imposto. Em sede de IRC, o Governo avanga com um apoio as empresas que valorizem os
salarios dos seus trabalhadores mediante determinados critérios.

Redugao transversal do IRS

Destinatarios: Todos os agregados com rendimentos e que paguem IRS
Numero de beneficiados: cerca de 3 milhdes de agregados (mais de 4 milhGes de pessoas)

Custo orcamental em 2023: 500 milhdes de euros

O Governo e os Parceiros Sociais subscreveram o Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, o qual tinha como um dos principais eixos a
valorizacdo dos salarios.

NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANCAS
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Por forma a aumentar em trés pontos percentuais o peso relativo das remuneracdes no PIB
face ao valor pré-crise, atingindo assim os 48,3% de peso relativo das remunerag¢des no PIB em
2026, foi estabelecido no referido Acordo que a valorizagdo anual devera ser de 5,1% em 2023.

Assim, o Governo propde atualizar os escaldes de IRS no valor de referéncia de aumentos
salariais para 2023, ou seja, 5,1%.

Em paralelo, e considerando o atual contexto no rendimento das familias, o Governo da
continuidade ao movimento de refor¢co do rendimento das familias ao reduzir novamente, e
de forma abrangente, o IRS.

O Governo propde a redugao em dois pontos percentuais, de 23% para 21%, da taxa marginal
do segundo escaldo de IRS (e, em consequéncia, diminui a taxa média nos restantes escalGes),
a qual permitira a reducdo de imposto a pagar para mais de 2 milhGes de agregados.

Quadro 2.1. EscalGes atuais de IRS e proposta de novos escaloes

EscalGes atuais EscalGes 2023

Taxa Taxa
Rendimento coletavel (€) ) Taxa média Rendimento coletavel (€) ) Taxa média
marginal marginal

Até 7 116 14,50% 14,50% Até 7 479 14,50% 14,50%
7116-10736 23,00% 17,37% 7479-11284 21,00% 16,69%
10736 - 15 216 26,50% 20,06% 11284 - 15992 26,50% 19,58%
15216 - 19 696 28,50% 21,98% 15992 - 20 700 28,50% 21,61%
19 696 - 25 076 35,00% 24,77% 20700 - 26 355 35,00% 24,48%
25076 - 36 757 37,00% 28,66% 26 355 - 38 632 37,00% 28,46%
36 757 - 48 033 43,50% 32,14% 38632-50483 43,50% 31,99%
48 033 - 75 009 45,00% 36,77% 50483 - 78 834 45,00% 36,67%
Mais de 75 009 48,00% Mais de 78 834 48,00%

Fonte: Ministério das Finangas.

Fonte: Ministério das Finangas.

Reformulagao das regras do Minimo de Existéncia

Destinatarios: Trabalhadores e pensionistas com rendimentos entre 760 e 1000 euros mensais
Numero de beneficiados: 800 mil agregados

Custo or¢camental: 200 milhGes de euros em 2023 (e 300 milhdes de euros em 2024)

O Minimo de Existéncia pretende proteger agregados de baixos rendimentos, ao impedir que,
da aplicacdo das regras de liquidacdo do IRS, estes agregados fiquem na disposicdo de um
rendimento liquido inferior a determinado valor — o maior entre o salario minimo nacional e
1,5 vezes o valor anual do Indexante dos Apoios Sociais (ou seja, considerando 1,5 x 14 x IAS).

Considerando que a aplicacdo desta regra é feita no final da liquidagdo do imposto, verifica-se
gue, para um conjunto significativo de agregados com o rendimento bruto ligeiramente
superior ao limite do Minimo de Existéncia, o rendimento liquido de IRS é igual a este limite.
Por exemplo, um solteiro com rendimento bruto de 10 555 euros anuais dispde de rendimento

6 NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANGAS
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liqguido de IRS de 9870 euros (valor do Minimo de Existéncia para 2022), o mesmo valor que
um solteiro com rendimentos brutos anuais de 9870 euros. Por outras palavras, existe um
intervalo (que atinge cerca de 50 euros/més para trabalhadores dependentes e pensionistas,
e cerca de 70 euros/més para trabalhadores independentes) durante o qual a taxa marginal
de imposto é 100%.

O Governo propde agora reformular as regras de forma a conferir maior progressividade ao
imposto, passando de uma légica de aplicagcdo no final da liquidagdo para uma ldgica de
abatimento em fase anterior ao cdlculo do valor do imposto a pagar.

Paralelamente, o Minimo de Existéncia é fixado em 10 640 euros para 2023 (face aos 9870
euros em 2022), passando nos anos seguintes a ser atualizado em func¢do da evolugdo do IAS.

Esta reforma tera efeitos ja sobre os rendimentos de 2022 (através da declaracdo de IRS em
2023) e serd alargada de forma faseada para os rendimentos de 2023 e de 2024. Relativamente
a 2022, beneficiara titulares de rendimentos brutos anuais até cerca de 11 220 euros, em 2023
serd alargada até cerca de 13 mil euros anuais e em 2024 beneficiard pessoas até cerca de 14
000 euros (1000 por més).

Em 2023, o beneficio por titular serd, em média, 195 euros por ano, atingindo cerca de 425
euros para os titulares atualmente mais afetados. Ja em 2024, o beneficio médio por titular
aumentara para cerca de 230 euros por ano e o beneficio maximo para cerca de 500 euros por
ano.

Grafico 2.2. Distor¢ao atualmente provocado pelo Minimo de Existéncia

Salario ligquido (€/ano)

Salario bruto Salario liquido

12 666 (€/ano) (€/ano)
) 9 870 9 870
Taxa marginal
10 640 100%
M 10 555 9 870
9 870
9000 9870 10640 14010 50 €/més

Salario bruto (€/ano)
Nota: Considerado trabalhador dependente, solteiro, com 250 euros de dedugdes a coleta.
Fonte: Ministério das Finangas.
Grafico 2.3. Reforma do Minimo de Existéncia, corrigindo a distorgado atual

Salario liquido (€/ano)

Salario bruto Salario liquido

12 666 (€/ano) (€/ano)
ol 10 640 10 640
10 640 e .
1. 11 325 11 052
9 870 =
9000 9870 10640 14010

Salario bruto (€/ano)

Nota: Considerado trabalhador dependente, solteiro, com 250 euros de dedugdes a coleta. Exemplo corresponde ao estado final
da reforma, em 2024, sendo feita de forma progressiva entre 2023 e 2024.
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Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro 2.2. Exemplo de aplicagdo das novas regras do Minimo de Existéncia e respetivos ganhos

(1) 2) 3) 4)=(1)-(2)-3) (5) (6)=(1)-(5) @) @)=(7)-(5)

dii Dedugd batit por Minil dii P dii p atual Ganho anual

Bruto (€/ano)  especifica (€) de Existéncia (€) Coletavel (£) (€) Liquido (£) (£) por titular (£)

10 640 4104 4812 1724 0 10 640 0 0

10850 4104 4445 2300 84 10766 210 126
11269 4104 3712 3453 251 11018 629 378
11456 4104 3384 3968 325 11131 816 491
12158 4104 2156 5898 605 11553 955 350
13244 4104 690 8450 1038 12205 1183 145
13900 4104 99 9697 1300 12 600 1321 21

Notas: Considerado titular solteiro, sem dependentes, com 250 euros de dedugdo a coleta por despesas gerais familiares. Exemplo
corresponde ao estado final da reforma, em 2024. O imposto (5) e o imposto atual (7) sdo calculados pela normal aplicagdo das
taxas dos escaldes de IRS sobre o rendimento coletavel.

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro 2.3. Distribui¢do dos ganhos médios conjuntos das alteragGes no IRS

Intervalo de rendimento Ganho médio por sujeito [Ganho por sujeito passivo
anual bruto (€) passivo (€) em % do imposto a pagar

0- 10000 18 35%
10 000 - 15 000 153 43%
15 000 - 20 000 121 8%
20 000 - 25 000 146 5%
25 000 - 30 000 200 5%
30 000 - 35 000 223 4%
35 000 - 40 000 227 3%
40 000 - 45 000 267 3%
45 000 - 50 000 331 3%
50 000 - 60 000 349 3%
60 000 - 70 000 371 2%
70 000 - 80 000 374 2%
80 000 - 90 000 408 2%
90 000 - 100 000 468 2%
mais de 100 000 474 1%

Nota: Atualizagdo dos limites dos escaldes de IRS em 5,1%; redugdo da taxa marginal do 22 escaldo de IRS; e reforma do minimo
de existéncia.

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 2.4. Distribui¢do dos ganhos da reforma do IRS em 2023 (conjunto das trés alteragées)
e da reforma de 2018-2022

— Revisdo global 2023

Ganho anual (€ .
N, Atualmente = Revisdo 2018+2022
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Fonte: Ministério das Finangas.

Grafico 2.5. Distribui¢cdo dos ganhos conjuntos das reformas do IRS de 2018, 2022 e 2023

Ganho anual (€) = 2018 + 2022 + 2023
700

600 4

500 4
400 4
300 4
200

100 A

0

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000 6500 7000 7500 8000

k_,r_l

Até aos 760 € nao se paga
IRS (Minimo de Existencia)

Rendimento bruto mensal (€)

Fonte: Ministério das Finangas

Novo modelo de retengdes na fonte

Destinatarios: Todos os agregados com rendimentos de trabalho dependente e/ou pensdes
Numero de beneficiados: Cerca de 3 milhGes de agregados

Custo orgamental em 2023: Sem impacto (adicional ao que resulta do reflexo das alteragdes
ao IRS descritas acima)

O sistema atual de reteng¢des na fonte de IRS baseia-se na aplicacdo de uma taxa de retencgao
(que varia consoante o nivel de rendimento) sobre a totalidade do rendimento. Assim, no
limiar da mudanca do escaldo de rendimento, em que a taxa aumenta, ocorrem situagdes de
regressividade, em que um aumento do rendimento bruto ndo é refletido num aumento do
rendimento liquido, nesse més.
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Embora estas situagdes sejam corrigidas aquando da entrega da declaracdo anual de IRS (por
via de reembolso de IRS), a reformulacdo do sistema de retengdes na fonte garantird que a um
aumento do rendimento bruto corresponde sempre a um aumento no rendimento liquido, no
préprio més.

Assim, durante o ano de 2023, as entidades pagadoras deverdo adaptar os seus sistemas de
pagamento de salarios e pensdes por forma a aplicar as novas tabelas de retencdo na fonte,
as quais passarao de um modelo de taxa Unica para um modelo de taxas marginais, tal como
verificado para o célculo do valor de IRS a pagar em cada ano.

Reducgao das retengdes na fonte para trabalho suplementar

Destinatarios: Trabalhadores com mais de 100 horas extra anuais

No ambito do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da
Competitividade, por forma a garantir maior liquidez aos trabalhadores e as familias
portuguesas, propde-se a reducdo da taxa de retencdo na fonte de IRS para metade, a partir
das 100 horas de trabalho suplementar.

Beneficio fiscal a valorizagdo salarial

Destinatarios: Todas as empresas que aumentem saldrios em linha com o acordo de
competitividade e rendimentos

Numero de beneficiados: Mais de 500 mil empresas

Custo orcamental em 2023: 75 milhdes de euros (impacto em 2024)

Cria-se o incentivo fiscal a valoriza¢do salarial, tendo em vista promover o aumento dos
rendimentos dos trabalhadores, garantindo uma diminui¢ao do IRC para todas as empresas
gue acompanhem, através da contratacdo coletiva dinamica, as valorizagGes salariais dos
trabalhadores.

Em concreto, determina-se que sdao majorados em 50% todos os custos — quer remuneragao
fixa, quer contribuicdes sociais — inerentes a valorizacbes em linha com o acordo de
competitividade e rendimentos. De modo a incentivar a estabilidade dos vinculos laborais, sdo
abrangidos pelo regime os encargos relativos a trabalhadores com vinculos a tempo
indeterminado e com remunerag¢des acima da remunera¢do minima mensal garantida do ano
respetivo. Por fim, como medida de combate a desigualdade de rendimentos, determina-se
gue ndo poderdo beneficiar do presente regime as empresas que agravem o seu leque salarial
entre a maior e menor remuneracoes atribuidas aos trabalhadores num determinado ano.
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Dando continuidade a politica seguida nos ultimos anos, o Governo ird continuar a prestar
especial atencdo aos jovens e as familias com filhos. Assim, o Executivo ird avangar com um
conjunto de medidas destinadas a aumentar o rendimento deste grupo da populagdo,
nomeadamente o alargamento do IRS Jovem, o aumento da garantia infancia, o aumento do
abono de familia, o aumento da deducdo de IRS a partir do segundo filho e ainda um apoio a
estudantes do ensino superior que estejam deslocados da sua residéncia.

Alargamento do IRS jovem

Destinatarios: Todos os jovens entre 18 e 26 anos (ou 30, no caso de doutoramento) com
qualificagGes de nivel 4 (curso profissional) ou superior

Numero de beneficiados: Cerca de 100 mil jovens por ano

Custo orcamental em 2023: 15 milhGes de euros

Reforga-se o regime do IRS Jovem, no sentido de aumentar a isengdo aplicavel aos rendimentos
dos jovens, atualmente prevista em 30% nos dois primeiros anos, 20% nos dois anos
subsequentes e 10% no ultimo ano, para 50% no primeiro ano, 40% no segundo ano, 30% nos
terceiro e quarto anos e 20% no ultimo ano. Adicionalmente, os limites maximos de isencao
sdo aumentados de 7,5 x IAS (nos anos 1 e 2), 5 x IAS (nos anos 3 e 4) e 2,5 x IAS (no ano 5),
para, respetivamente, 12,5 x IAS (no ano 1), 10 x IAS (no ano 2), 7,5 x IAS (nos anos 3 e 4) e 5 x
IAS (no ano 5).

Medidas de politica para mitigar as subidas de precos e de juros

Além de reforgar o rendimento das familias, a proposta de Orgamento do Estado inclui um
conjunto de medidas que respondem ao aumento dos pregos dos combustiveis e de outras
matérias-primas, mitigando os seus efeitos negativos nos orcamentos das familias e das
empresas. Com estas medidas, o Governo promove a confianga e a resiliéncia necessarias para
prosseguir a recuperagdo econdmica e social do pais.

Assim, para responder a esta prioridade, o Orcamento do Estado inclui medidas como a
limitacdo do aumento de rendas ou o congelamento dos pregos dos transportes publicos — ja
anunciados no ambito do plano Familias Primeiro — a que se juntam agora medidas como a
majoracdo dos gastos de energia e producgdo agricola em sede de IRC. Ao todo, o impacto das
medidas destinadas a mitigar as subidas de pregos e de juros supera os 2600 milhdes de euros
em 2023.

Majoragao em 20% em IRC dos gastos de energia e de 40%
nos gastos de producao agricola

Destinatarios: Todas as empresas com exce¢dao das empresas produtoras de energia

NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANCAS
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Numero de beneficiados: Mais de 500 mil empresas
Custo orcamental em 2023: 60 milhdes de euros

Na sequéncia da ado¢do do pacote de medidas para as empresas (“Energia para avancar”),
tendo em vista mitigar os efeitos da subida dos precos da energia na estrutura de custos, o
Governo propde a majoracao, em IRC, em 20 % dos gastos e perdas com eletricidade e gas
natural, para o periodo de tributagdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2022, na parte que
exceda os gastos e perdas suportados no periodo de tributacdo anterior. De igual modo,
propde-se, para 2022 e 2023, a majoracao em 40 % dos gastos e perdas incorridos com a
aquisicdo de fertilizantes, corretivos de solo, ra¢des, demais alimentacdo animal e 4gua para
rega, quando usados para atividades de producao agricola.

Compensagao pela limitagao do aumento das rendas a 2%

Destinatarios: Senhorios
Numero de beneficiados: Cerca de 1 milhdo de proprietarios
Custo or¢camental em 2023: 45 milhGes de euros

Descricdo: No ambito do Programa Familias Primeiro, foi estabelecida uma restricao
tempordria a aplicagdo do regime geral quanto a atualizagdo das rendas associadas a
arrendamento urbano e rural, ndo podendo esta atualizacdo, que seria de 5,43 %, ultrapassar
um maximo de 2 % durante o ano civil de 2023.

7

Esta medida é complementada com um beneficio fiscal sobre os rendimentos prediais,
também de natureza extraordindria e transitéria, que visa mitigar os efeitos econémicos da
mesma.

Quadro 2.4. Taxas de IRS e IRC aplicaveis aos rendimentos prediais

m Taxa aplicavel Coeficiente de apoio

28% 0,91
26% 0,90
24% 0,89
23% 0,89
RS 22% 0,88
20% 0,87
18% 0,85
16% 0,82
14% 0,79
10% 0,70
IRC 21% 0,87

Fonte: Ministério das Finangas.

Reducao voluntdria das retengdes na fonte para titulares de crédito a habitacdo
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Destinatarios: Todos os titulares de contrato de crédito a habitacdo que sejam trabalhadores
por conta de outrem

Numero de beneficiados: Cerca de 1,4 milhdes de agregados

Custo orgamental em 2023: 250 milhdes de euros

Tendo em vista mitigar, por via de um apoio a liquidez das familias, os efeitos do aumento das
taxas de juro no crédito a habitacdo, prevé-se a reducdo da taxa do escaldo de retencdo na
fonte aplicavel aos rendimentos de trabalho dependente, para os titulares, com créditos a
habitacdo, que aufiram até 2.700 euros mensais, e que pretendam aceder a esta faculdade.

Reembolso parcial para o gaséleo profissional, alargando-o
ao transporte coletivo de passageiros e ao gas veicular

Destinatarios: Empresas de transporte publico de passageiros e transporte de mercadorias por
conta de outrem.

Numero de beneficiados: Cerca de 100 grupos econdmicos

Custo orcamental em 2023: 25 milhGes de euros

No ambito do pacote de mitigacdo do aumento dos pregos dos produtos energéticos, com
reflexos nefastos na estrutura de custos dos operadores de transporte, prop&e-se reforgar o
mecanismo de reembolso parcial para o gasdleo profissional, alargando-o ao transporte
coletivo de passageiros e, bem assim, a utilizagdo de gds natural veicular (GNV) utilizado no
transporte de mercadorias por conta de outrem, nivelando dessa forma os produtos
energéticos e petroliferos para a mesma finalidade.

Apoio extraordinario aos custos com combustiveis na agricultura

Destinatarios: Agricultores
Numero de beneficiarios: cerca de 145 mil beneficiarios

Custo orcamental em 2023: 40 milhdes de euros

Apoio extraordinario imediato aos agricultores para mitigar o aumento do preco dos
combustiveis, com um subsidio equivalente a taxa de carbono vigente em 2022, a redugdo da
taxa unitaria do ISP do gasdleo agricola para o minimo legal e a uma compensagao pelo IVA,
no total de 10 céntimos por litro, tendo em consideragdo os consumos de gasdleo agricola
reportados ao ultimo ano completo.
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Reducao do IVA na eletricidade

Destinatarios: Familias com poténcias contratadas até 6,90 kVA
Numero de beneficiarios: Mais de 5 milhGes de consumidores

Custo or¢gamental em 2023: 90 milhdes de euros

No quadro da linha de reducdo seletiva da taxa de IVA da energia elétrica iniciada em 2019,
procede-se a reducdo transitéria da taxa do imposto aplicivel aos fornecimentos de
eletricidade, ficando sujeitos a taxa reduzida de IVA de 6% todos os consumos atualmente
abrangidos pela taxa intermédia de 13%. S3o abrangidos os fornecimentos de eletricidade para
consumo relativamente a uma poténcia contratada que nao ultrapasse 6,90 kVA, na parte que
ndo exceda 100 kWh por periodo de 30 dias ou, tratando-se agregados familiares com cinco
ou mais pessoas, na parte que nao exceda 150 kWh por periodo de 30 dias.

Impacto na fatura

Consumo mensal 70 KWh
Prego médio por kW/h
Poténcia contratada de 3,45 kVA 0,1542 €
Prego medio €/meés 4,90€

Poténcia contratada de 3,45 kVA
IVA antes de Jul’19 (23%)

Termo fixo 1,15 €
IVA atual (6%)
Termo fixo 0,30 €
IVA antes de Dez’20 (23%)
Termo vanavel 2,40¢€
IVA atualmente (13%) 140€
Termo variavel !
IVA apos redugao (6%) 0.65 €
Termo variavel ’
Poupanga anual da nova medida’ 9€
Poupanga anual agregada’? 46,5€

1. Esta poupanga pressupde consumos constantes durante um ano.
2. Resultante da descida do IVA de 23% para 13% em Dez’20 e de 13% para 6% com a nova medida.

Medidas de politica para acelerar a transi¢éo energética e climdtica

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, o que exigira
uma redug¢do ambiciosa das emissdes e gases com efeito de estufa (de 85% em relagdo as
emissdes de 2005) e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de toneladas.
Alcangar com sucesso este objetivo sé sera possivel através da mobilizagdo coletiva de todos
os setores da sociedade, das familias as empresas, passando também pelo Estado.

Ao Governo, compete conduzir a politica publica no sentido de induzir comportamentos
coletivos que, no seu conjunto, permitam ao pais cumprir aquele objetivo. Assim, o Governo
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ird investir 2100 milhdes de euros na transi¢cao energética no préoximo ano, bem como criar um
incentivo ao autoconsumo e venda de excedente de energia a rede e ird ainda terminar
gradualmente com as isen¢Ges em sede de ISP.

Novo incentivo ao consumo e venda de excedente a rede

Destinatarios: Particulares ou pequenos negdcios com fontes de energia renovavel instalada

Custo orcamental em 2023: 5 milhdes de euros

Reforcam-se os instrumentos de transicdo energética, em concreto os incentivos a produgao
de energia renovavel em regime de autoconsumo ou por unidades de pequena producao, até
1MW de poténcia instalada, criando uma exclusdo de tributacdo de IRS até ao limite anual de
1000 euros de rendimentos resultantes da transacdo da energia excedente a rede.

Fim gradual das iseng¢6es prejudiciais de ISP

Destinatarios: Empresas produtoras de energia através de combustiveis fosseis

Custo or¢gamental em 2023: 25 milhdes de euros

Na senda dos Or¢camentos do Estado anteriores e na linha do previsto no Programa do XXIll
Governo, mantém-se a atualizagao prevista da eliminagdo das isen¢des do ISP e da taxa de
carbono aplicaveis aos combustiveis fosseis utilizadas na produgdo de eletricidade, cogeragao
e gas de cidade, conforme calendario apresentado abaixo. No caso do gas natural, face ao
contexto atual, suspende-se extraordinariamente em 2023 a tributagdo do ISP do produto
energético, retomando a sua trajetdria nos anos subsequentes.
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Evolugdo da eliminacdo gradual de beneficio fiscais a produtos poluentes

Territério Produto Imposto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ISP
Carvdo 10% 25% 50% 75% 100%
CBN (C0O2)
ISP
Fueldleo n.a. 25% 50%
PT CBN (CO2)
continental ISP
Gas natural n.a. 10% 20%
CBN (CO2)
ARCE CBN (CO2) n.a. 5%
ISP
Carvéo 10% 25% 50% 75%
CBN (CO2)
Regides ARCE CBN (CO2) n.a. 5% 10%  30% | 65% [ELOC)
Auténomas
) ISP
Gasdleo n.a. 25% 37.5% 50% 75% 100%
CBN (CO2)

Ajustamento nas tributagdes auténomas

Destinatarios: empresas com frotas de veiculos elétricos, hibridos plug-in e a gas natural
veicular

Numero de beneficiados: 12.500 empresas

Custo orcamental em 2023: 5 milhGes de euros

Diminui-se a tributagdo de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in e de viaturas ligeiras
de passageiros movidas a gas natural veicular (GNV), passando a ser tributadas as taxas de
2,5%, 7,5% e 15% em funcdo do valor de aquisicdo do veiculo em causa.

Passam ainda a ser tributados autonomamente a taxa de 10% os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica com um valor de aquisi¢ao igual ou superior a 62 500 euros
(montante este que corresponde ao valor de aquisicdo elegivel para efeitos da dedugdo dos
custos de aquisicdo de veiculos elétricos em sede de IVA).

Medidas de politica para aposta no investimento e inovagdo

O investimento e a inovagdo sdo pilares fundamentais do desenvolvimento econdmico.
Empresas mais capitalizadas, menos oneradas pelas obrigagGes fiscais e com mais foco no
investimento crescem mais e melhor, tornando a economia mais robusta e dindmica.

Este Orcamento do Estado prevé por isso um forte estimulo a capitalizag¢do, permitindo que as
empresas deduzam uma parte dos seus aumentos liquidos de capital para efeitos de IRC por
um alargado periodo de tempo.
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Para estimular o crescimento, ha também um alivio de imposto: baixa-se o IRC para as micro,
pequenas e médias empresas, bem como para todas as empresas de pequena-média
capitalizagcdo. Mas mantém-se salvaguardados os movimentos de concentracdo de mercado —
porque o objetivo é que as empresas que hoje sdo pequenas, amanha sejam grandes.

Ha ainda uma simplificacdo do regime de reporte de prejuizos fiscais, o cuidado de estimular
o tecido empresarial no interior do pais, mais incentivos ao investimento e a regulamentacao
dos criptoativos.

Incentivo a capitalizagdao das empresas

Destinatarios: Todas as empresas

Custo or¢camental anual: 120 milhGes de euros (impacto em 2024)

Tendo em vista estimular fortemente a capitalizacdo das empresas, procede-se a criacdo do
Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (ICE), o qual visa fundir e simplificar os regimes fiscais
atualmente contemplados na Deducgdo por lucros Retidos e Reinvestidos e a Remuneracgado
Convencional do Capital Social.

Nesse sentido, estabelece-se a possibilidade de dedugdo, a taxa anual de 4,5 % e durante dez
exercicios, do montante dos aumentos liquidos dos capitais préprios das empresas, os quais
incluem, entre outros, as entradas em dinheiro e em espécie realizadas pelos sdcios, os
prémios de emissdo de participagdes sociais, bem como os lucros aplicados em resultados
transitados, em reservas ou no aumento do capital social. Adicionalmente, determina-se um
aumento daquela taxa de dedugdo para 5%, no caso de empresas que qualifiquem como micro,
pequena, média ou de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap).

A referida deducdo pode ser feita até ao maior dos seguintes valores: 2 milhdes de euros ou
30% do EBIDTA (podendo o excedente, face a este ultimo valor, ser deduzido nos cinco
exercicios posteriores).

Simplificacao do regime de reporte de prejuizos fiscais

Destinatarios: Todas as empresas

Promove-se a simplificacdo do regime de reporte de prejuizos fiscais, com base no principio da
solidariedade entre exercicios, eliminando-se os limites temporarias de reporte.

Procede-se igualmente a simplificagdo dos procedimentos de prejuizos fiscais no ambito dos
processos de reestruturacdo de sociedades, passando estes a ser diretamente declarados
pelas empresas.
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Por seu turno, é ajustado o montante de prejuizos fiscais dedutiveis de 70% para 65% do lucro
tributavel do exercicio em causa. Em todo o caso, de modo a salvaguardar o regime especial
de deducdo de prejuizos fiscais estabelecido no ambito da pandemia da doenga COVID-19,
mantém-se a majoracdo deste limite em 10 pontos percentuais para prejuizos fiscais apurados
em 2020 e 2021.

Alargamento da taxa reduzida aplicavel a PME

Destinatarios: Todas as micro, pequenas e médias empresas, bem como empresas de
pequena-média capitalizacdo (Small Mid Caps)

Numero de beneficiarios: 221 mil empresas

Custo or¢camental anual: 60 milhdes de euros (impacto em 2024)

De modo a apoiar o crescimento da generalidade das empresas nacionais procede-se ao
alargamento do ambito de aplicagdo da taxa reduzida de IRC de 17% a lucros tributdveis até
50 000 euros, ao invés do montante atual de 25 000 euros. Adicionalmente, alarga-se o escopo
de aplicacdo daquela taxa a empresas de pequena-média capitalizagdo (Small Mid Cap).

Acresce que, por forma a incentivar operagdes de concentragdo de empresas, permite-se a
aplicacdo excecional da taxa reduzida de IRC, durante dois anos, a empresas que perderam a
sua natureza de PME ou Small Mid Caps for forga de operagdes de reestruturagao realizadas
entre 2023 e 2026.

Alargamento do regime de taxa reduzida de IRC e majoragao dos custos salariais
para empresas do interior

Destinatarios: Empresas do interior
Numero de beneficidrios: Cerca de 7 500 empresas

Custo or¢camental anual: 10 milhdes de euros (impacto em 2024)

Tendo em vista promover a coesdo territorial e o desenvolvimento equilibrado do emprego
nas varias regides do pais, determina-se a possibilidade de majoragao, em 120%, dos encargos
salariais com a criagdo liquida de postos de trabalho nos territérios do interior. Os encargos
salariais em causa, para efeitos da presente majorac¢do, englobam quer a remuneracao fixa do
trabalhador, quer as contribuicdes para a seguranca social a cargo da mesma entidade.

Adicionalmente procede-se ao alargamento do ambito de aplica¢do da taxa reduzida de IRC de
12,5% a lucros tributaveis até 50 000 euros, ao invés do montante atual de 25 000 euros,
alargando-se ainda o escopo de aplicacdo daquela taxa a empresas de pequena-média
capitalizagdo (Small Mid Cap).
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Melhoria do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI)

Destinatarios: Investimentos nas regiées Norte, Centro, Alentejo e Regides Autdnomas

Custo or¢camental anual: 25 milhdes de euros (impacto em 2024)

O Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade,
prevé um reforgo ao investimento produtivo, nomeadamente de base regional, prosseguindo
uma trajetéria de melhoria da competitividade do tecido empresarial e da coesao territorial.
Neste sentido, prevé-se uma melhoria do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI),
através do refor¢o da dedugdo a coleta aplicdvel dos atuais 25% para 30% das aplicagdes
relevantes, relativamente ao investimento realizado até ao montante de 15 milhdes de euros,
nas regides Norte, Centro, Alentejo e Regides Autdonomas, em conformidade com o mapa
nacional de auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2022-2027.

Suspensao do agravamento de tributagées auténomas para empresas
com prejuizos fiscais

Destinatarios: Todas as empresas com prejuizo fiscal em 2022 e 2023
Numero de beneficidrios: 88 mil empresas

Custo or¢camental em 2023: 10 milhGes de euros

Nos periodos de tributagdo de 2022 e 2023, a proposta do OE 2023 prevé o ndo agravamento
das tributacGes autdonomas, nas situacdes em que o sujeito passivo tenha prejuizo fiscal, caso
tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagdao anteriores e se verifique
o cumprimento das respetivas obrigacdes declarativas nos dois periodos precedentes. De igual
modo, prevé-se o ndo agravamento das tributagdes auténomas para os trés primeiros anos de
atividade das entidades.

Novo regime de tributacdo de criptoativos

Destinatario: Ecossistema de criptoativos

Pretende-se criar um quadro fiscal amplo e adequado aplicavel aos criptoativos, em sede de
tributacdo de rendimento e de patrimdnio.

Em sede de IRS, propde-se a tributagcdao dos rendimentos provenientes de operagdes com
criptoativos como rendimentos empresariais e profissionais (no caso, por exemplo, de emissdo
de criptoativos, como seja por via da atividade de mineragdo) ou como incremento patrimonial
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(mais-valias), sem prejuizo do enquadramento nas restantes categorias, consoante 0s casos.
As mais-valias referentes a criptoativos detidos por periodo inferior a um ano aplica-se a taxa
de 28% (sem prejuizo da opgdo de englobamento), estando as mais-valias referentes a
criptoativos detidos por mais de 365 dias isentas de tributacao.

No plano do patriménio, prevé-se, expressamente, a tributacdo das transmissdes gratuitas de
criptoativos, bem como a incidéncia de Imposto do Selo sobre as comissdes cobradas na
intermediacdo de operacgGes relativas a criptoativos, sujeitando estas a uma taxa de 4 % (em
linha com a generalidade das operagdes financeiras).

Neste sentido, confere-se seguranca e certeza juridica ao criar um regime préprio que visa
fomentar a criptoeconomia. Deste modo, pretende projetar-se a transicdo digital e
exponenciar a economia 4.0, enquanto vetores de desenvolvimento econédmico e capacitacao
do mercado de trabalho nacional ao nivel das competéncias digitais.

Medidas de politica para refor¢o da credibilidade or¢camental

Uma das prioridades deste Governo é reforcar o compromisso nacional com uma politica
orcamental responsdvel. Pretende-se a progressiva reducdo da divida publica através de
escolhas conscientes e responsaveis, de ganhos de eficiéncia na despesa e da introduc¢do de
principios de sustentabilidade.

O Orgamento do Estado para 2023 prevé a redugao da divida publica para 110,8% do PIB em
2023, regressando-se ao valor do pré-troika. O saldo primario serd positivo, na ordem dos 1,6%
do PIB, reforcando a sustentabilidade orcamental e a credibilidade da estratégia nacional.

Na medida em que a busca pela eficiéncia e pela sustentabilidade sdo trabalhos continuos, o
exercicio de revisdo da despesa vai manter-se em 2023, antevendo-se um impacto orgamental
na ordem dos 140 milhdes de euros.

Em 2023 arranca também a orcamentacao verde: foram identificados 2 520 milhdes de euros
de dotagGes orgamentais com impacto positivo na transi¢do climatica, num total de mais de
600 medidas.

No ambito desta credibilidade or¢camental, importa também destacar o ajustamento das
dotag¢des orcamentais em linha com as necessidades.

Melhoria da eficiéncia e controlo da despesa publica

Destinatario: Entidades que integram a Administracdo Publica

Custo orgamental em 2023: Poupancas acima de 140 milhGes de euros

As entidades da administracdo publica incorporaram nos seus planos orgamentais um
conjunto de iniciativas de melhoria da eficiéncia e de controlo da despesa, de forma a permitir
acomodar o efeito de eventuais pressdes orcamentais sem comprometer os objetivos
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orcamentais do pais. No conjunto das varias areas setoriais estima-se um impacto orgcamental
de mais de 140 milhdes de euros, dos quais cerca de 50 milhdes de euros em medidas de
reducdo de despesa, e cerca de 90 milhdes de euros em geracdo de receitas proprias
adicionais.

Neste quadro, destacam-se as iniciativas a levar a cabo na area da Salde, onde se estimam
mais de 75 milhGes de euros de poupancas através de iniciativas de eficiéncia e consolidacdo
orcamental. Deste montante, mais de 40% resultam da otimizagdo nas aquisicdes de bens e
servicos para o setor da Saude, e 16% provém de uma melhor gestao do patrimdnio imobiliario.
Sera ainda gerada uma poupanca de 22 milhGes de euros pela reconfiguracdo de processos e
eliminagdo de atividades redundantes.

Sdo também de referir os servicos partilhados e a centralizacdo de compras, que vao ser
reforcados, e onde ja foram geradas poupancas significativas, transversais a todas as areas
setoriais. Para 2023, serdo oferecidos acordos-quadro para compra centralizada de mais
categorias de despesa, incluindo um alargamento dos servicos partilhados de tecnologia.

O investimento na digitalizacdo continua a ser uma alavanca fundamental para a otimizacao
dos processos, assim como o reforco do investimento em iniciativas de eficiéncia energética,
gue assumem também um papel crucial no contexto atual.

Orgcamentacao verde

Destinatario: Entidades que integram a Administragdo Publica

Com o Orgamento do Estado de 2023, o Governo estd a dar um primeiro passo na
orcamentacdo verde, através da implementacdo da Lei de Bases do Clima (Lei n2 98/2021, de
31 de dezembro). Para tal, foi realizado um exercicio de identificacdo da dotagdo orcamental
consolidada a disponibilizar para a execug¢ao da politica climatica nos varios programas
orcamentais e respetivo contributo das mesmas para o cumprimento das metas definidas na
Lei.

Com este exercicio, foi possivel apurar um total de 2 520 milhdes de euros em dotagdo
orcamental com impacto positivo na transi¢cdo climatica, num total de 616 medidas
identificadas. Importa mencionar a area de governacdo do ambiente, que apresenta o maior
contributo apurado, com 101 medidas de politica a contribuir positivamente para o objetivo,
e representando mais de 1 800 milhdes de euros de dotacdo orcamental.

Conclui-se que cerca de 14% da despesa com Aquisi¢ao de Bens e Servigos e Investimentos na
Administracdo Central tém impacto positivo na agdo climatica. Esta é uma primeira abordagem
as obrigacdes decorrentes da Lei de Bases do Clima, prevendo-se que seja objeto de um
processo de melhoria continua nos ciclos orcamentais dos proximos anos.

Reforgo das dotagdes orcamentais em linha com necessidades efetivas
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Destinatario: Entidades que integram a Administracdo Publica

Custo orcamental em 2023: 1675 milhdes de euros

O Orgamento do Estado de 2023 reforga de forma muito significativa os orgamentos dos principais
setores da Administracao Central, tendo em conta os dados da execug¢ao dos seus orcamentos
nos ultimos anos. Assim, as respetivas areas governativas passam a ter, a priori, um orcamento
reforcado, permitindo-lhes encarar as necessidades com maior autonomia, planeamento e
responsabilidade. A titulo exemplificativo, destacam-se os reforcos dos orcamentos da Saude em
1 170 milhGes de euros, da Educacdo em 243 milhdes de euros, e da Administragdo Interna em
262 milhdes de euros.

3. Melhoria da eficiéncia e controlo da despesa publica

A conjuntura atual, marcada pela elevada inflacdo e perspetivas de abrandamento na
generalidade das economias, coloca pressdoes sobre as contas publicas, nomeadamente
através das sucessivas medidas que tém vindo a ser tomadas pelo Governo para mitigar os
efeitos da inflacdo nos rendimentos das familias e na atividade das empresas. Este contexto
reforca a necessidade de, prosseguindo uma politica orgamental responsavel, garantir a
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, nomeadamente através de um controlo
permanente da qualidade e quantidade da despesa publica. Neste contexto, ganham relevo as
iniciativas de melhoria da eficiéncia e de controlo da despesa, bem como as geradoras de
recuperacdo de receita propria, que permitam acomodar o efeito de novas pressées
orgcamentais sem comprometer os objetivos orgamentais a que Portugal se tem proposto.

O quadro seguinte sintetiza as poupancas e/ou ganhos de eficiéncia esperados em 2023, assim
como a recuperacao de receita propria esperada nas varias areas setoriais.
Quadro 3.1. Estimativa de poupancas e/ou ganhos de eficiéncia
na despesa e recuperacdo de receita propria: 2023

(milhdes de euros)

Estimativa de

impacto orgamental

2023
1. Ganhos de eficiéncia e racionalizagdo na aquisi¢do de bens e servigos 40,3
2. Otimizacdo da gestdo do patriménio imobiliario 15,8
3. Reforgo da capacidade de resposta dos servigos publicos através de realocagdo interna de recursos humanos 12,9
4. Reconfiguragdo de processos e eliminag¢do de atividades redundantes 18,2
5.ldentificagdo de medidas geradoras de recuperagdo de receitas proprias 48,2
6. Iniciativas no ambito do PRR que se enquadrem no exercicio de revisdo da despesa 3,5
7. Outras Iniciativas 2,3
Total 141,3
Receita 89,7
Despesa (poupangas) 51,7

Fonte: Ministério das Finangas.

No conjunto, as iniciativas geradoras de poupancas na despesa e de aumento da receita
propria ascendem a cerca de 141 milhGes de euros, sendo de destacar as iniciativas tendentes
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a recuperar receita prépria e geradoras de ganhos de eficiéncia e racionalizacdo na aquisicao
de bens e servigos.

Em termos de dreas governativas, destacam-se as seguintes iniciativas:

4. Reforgo da qualidade e gestao das Finangas Publicas

Ao longo de 2022, as politicas centradas na recuperacdo econdmica tém vindo
progressivamente a assumir maior importancia. Os préximos anos deverao ser marcados por
um importante crescimento econdmico, baseado em investimento publico e privado e com o
apoio do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Este processo de recuperacdo econdmica
iniciou-se ja em 2021 e para os proximos anos antecipa-se um periodo de forte crescimento.
Portugal retomara, assim, nesse periodo, o processo de convergéncia econémica e crescera
acima da média da Unido Europeia. Este € um caminho que o governo ird consolidar,
prosseguindo uma politica orcamental centrada na recuperagdo sustentavel da economia,
promovendo uma justica fiscal para o relancamento da economia e protecdo do ambiente e
visando o pleno aproveitamento dos fundos europeus.

Em 2023, a politica do Ministério das Financgas continuard a ser pautada pela promocdo de um
crescimento sustentavel e inclusivo, através da continuacdo da implementagdo de uma politica
orcamental equilibrada e rigorosa, prosseguindo a redu¢do da divida publica registada nos
anos que antecederam a pandemia.

No ambito da politica orcamental, uma das principais condicionantes continua a ser o nivel
elevado da divida publica, tendo esta registado um aumento devido ao impacto da pandemia
na atividade econdmica, tanto em Portugal, como nos restantes paises europeus. A redugdo
da divida ndo deixara de ser um desafio importante, em particular num contexto em que se
antecipa a normalizagdo da politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE). Estima-se que
uma forte recuperacdo econdmica e uma consolidacdo orcamental responsavel permitam a
redugao da divida.

A utilizagdo de forma criteriosa e rigorosa dos recursos financeiros que a Unido Europeia ird
colocar a disposicdo do Pais constitui uma oportunidade Unica para transformar Portugal e
aproximar o padrdo de vida dos portugueses da média europeia. Para tal visa-se o pleno
aproveitamento dos fundos europeus do PT 2020; a concretizagdo integral e atempada dos
investimentos previstos no PRR; o estabelecimento do Acordo de Parceria entre o Estado
portugués e a Comissdo Europeia quanto ao PT 2030, no primeiro semestre de 2022, e o pleno
aproveitamento dos fundos europeus atribuidos a Portugal.

Reforma e modernizagdo da gestdo financeira publica

No ano de 2023 pretende-se dar continuidade a implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), nas suas varias dimensdes, prosseguindo igualmente o processo de
implementacdo do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas
(SNC-AP) em todos os subsetores da Administragdo Publica. A reforma das finangas publicas
constitui uma das respostas previstas no PRR aos desafios da transformacdo digital na drea da
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gestdo financeira publica, tendo em vista a sua simplificacdo e modernizacdo através da
adocao de novas solugdes e tecnologias digitais adequadas, que suportem medidas de reforgo
de eficiéncia e eficacia nos processos transversais aos servigos publicos.

Neste ambito, o investimento previsto no PRR destina-se a implementacdo de um sistema
integrado assente em solugdes integradas de gestado, refletindo uma abordagem processual
gue abranja os macroprocessos da gestao financeira publica. O sistema deverd assentar na: (i)
modernizacdao da gestdo financeira publica através da disponibilizacdo de solugdes
transacionais, promovendo a transicao digital dos processos através da desmaterializacdo e
automatizacdo da respetiva contabilizagdo e integracdo da informacdo em sistemas centrais
do Ministério das Finangas; (ii) desenvolvimento de sistemas centralizados de reporte de
informacdo ao Ministério das Financas pelas varias entidades que integram o perimetro das
AdministracGes Publicas.

Estes subsistemas serdo desenvolvidos progressivamente, ao longo do horizonte temporal do
PRR, incorporando as reformas estruturais previstas na LEO, possibilitando por esta via uma
importante melhoria da qualidade da gestdo e informagdo das finangas publicas. O
enguadramento da reforma das financas publicas no quadro do PRR implica uma partilha de
responsabilidades entre diversas entidades do Ministério das Financas, nomeadamente a
Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEO), a Direcdao-Geral
do Orcamento (DGO) e os Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P. (eSPap),
conferindo uma maior amplitude ao projeto, dado que enquadra as altera¢des estruturais
previstas na LEO, num processo mais vasto de construcdo de um sistema integrado de
informacdo do Ministério das Finangas.

Entidade Contabilistica Estado

A Entidade Contabilistica Estado (ECE) constitui uma das altera¢des introduzidas pela nova Lei
de Enquadramento Orgcamental (LEO) e representa um elemento relevante para a
implementa¢do do novo modelo de gestdo das finangas publicas. Com a cria¢do da ECE, o
subsetor da Administracdo Central passa a dar expressdo de um conjunto de informacdo de
forma individualizada, em contraponto as entidades enquanto unidades orgamentais e
contabilisticas, que representam unidades individuais, refletindo contabilisticamente
acontecimentos relevantes e corporizando o Estado soberano e as respetivas operagdes.

A sua implementac¢do representa uma evolugdo importante no processo de reforma da
contabilidade e contas publicas, constituindo por isso um dos projetos enquadrados no Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) do Ministério das Finangas, na componente Cil7 —
Modernizagdo da Gestdo Financeira Publica. Com este novo enquadramento, o projeto ganhou
uma nova dimensao, visando o desenvolvimento de uma solugdo integrada com os sistemas
de informagdo do Ministério das Financas.

A ECE é constituida pelo conjunto das operag¢des contabilisticas da responsabilidade do Estado
e integra designadamente as receitas de impostos, as responsabilidades e os ativos do Estado,
consolidando numa Unica entidade o conjunto de operag¢des do Estado, que atualmente ja é
apresentado no ambito do Orcamento do Estado e da Conta Geral do Estado, sendo
assegurado por diferentes entidades que atuam em nome do Estado. Esta sistematizacdao tem
em vista a elaboracdo das demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas da
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administracdo central, por forma a obter um sistema contabilistico mais completo e
transparente.

No seguimento dos trabalhos ja desenvolvidos, em 2023, apresenta-se o primeiro orcamento
para a Entidade Contabilistica Estado, em modelo piloto. Ao longo do ano devera ser
aprofundado o primeiro exercicio orcamental para a Entidade Contabilistica Estado, tendo em
vista a sistematizacdo das operacgdes que lhe estdo subjacentes. Devera prosseguir o trabalho
em curso tendo em vista a contabilizacdo das suas operagdes relevantes nas demonstracdes
orcamentais e financeiras.

Neste dambito, e tendo em conta que a LEO prevé a criagdo de um orgamento especifico para
a ECE, apresenta-se no Or¢camento do Estado para 2023 um primeiro exercicio, utilizando-se
para o efeito as classificacdes utilizadas pelas Entidades responsdveis pelas operacdes em
nome do Estado, sem prejuizo da sua reavaliacdo durante a fase de implementacdo da ECE.
Este exercicio reflete assim as seguintes tipologias:

e As receitas de impostos, endividamento, taxas, coimas, multas, rendimentos
resultantes de valores mobilidrios e imobilidrios, derivados da sua detengdo ou
alienagdo e outras relevantes;

e As despesas com aplicacdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotacGes
especificas, financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as
demais entidades publicas, transferéncias que resultam de imperativos legais e
vinculagdes externas, incluindo aquelas que se destinam a outros subsetores das
administragdes publicas.

Neste enquadramento, importa destacar que, no mapa informativo n2 19, é apresentado o
orcamento da ECE com um maior detalhe dos cddigos de classificagdo da receita e despesa e
gue o quadro seguinte apresenta um resumo da receita e despesa desagregados ao primeiro
nivel dos respetivos classificadores, refletindo o respetivo saldo orcamental (equilibrado: R=D)
as receitas necessdrias a cobertura das despesas realizadas em nome e por conta do Estado.
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Quadro 4.1. Orcamento da Entidade Contabilistica Estado

(milhGes de euros)

2023
Orgamento

RECEITA
Receita corrente 54 796,2
Impostos diretos 24 070,9
Impostos indiretos 29535,1
Taxas, multas e outras penalidades 150,3
Rendimentos da propriedade 695,3
Transferéncias correntes 0,6
Venda de bens e servigos correntes 338,9
Outras receitas correntes 5,1
Receita de capital 15,6
Venda de bens de investimento 10,4
Outras receitas de capital 5,1
Outra receita 424,7
Recursos préoprios comunitdrios 365,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 59,7
Receita efetiva 55 236,5
Ativos financeiros 4117,0
Passivos financeiros 144 638,9
Receita ndo efetiva 148 755,8
Receita Total 203 992,3

DESPESA
Despesa corrente 58 551,2
Aquisi¢do de bens e servigos 184,3
Juros e outros encargos 6783,0
Transferéncias correntes 50 376,2
Administragdo central 33414,2
Administragdo regional 367,6
Administragdo local 42413
Seguranga social 9551,7
Resto do mundo 2679,0
Outros 122,5
Subsidios 98,6
Outras despesas correntes 1109,1
Despesa de capital 2671,1
Investimento 60,9
Transferéncias de capital 2601,7
Outras despesas de capital 8,6
Despesa efetiva 612224
Ativos financeiros 11 404,9
Passivos financeiros 131 365,0
Despesa nao efetiva 142 769,9
Despesa Total 203 992,3
Saldo corrente -3 330,3
Saldo de capital -2 655,6
Saldo Global -5985,9
Saldo primario 797,1
Saldo orgamental 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Or¢amentagdo por Programas e sua articulagdo com o Quadro Plurianual das Despesas
Publicas

Em abril de 2021, foi constituido um grupo de trabalho ao qual foi atribuida a competéncia de
preparar uma proposta de quadro legal que contenha as especificagdes e as orientagGes
relativas, em particular, e conforme previsto na Lei de Enquadramento Orcamental, a criacao
de um programa-piloto e respetiva calendarizagao.

A preparacao do quadro legal estd suportada num modelo concetual de orcamentagao por
Programas, o qual deve garantir a coeréncia com o quadro plurianual das despesas publicas,
apresentado na primeira fase do processo or¢camental, funcionando como um modelo em
cascata, que abrange o mesmo universo de despesa publica.

Em 2022 iniciou-se um programa piloto, abrangendo a d4rea de intervencdo do Mar,
enquadrada no Ministério da Economia e do Mar do XXIlIl Governo Constitucional, que teve
por missdo a formulagdo, condugdo e execucdo das politicas de desenvolvimento dirigidas ao
crescimento da economia, da competitividade, do investimento e da inovacdo, a
internacionalizagdo das empresas, a promocdo da industria, do comércio, dos servicos e do
turismo, a defesa dos consumidores e a coordenacao transversal dos assuntos do mar.

No OE/2023 alarga-se o &mbito do piloto por forma a contemplar novas areas de atuacdo da
Missdo de Base Organica (MBO) Economia e do Mar, dando origem ao Programa Orcamental
Competitividade e Sustentabilidade do Turismo da Atividade Turistica e ao Programa
orcamental Regulagdo das Atividades Econdmicas, expressos no quadro abaixo. O valor total
deste piloto, envolve uma dotagdo orcamental de 421 milhdes de euros, integrando os dois
programas anteriormente referidos, aos quais se junta o Programa Desenvolvimento
Sustentdvel da Economia do Mar, correspondendo a parte da dotagao total da MBO.
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Quadro 4.22. Economia e Mar (PO09) — Despesa por medidas do Programa
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Implementag¢do do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

A implementagdo gradual do novo referencial contabilistico das Administragdes Publicas nos
subsetores das Administracdes Publicas iniciou-se em 2017, continuando em curso, tendo sido
apresentadas, em 2022, um total de 3638 contas de 2021, das quais 2333 referente a entidades
da Administracao Local e 170 de entidades do subsetor da Administracao Regional. No ano de
2023 deverdo prestar contas referentes ao ano de 2022 todas as entidades publicas sujeitas a
este referencial, consolidando a sua implementacao de forma generalizada.

Simplificagdo da organizagédo e funcionamento da Administragdo Publica

No ambito da simplificagdo da organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica,
destacam-se as seguintes medidas, com a intervengao da eSPap:

o Nos servigos partilhados de finangas, manter o processo de melhoria continua, de
forma integrada com a evolugdo dos Sistemas da Gestdo Financeira Publica previstos
no PRR, potenciando a disseminacdo do conhecimento e competéncias dos meios
humanos especializados, a disseminacdo de boas praticas e a integracdo e
normalizagdo de processos, incluindo solugcGes aplicacionais, bem como o reforco da
abordagem colaborativa com outras entidades das Administracdes Publicas, desde
logo com a DGO e a UniLEO; para além do aumento qualitativo da prestacdo de
servicos, pretende-se continuar a reducdo de custos e o aumento de eficacia e
eficiéncia nos processos de gestdo financeira e orgamental, designadamente no
ambito do SNC-AP, da implementac¢do da LEO e outras obriga¢des legislativas, com
otimizacGes e novas funcionalidades, no ambito da Solucdo de Gestdo de Recursos
Financeiros em modo Partilhado (GeRFiP) e da fatura eletrénica (FE-AP), assegurando
a disseminagdo massiva e a evolugao de funcionalidades da solugdo de inbound, de
gue se salienta o piloto de integracdo de processamento de fatura no 4T de 2021 que
constituiu um marco PRR, bem como de solugdes orgamentais (designadamente
solugdes aplicacionais centrais do Ministério das Finangas) de que se salienta a
implementacdo em 2022 dos novos outputs da Conta Geral do Estado conforme LEO,
0s automatismos criados na preparagdao do Or¢amento Transitério e conversdo da
execucao do Transitorio e bem ainda de controlo de projetos PRR e Investimentos
estruturantes e maior integracdo com outros processos, incluindo solucdes
aplicacionais das AdministracGes Publicas.

e Vaiiniciar-se o desenvolvimento de um Sistema de Informacdo e Gestao do Patrimdnio
Imobiliario Publico, que representa um esforco significativo de melhoria da qualidade
da informagdo disponivel sobre todo o patriménio imobilidrio. A plataforma a
desenvolver e implementar visa garantir a existéncia de uma fonte Unica e fidedigna
com a informacdo dos iméveis do Estado, a desmaterializacdo de documentos e
processos e a existéncia de uma aplicagdo centralizada que permitira gerir, monitorizar
e controlar todos os procedimentos realizados no ambito do tratamento dos processos
relativos a gestdo do patrimdnio imobilidrio publico.
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5. Aposta no Investimento Publico

O Governo vai reforgar, em 2023, o compromisso com o investimento no pais, com um
aumento significativo do nivel de investimento publico, que sera de 3,5% do PIB, atingindo o
valor maximo desde 2011, e representando um aumento de 36,9% face a 2022, que permitira
o reforco da competitividade da economia portuguesa e o aumento do seu crescimento
potencial. A execucdo dos vdrios quadros comunitarios de apoio de que Portugal beneficia ird
intensificar-se, com a execugao de mais de 8 mil milhdes de euros em investimento publico.

Neste ambito, importa destacar que o investimento publico continua a registar uma evolucao
consistente com o grau de maturidade de investimentos estruturantes planeados antes da
pandemia de COVID-19, estimados em 10 874 milhGes de euros, ao qual se somam os projetos
do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

Os investimentos no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) assumem um papel
fundamental na reforma da administracdo publica, na melhoria da inclusdo social, e no
fortalecimento da coesdo territorial. O PRR é também um importante veiculo para a
competitividade do sistema produtivo nacional.

Investimento estruturante

O investimento estruturante, em 2023, devera ascender a cerca de 2262 milhdes de euros,
representando um acréscimo de mais de 580 milhGes de euros face a 2022. Os investimentos
nas areas dos transportes, saude e seguranca social, bem como ambiente e agricultura,
continuam a ter um contributo importante para esta evolugdo.

NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANCAS

31



REPUBLICA
PORTUGUESA

KX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Quadro 5.1. Investimentos estruturantes: Administracao Central

(milhdes de euros)

Descrigdo 2021 2022 2023 projeto

Total 884 1681 2262 10874
Ferrovia 2020 131 336 780 1756
Corredor Internacional Sul 76 111 234 558
Corredor Internacional Norte 26 119 261 480
Corredor Norte-Sul® 26 59 133 391
Corredores Complementares 4 48 153 327
Expansdo das Redes de Metropolitano 91 262 564 1649
Metro de Lisboa 41 68 238 818
Metro do Porto 44 151 292 738
Metro do Mondego 6 43 33 94
Aquisigdo de frota 60 140 228 1330
Metro de Lisboa 41 10 44 156
Metro do Porto 5 10 28 51
Material Circulante Mondego 1 3 17 61
Comboios da CP 5 87 99 977
Barcos da Transtejo 9 30 40 86
Rodovia 24 40 43 443
Ponte 25 de Abril 3 5 2 13
Ponte do Mondego (Tirantes) 0 7 17
Ponte Rio Guadiana 3 13
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 2 1 1 144
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 11 13 2 29
IC2/EN1 Asseiceira/Freires 6 2 8
IP5 - Vilar Formoso/Fronteira 2 12
Ligagdo do Parq. de Formariz a A3 2 4 1 9
IC17 Cril - Tinel do Grilo 3 14
EN14 Maia — 22 Fase 10 21 41
1C35 Sever do Vouga/IP5 (A25) 30
Ligagdo ao IP3 dos Concelhos a sul 1 1 20
1C31 Castelo Branco/Monfortinho 45
EN341 Alfarelos (EN342)/Taveiro (Acesso ao Terminal Ferrovidrio de Alfarelos) 2 10
1C6 Tdbua/Folhadosa 38
Saude e Seguranga Social 24 43 100 942
Novo Hospital Lisboa Oriental PPP*? 10 470
Novo Hospital Central do Alentejo® 0 2 53 216
Novo Hospital de Proximidade do Seixal® 0 1 55
Novo Hospital de Proximidade de Sintra® 12 76
Hospital Pedidtrico de Sdo Jodo 19 2 27
Projeto UCCI - Rainha D. Leonor 1 15
IPO de Coimbra 1 20 8 29
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho 4 10 27
Centro Hospitalar de Setubal 10 17 28
Educagdo e Ensino Superior 341 568 163 1412
Investimentos Inscritos PT2020 157 80 473
Universalizagdo da Escola Digital 157 424 120 715
Residéncia Universitdria da Universidade de Lisboa 1 7 3 11
Computag¢do Avangada 8 5 2 14
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 3 7 11
Novas Instalagdes do ISCAL 1 8 16
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 9 4 12
Instalagdes MIA Portugal 0 9 15 24
Conservatério Nacional de Lisboa 1 11 4 19
ES Anténio Arroio 4 2 37
ES Camdes 4 5 18
ES Jodo de Barros 3 7 3 24
ES Gago Coutinho - Alverca 3 0 19
ES Monte da Caparica 1 1 18
Defesa e Seguranga Interna 152 252 332 2795
Defesa (incluindo Lei de Programagdo Militar) 147 245 331 2778
dos quais : Aeronaves KC -390 17 98 163 992
Embarcagdes GNR 5 2 11
Novos Radares ANSR 4 1 7
Ambiente e Agricultura 61 40 52 546
Regadio 34 20 27 440
Plano de Agdo Mondego Mais Seguro 2 5 25 36
Remogdo de Residuos Perigosos (Sdo Pedro da Cova) 9 4 16
Alimentacdo Artificial Costa (Costa Nova/Vagueira) 7 0 12
Projeto de Aproveitamento Hidroagricola (Obidos/Amoreira) 6 27
Dragagens da Zona Superior da Lagoa de Obidos 10 5 15
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Notas:

Y Inclui os valores de sinalizagdo e telecomunicagBes transversais a corredores/linhas | 2 Investimento na infraestrutura e
equipamento (n3o reflete a execugdo financeira da parceria publico-privada | 3 Inclui equipamento hospitalar.

— Valores sistematizados a partir de informagdo reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Or¢amentais | Valores
com IVA quando aplicével | Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das
AdministragBes Publicas, e que se encontrem em contratagdo ou em execugdo, tal como previsto na alinea k) do n2 1 do artigo
752 da Lei n? 151/2015, na sua redagdo atual | Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de
contratagdo iniciados ou em execugdo | Os valores apresentados poderdo conter diferengas imateriais resultantes de
arredondamentos.

Fonte: Ministério das Finangas.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

O PRR encontra-se estruturado em torno de trés dimensGes fulcrais — a Resiliéncia, a
Transicdo Climdtica e a Transicdo Digital —, visando as duas ultimas, complementarmente aos
investimentos ja em curso, designadamente ao nivel da mobilidade sustentavel, alavancar a
capacidade de intervencdo sobre a questdo climatica e sobre as exigéncias da modernidade ao
nivel do digital (representa um terco do investimento previsto no PRR). A dimensdo Resiliéncia,
por seu turno, visa enderecar as questdes relacionadas com as vulnerabilidades sociais, a
resiliéncia econdmica e a resiliéncia territorial, absorvendo dois ter¢os dos recursos do PRR.

O PRR vem assim reforcar o papel crucial do investimento publico, estando ancorado na
Estratégia Portugal 2030 e visando a concretizacdo de um conjunto de investimentos que
promovam a especializagdo da economia portuguesa, a convergéncia com a Unido Europeia e
a aceleragdo da transicao digital e climatica.

Na vertente empresarial, serdo destinados mais de 450 milhdes de euros as agendas
mobilizadoras e agendas verdes para a inovagao empresarial, constituindo incentivos a
investigacdo e ao desenvolvimento tecnolégico.

Adicionalmente, sdo de destacar os investimentos de ambito climatico, nomeadamente os
projetos na area da ferrovia, que ascendem a 780 milhdes de euros, as melhorias nas redes de
metropolitano de Lisboa e Porto num montante que supera os 500 milhdes de euros, as
aquisicées de material circulante para as redes de metro de Lisboa, Porto e Mondego, novos
comboios para a CP e os novos barcos para a Transtejo.

Serdo ainda investidos 490 milhGes de euros em habitagdo a custos acessiveis, permitindo ao
Estado reforgar a sua capacidade de resposta as necessidades de habitacdo nas zonas do pais
com maior pressao nos custos de arrendamento e aquisicdo de imodveis.

6. Setor Empresarial do Estado
A data de 30 de junho de 2022, o Estado detinha, através da Direcdo-Geral do Tesouro e

Finangas (DGTF), um universo de 111 participa¢des sociais diretas, das quais 80 assumiam uma
particular importancia estratégica para a prossecucdo do interesse publico.
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Quadro 6.1. Sintese evolutiva das participagoes do Estado

(milhGes de euros)

30 06.2022
m

Carteira principal 48 856,2 49711,0
Carteira acessoria 32 104,4 1 31 104,5

Nota: * Montante do capital social/estatutdrio detido pelo Estado através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

No primeiro semestre de 2022 tiveram lugar vdrias operag¢des que levaram ao aumento liquido
do valor global das participacGes do Estado/DGTF, no montante de 854,9 milhdes de euros.
Esta variacdo liquida deveu-se sobretudo a operagcdes de aumentos de capital
social/estatutario em algumas empresas publicas, nomeadamente, na Infraestruturas de
Portugal, S.A., na EDIA, S.A., na Parque Escolar, E.P.E., na Metropolitano de Lisboa, E.P.E., e na
criacdo do Hospital de Loures, E.P.E. .

No final de junho, integravam ainda o Setor Empresarial do Estado (SEE) 14 empresas publicas
em liquida¢do, bem como 13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

O final do ano de 2021 ficou marcado por alguma recuperagdo pds-pandemia, da economia
global e, em particular, da economia portuguesa, cujo efeito comecava a consolidar-se no
inicio de 2022. Contudo, o conflito na Ucrdnia veio aprofundar, a nivel internacional,
particularmente a partir do 22 semestre de 2022, os problemas que ja se faziam sentir ao nivel
da disrupgao nas cadeias de abastecimento, com repercussdes nos pregos das matérias-
primas, a que se aliou o aumento do custo da energia. Neste contexto, a resiliéncia das
empresas portuguesas, e do setor empresarial do Estado, serd um fator fundamental para a
recuperagao econdémica.

Setor financeiro

No setor financeiro sdo de destacar a Caixa Geral de Depésitos, S.A. (CGD), e o Banco Portugués
de Fomento, S.A. (BPF).

O BPF foi criado em 2020, como o banco promocional nacional, com o objetivo de colmatar
falhas de mercado no apoio ao tecido empresarial portugués, disponibilizando, direta ou
indiretamente, solugdes de capital ou quase-capital, instrumentos de divida e instrumentos de
garantia. Neste ambito, destaca-se a criagdo do Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia que, sob
financiamento no ambito do PRR, e mediante diversos programas, ird permitir o apoio a
empresas no valor global de 1300 milhdes de euros. Em 2022, foram langados concursos para
os programas Consolidar e Recapitalizacdo Estratégica, com dotacées de 500 milhdes de euros
e 400 milhdes de euros, respetivamente. No programa Consolidar, que atua junto de fundos
de capital de risco, foram recebidas 33 candidaturas, tendo sido aprovadas 14, no valor da
dotacdo, o qual serd acompanhado de um minimo de comparticipacdo de investimento
privado de 30%. Este programa permitira capitalizar empresas, promovendo o crescimento,
expansao e consolidagdo de projetos, bem como o desenvolvimento de novas dreas de negdcio

! De acordo com o Decreto-Lei n2 100-A/2021, de 17 de novembro (Diploma de criagdo do Hospital de Loures, EPE), a reversdo
da gestdo clinica do Hospital de Loures da esfera privada para a esfera publica, foi efetuada a partir de 19 de janeiro de 2022.
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e novos produtos. No ambito do Programa Recapitalizacdo Estratégica, das 25 candidaturas
rececionadas, foram aprovadas operacdes de investimento direto com um valor total de 76,7
milhGes de euros, abrangendo 12 empresas.

Em 2023 dar-se-a seguimento a execuc¢do destes programas, bem como ao langamento de dois
novos programas no ambito do PRR.

Enquadrado no ambito das medidas para a recuperacdao econdémica, previstas no Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), foi efetuado, em 2022, o aumento de capital do BPF, em 250
milhdes de Euros, que visa dotar o BPF da capacidade financeira para o pleno desenvolvimento
da parceria nacional de implementacdo do programa InvestEU (implementing partner).

Sublinha-se também a atividade da CGD e o seu posicionamento estratégico no setor bancario
nacional. O crédito a particulares e empresas registou, até ao final do 12 semestre de 2022,
um aumento de 5% no stock de crédito a Pequenas e Médias Empresas (PME), quando
comparado com o final de 2021. Ja no segmento das familias registaram-se, no final do mesmo
periodo, crescimentos homdlogos de 10,1% e de 47,1%, no crédito a habitacdo e no crédito ao
consumo, respetivamente. O numero de clientes ativos na utilizacdo da banca digital registou
um aumento de 19% no 12 semestre de 2022 (utilizadores mobile) e o nimero de operagdes
financeiras nos canais digitais no semestre registou um aumento de 11% face ao periodo
homdlogo.

Neste contexto, o desempenho do Grupo CGD demonstrou, até junho de 2022, uma evolugdo
consistente, baseada, nomeadamente, em ganhos de eficiéncia e na melhoria dos seus
proveitos, o que se traduziu num aumento do seu resultado liquido face ao periodo homdlogo
de 2021. Do mesmo modo, o racio de cost-to-income corrente mantém a tendéncia de descida
sustentada (43,4%), enquanto o racio NPL desceu para 2,6%. Por ultimo, os racios Tier 1 e Total,
de 18,5% e 20%, respetivamente, confirmam a robustez do capital da CGD.

A melhoria continua dos seus racios de capital e da rentabilidade dos capitais préprios (ROE),
gue alcangou os 10,6% no primeiro semestre de 2022, tem permitido a CGD manter uma
posic¢do sélida no mercado, bem como a distribui¢cdo de dividendos ao acionista Estado, que
desde 2019 ja representa mais de 961,8 milhdes de euros distribuidos, dos quais 378,2
milhGes de euros pagos 2 em 2022, preservando, em simultdneo, a sua capacidade de fazer
face a maiores exigéncias regulatérias.

A situacdo sdélida da CGD permite-lhe ainda cumprir os requisitos MREL (Minimum
Requirement for own funds and Eligible Liabilities) com efeitos a partir de 2024, tendo sido
obtida a categoria de investment grade pelas 3 agéncias de rating.

E ainda de salientar a conclusdo do processo de fusdo por incorporacdo da Parups, S.A. na
Parvalorem, S.A., perspetivando-se para 2023 a fusdo por incorporacdo da Parparticipadas,
SGPS, S.A., na Parvalorem, S.A., uma vez finalizados os processos de alienagdo ou liquidagdo
das suas participadas Imofundos e Banco Efisa.

O SEE inclui ainda, no setor financeiro, a SOFID — Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, S.A., instituicao para o desenvolvimento
portuguesa que tem por objeto o apoio a internacionalizacdo das empresas portuguesas, por

2jliquidos
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um lado, e, por outro, ser um instrumento da politica de cooperacdo do Estado portugués.
Neste ambito, é a entidade gestora do Fundo de Apoio ao Investimento em Mog¢ambique, cuja
politica de investimentos foi revista em 2022, com o intuito de melhor capacitar a sua
intervengdo no mercado.

No que diz respeito aos fundos de capital de risco em que o Estado detém participacdes
diretas, estd previsto o termo do seu periodo de duragdo nos préximos trés anos, encontrando-
se praticamente em fase de desinvestimento.

O Estado detém ainda uma participacdo na empresa FRME — Fundo para a Revitalizacdo e
Modernizacdo do Tecido Empresarial, SGPS, S.A., constituida em 1998 com o objetivo de
implementar novas dindmicas de organizacdo e de gestdo de empresas em situacdo econdmica
e financeira dificil, através de participacdo nas mesmas. Visando a reestruturacao e otimizacao
das participacdes do Estado, esta sociedade devera entrar em liquidagdo ainda em 2022, com
perspetiva do seu encerramento em 2023.

Setor da saude

Em 2022, foi aprovado o novo Estatuto do Servico Nacional de Saude (SNS), através do
Decreto-Lei n2 52/2022, de 4 de agosto, o qual aprovou igualmente os novos Estatutos das
Entidades Publicas Empresariais (EPE) integradas no SNS, introduziu um novo modelo de
articulagdo entre os servigos e organismos do Ministério da Salde e de organizagdo e
funcionamento do préprio SNS.

Salienta-se a criagdo de uma dire¢do executiva do SNS, com inicio de funcionamento na data
de entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 2023, e a quem cabera assegurar a
coordenacdo e a resposta assistencial das unidades de saude do SNS, nas quais se incluem as
EPE integradas no SNS, assegurando o seu funcionamento em rede, a melhoria continua do
acesso a cuidados de saude, a participagdo dos utentes e o alinhamento da governacgao clinica
e de saude.

No que ao SEE em concreto diz respeito, refira-se a criagao do Hospital de Loures, EPE, que
assumiu a gestdo clinica do Hospital de Loures no ambito da reversao da esfera privada para a
esfera publica, a partir de 19 de janeiro de 2022.

Setor da requalificagGo urbana

Todas as sociedades constituidas no ambito do programa Polis Litoral e do programa Polis
Cidades, foram ja objeto de dissoluc¢do.

Das quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria
Formosa e Sudoeste), a Polis Litoral Sudoeste foi extinta no ano corrente, verificando-se que,
com excecdo da Ria de Aveiro, nas restantes sociedades encontram-se aprovadas as contas
finais de liquidacdo e partilha do patriménio restante da liquida¢do, aguardando-se o respetivo
registo.

Relativamente as vinte e duas sociedades constituidas ao abrigo do programa Polis Cidades,
subsistem oito em liquidacdo, incluindo a sociedade Vianapolis, cuja dissolu¢do e entrada em
liguidagdo foi reconhecida com referéncia a 31 de dezembro de 2021.
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Em 2023 serdo desenvolvidos os trabalhos necessarios a conclusdo dos processos de
encerramento e extincdo das sociedades Polis, estando pendente a resolucdao de alguns
aspetos como a apresentacdo de contas, o apuramento de contas finais da liquidacdo e do
projeto de partilha do patrimdnio restante ou o registo na matricula.

Setor da defesa

As empresas da drea da Defesa pertencentes ao Setor Empresarial do Estado encontram-se
consolidadas na idD, S.A. que, enquanto sociedade holding, continuara a promover o objetivo
de convergéncia do pais com a Europa até 2030, através do aumento da competitividade da
economia portuguesa com base na Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e na Inovagdo, que
permita atrair projetos de investimento e exportacdo nos setores do espaco, naval,
aeronautico, comunicacdes e ciberdefesa, incorporando preocupacdes de sustentabilidade
ambiental e energética.

Setor dos transportes

Ao longo dos ultimos dois anos, as empresas do SEE do setor dos transportes foram afetadas
pelos impactos da situacdo pandémica, tendo mantido, contudo, a execugdo dos
investimentos, designadamente a aquisicdao de comboios para a CP e novas composi¢des para
os sistemas de metropolitano, conservagao e modernizagdo das infraestruturas ferrovidria, de
metropolitano e rodovidria.

No dmbito da mobilidade metropolitana, esta em curso a construgado das novas linhas de metro
nas cidades do Porto e de Lisboa, bem como a concretizagdo do novo sistema de mobilidade
do Mondego para os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lous3, cujos investimentos
se enquadram no objetivo fundamental de alcangar a neutralidade carbdnica em 2050.

No plano rodoviario, salienta-se o objetivo de renovacgao e reabilitagdo da rede rodoviaria,
promovendo a digitalizacdo no setor das infraestruturas, a conclusdo das ligacées em falta,
visando a coesao territorial e a conetividade transfronteirica, bem como a melhoria dos
acessos as areas empresariais, aos aeroportos e portos, com impacto quer para as economias
locais quer para as ligacGes entre portos, aeroportos e ferrovia, a concretizar mediante um
importante conjunto de investimentos plurianuais.

No que respeita ao transporte fluvial, a Transtejo prosseguira a execu¢do do plano de
renovacgdo da sua frota, o qual inclui a aquisicdo de 10 novos navios elétricos, a aquisicdo e
construgdo de postos de carregamento e a respetiva manutengdo, que permitira a Transtejo
potenciar a sua missdao enquanto operadora de servigo publico de transporte fluvial, ao servigo
da mobilidade e da qualidade de vida das pessoas, e contribuir para a descarbonizacdo do
setor.

Em relagdo ao setor do transporte aéreo, e apesar dos impactos da pandemia COVID-19, que
se continuam a sentir, a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A. continua a ser a principal
companhia aérea a operar a partir de Portugal, assegurando a continuidade territorial do pais
e assumindo-se como pilar estratégico no transporte de pessoas e bens de e para Portugal. No
primeiro semestre, a TAP transportou cerca de 30% do total de passageiros dos 5 principais
aeroportos nacionais.
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A TAP transportou, no 12 semestre de 2022, cerca de 5,8 milhdes de passageiros — o que
representa um crescimento significativo face aos 1,3 milhdes do periodo homologo de 2021.
Pese embora a recuperacdao do nimero de passageiros ao longo do primeiro semestre, a TAP
encontra-se ainda numa fase de recuperacdo para os niveis de trafego pré-pandemia, sendo
estes valores inferiores aos do 12 semestre de 2019, em que a empresa transportou 7,9
milhGes de passageiros.

No contexto da aprovacdo pela Comissdo Europeia do plano de reestruturacdo em dezembro
de 2021, o Estado passou a deter (através da DGTF) 100% da TAP, S.A. De momento e até ao
fim do periodo de reestruturacdo, que termina em 2025, a empresa encontra-se a executar as
varias medidas contempladas no plano, mantendo a sua posicdao estratégica para o pais e
consolidando a sua situacdo financeira.

Setor dos portos

A atividade portudria continua a desempenhar um papel de relevo no desenvolvimento da
economia portuguesa, designadamente no setor exportador.

Perspetiva-se o reforco da quota ferrovidria no interface maritimo, na sequéncia da
transferéncia da gestao de terminais ferrovidrios para as Administracdes Portuarias, bem como
a modernizacdo dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforcando a sua
ligacdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificacdo do transporte
maritimo.

Dar-se-a continuidade a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026, que constitui um programa estratégico de apoio
a dinamiza¢do da atividade portudria, a simplificacdo administrativa, a digitalizacdo e a
descarbonizagdo, com o objetivo de contribuir para a continuagdo da recupera¢do do
investimento, para a reducgdo dos custos de contexto, para o relancamento da economia e para
a promocgao do desenvolvimento sustentdvel.

Em 2023 prevé-se ainda a conclusdo do processo de encerramento da liquidagao da Silopor —
Empresa de Silos Portudrios, S.A. — (em liquidacdo).

Setor da comunicagéo social

No setor da comunicagao social sdo de referir a RTP, S.A. — operador do servico publico de
radio e televisdo em Portugal — e a Lusa, S.A. — agéncia noticiosa — com a qual foi renegociado
o respetivo contrato de servigo publico, que ja se encontra em vigor.

Setor da cultura

No setor da Cultura, prevé-se, para 2023, dar continuidade a implementacdo de uma estratégia
capaz de assegurar a recuperagdo e a dinamica do setor, e o desenvolvimento do processo de
transicdo digital das redes culturais e a requalificacdo dos Teatros Nacionais.

O Teatro Nacional D. Maria Il vai ser alvo de obras de recuperacdo ao longo do ano de 2023,
periodo durante o qual a programacao artistica ird percorrer o pais.
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Notas adicionais

Além dos processos referidos no presente capitulo relativos a carteira de participacdes do
Estado, salienta-se ainda a conducgdo, pela Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, S.A., de
outros processos de alienacdo de participacdes, dos quais se destacam a CE Circuito do Estoril,
S.A., e a CVP — Sociedade de Gestdo Hospitalar, S.A., ambos em fase de consultas ao mercado.

Por outro lado, a rede de comunicagdes exclusiva do Estado Portugués para o comando,
controlo e coordenacao de comunicacées em todas as situacdes de emergéncia e seguranga —
SIRESP — serd objeto de um novo modelo institucional de desenvolvimento da area das
tecnologias, comunicacGes e comunicacdes de emergéncia do Ministério da Administracdo
Interna, assegurando uma estrutura de gestao integrada de rede que inclua os vérios sistemas.

Dividendos Pagos ao Estado pelas Empresas Publicas

Os dividendos pagos ao Estado/DGTF pelas empresas e outras entidades publicas totalizaram,
até 30 de junho de 2022, cerca de 610,8 milhdes de euros®, com destaque para os valores
entregues pela Caixa Geral de Depdsitos, S.A. (CGD), e pelo Banco de Portugal.

Relativamente a 2023, e as empresas publicas ndo reclassificadas, estima-se a entrega de
dividendos ao Estado/DGTF pela CGD, pelo Banco de Portugal, pelo BPF — Banco Portugués
de Fomento, e pela generalidade das Administra¢cdes portuarias, conforme se discrimina de
seguida.

7. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da
despesa, a contribuicdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orcamento Geral da UE e, do
lado da receita®, o recebimento (entrada no pais) de comparticipacdes da UE no
cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual da UE e, em particular, do Orgcamento Geral da UE, bem como o recebimento de
subvencdes ao abrigo do Instrumento de Recuperacdo Europeu — Next Generation EU.°

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a
UE registados nos anos de 2020 e 2021, os valores estimados para o ano de 2022 e a previsao
para o ano de 2023.

3 Valor liquido.
4 N&o inclui programas de a¢do de iniciativa comunitaria.

5 Foram apuradas estimativas e previsdes para o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, o Desenvolvimento Rural, o ReactEU
— Assisténcia de Recuperacgdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa e o FTJ — Fundo para a Transigdo Justa.
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Quadro 6.2. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhGes de euros)

2022 2023

Estimativa Or¢amento

1. Transferéncias de Portugal para a EU 2173,0 2 608,3 2 669,9 25254
Recursos proprios tradicionais @ 204,8 305,8 361,5 365,0
Recursos préprios IVA 293,4 315,6 335,2 357,3
Recursos préprios RNB 1568,9 1734,1 1776,6 1659,3
Compensacgdo ao Reino Unido 134,8 0,0 0,0 0,0
Financiamento reducdo do RNB Austria/Dinamarca/Holanda/Suécia 14,4 0,0 0,0 0,0
Recursos Préprios Plastico 0,0 167,3 169,7 167,2
Financiamento da redugdo do RNB Austria/Dinamarca/Alemanha/Holanda/Suécia 0,0 115,2 117,5 122,4
Diversos® 37,4 49,2 0,0 0,0
Restitui¢cbes e reembolsos @ -39,7 -8,0 -0,3 -54,6
Despesas de cobranga DA @ -41,0 -70,9 -90,4 -91,3
2. Transferéncias da UE para Portugal (e 4 855,5 7 908,1 6247,2 10 449,0
2.1p12020 48106 5038,8 3310,7 43956
FEDER 1873,4 2255,7 914,8 1209,8
FSE 1042,2 1075,2 668,8 1007,8
FEAC 28,1 23,7 25,2 13,4
Fundo de coesdo 452,9 388,9 339,4 520,7
FEADER 578,4 385,5 497,5 687,0
FEAMP 56,5 61,6 48,1 60,0
FEAGA © 786,7 860,0 874,6 896,8
Restituigbes e reembolsos™ -7,6 -11,7 -57,9 0,0
2.2 Next Generation EU (MRR, DR, React e FTJ) - Subvengées 0,0 2851,3 2791,2 3672,7
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) 0,0 1807,9 2265,0 3182,1
Desenvolvimento Rural 0,0 7,0 92,0 113,0
ReactEU 0,0 1036,4 433,2 364,1
Fundo de Transigdo Justa 0,0 0,0 1,0 13,4
2.3 PT2030 0,0 0,0 100,7 2361,0
FEDER 0,0 0,0 51,7 689,8
FsE+" 0,0 0,0 35,0 466,6
Fundo de coesdo 0,0 0,0 14,0 186,3
FEADER 0,0 0,0 0,0 130,1
FEAMP 0,0 0,0 0,0 167,6
FEAGA ® 0,0 0,0 0,0 720,7
Restituigbes e reembolsos ™ 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4 Instrumentos Especiais 44,9 18,0 44,6 19,7
Fundo de solidariedade da UE 44,9 18,0 0,0 0,0
Reserva de Ajustamento ao Brexit (BAR) 0,0 0,0 44,6 19,7
Saldo global (2-1) 2682,6 5299,8 35773 7 923,6

Notas: (a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissdo Europeia. A estimativa
para 2022 depende da evolugdo da atividade econdmica e, em particular, das importagdes extra-comunitérias, influindo sobre o
valor bruto de DA apurados e a disponibilizar a CE. | (b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos préprios Imposto
Sobre o Valor Acrescentado (IVA) e Rendimento Nacional Bruto (RNB) de exercicios anteriores e de juros respeitantes a recursos
préprios. | (c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores nos recursos proprios
IVA, RNB e Corregdo ao RU. | (d) Despesas de cobranga previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2014/335/UE,
Euratom, de 26 de maio, relativa ao Sistema de Recursos Préprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Préprios
Tradicionais apurados para o ano de 2020; despesas de cobranga previstas no n2 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho n2
2020/2053/UE, Euratom, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Préprios da Unido Europeia, correspondente a 25%
dos Recursos Préprios Tradicionais apurados para os anos de 2021, 2022 e 2023 | (e) Tratam-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo
comparaveis com os valores que constam da proposta de Orgamento do Estado para 2023, que refletem a previsdo de execugdo
or¢amental dos projetos, ou seja, nesse caso, a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. N3o Inclui Programas
de Agdo de Iniciativa Comunitaria (PAIC). | (f) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os periodos de programagdo
Quadro de Referéncia Estratégico nacional — QREN (Quadro Financeiro Plurianual UE 2007-2013) e PT 2020 (Quadro Financeiro
Plurianual UE 2014-2020). | (g) Inclui Medidas Veterinarias. | (h) Devolugdes e restituicbes a Comissdo Europeia no ambito dos
diversos Fundos. | (i) No PT2030 ndo estd previsto Fundo do Fundo Europeu de Apoio a Carenciados (FEAC», sendo que os
financiamentos dessa medida/objetivo sdo integrados no Fundo Social Europeu + (FSE+).
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Fontes: Dire¢do-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas I.P.

7. Parcerias Publico-Privadas

No dmbito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2023, a politica orcamental continuard a
ser orientada por dois principios fundamentais:

e Assegurar uma gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos pelas Administra¢des Publicas,
em particular no planeamento, avaliacdo, estruturacdo e langcamento de novos projetos,
bem como garantir uma adequada monitorizagao e fiscalizacdo dos atuais contratos, de
forma a assegurar a efetiva concretizacdo do value for money dos mesmos e a
minimizacdo do risco orcamental associado a responsabilidades contingentes;

e Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
processos de negociacdo de contratos de PPP em vigor, de forma a que desses esforgos
resultem solucdes e medidas consentaneas com a defesa do interesse publico e
mitigadoras dos riscos afetos ao setor publico.

A andlise constante do presente capitulo tem por referéncia as 35 parcerias que sao,
presentemente, objeto de acompanhamento e reporte pela Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), incluindo as entidades cuja atividade reverteu para a
esfera publica, por se perspetivarem ainda pagamentos de compensagao, em 2022 e em 2023.

O universo contratual abrangido ndo inclui as quatro concessdes do setor portudrio, cujos
parceiros publicos ndo integram o setor institucional das Administra¢cdes Publicas, nos termos
do cdodigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, ndo se incorporando,
portanto, no processo de consolidagdo orgamental, ndo obstante serem, tal como os demais,
objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP.

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneracdo previsto contratualmente para
cada uma das parcerias, bem como, para a determinagdo das receitas, as estimativas do
parceiro publico quanto a evolugdo da utilizacdo das respetivas infraestruturas.
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Quadro 7.1. Previsdao dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas

(milhdes de euros)

Rodovidrio 1192 1062
encargos brutos =~ 1520 = 1414 1241 1099 1008 906 821 725 603 538 379 298 287 232
receitas 328 352 359 505 637 514 510 472 378 278 223 192 193 195
Ferroviario 59 58 59 26 8 8 8 8 8 9 9 0 0 0
Satde 172 156 150 153 152 152 154 159 161 52 39 37 35 35
Aeroportuario 0 0 -8 -9 -10 -10 -10 -21 -22 -23 -23 -24 -36 -37
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 8 9 10 10 10 21 22 23 23 24 36 37
Oceanario -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Total 1420 1274 1081 762 520 461 397 371 295 178 117
mmmmmmmmmmmm
Rodovidrio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
encargos brutos 159 135 154 37 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 189 160 172 23 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferroviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 35 35 31 23 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Aeroportudrio -37 -38 -38 -52 -52 -53 -53 -54 -68 -68 -69 -69 -70 -70
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 37 38 38 52 52 53 53 54 68 68 69 69 70 70
Oceandrio -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 0 0 0 0
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 0 0
Total
mmmmmmmmmmmmm
Rodovidrio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ferroviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aeroportuario -70 -71 -71 -71 -143 -144 -144 -145 -145 -145 -145 -146 -146 -146
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 70 71 71 71 143 144 144 145 145 145 145 146 146 146
Oceandrio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
encargos brutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total -70 -71 -71 -71 -143 -144 -144 -145 -145 -145 -145 -146 -146 -146
Notas:

1 — Os valores sdo apresentados em milhes de euros, numa ética de cash-flow e, quando aplicavel, incluem IVA a taxa legal em
vigor.

2 — Os valores de 2022 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a pregos do ano corrente.
3 — Os valores futuros estdo a pregos constantes de 2023.

Fonte: Ministério das Finangas e entidades gestoras das Parcerias Publico-Privadas.

Setor rodovidrio

No setor rodovidrio, os encargos liquidos plurianuais apresentados foram estimados tendo por
base o quadro remuneratério aplicavel. Os respetivos fluxos financeiros associados,
nomeadamente os encargos e as receitas, podem apresentar diferentes naturezas, tais como:
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Encargos do setor publico

e Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais deducdes previstas
contratualmente;

e Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);
e Gastos associados ao servigo de cobranga de taxas de portagem;

e Encargos suportados pelo parceiro publico com a realizagdo de grandes reparagoes de
pavimentos, conforme o modelo de financiamento contratualmente previsto;

e Qutros gastos, designadamente os decorrentes de mecanismos de partilha de
beneficios, em funcdo do previsto contratualmente, e de valores acordados de
compensacoes a pagar a parceiros privados no ambito de processos de reposicdo do
equilibrio financeiro (REF) e de decisdes judiciais, quando aplicavel.

Receitas do setor publico

e Receitas oriundas da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessGes, com
excecdo daquelas em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva
concessiondria, e nas subconcessdes, com excecao daquelas em que ndo existem vias
portajadas;

e Qutras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de
beneficios ou receitas, quando aplicavel, em fun¢do do previsto contratualmente, bem
como dos pagamentos fixos das subconcessiondrias ao parceiro publico, nos casos
aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodovidrias apresentadas no quadro acima,
as previsGes orcamentais basearam-se nos contratos em vigor e respetivas condi¢des atuais,
ndo se considerando a expetativa quanto ao desfecho dos processos negociais em curso.

Foi somente considerado o pagamento, em 2022, referente a decisdao cautelar sobre a agdo
arbitral interposta pela Rotas do Algarve Litoral, S.A., pela qual a IP foi condenada a pagar,
provisoriamente, a subconcessionaria aimportancia de aproximadamente 30 milhGes de euros
(por conta de trabalhos ja realizados pela mesma, pagos em 2021) e um valor mensal de cerca
de 1,26 milhdes de euros, até a decisdo da causa principal®, tendo o parceiro publico intentado
uma acdo de anulagdo da decisdo cautelar arbitral, ndo existindo, a data de elaboracdo deste
relatério, uma decisdo final emitida no ambito da ag¢do arbitral principal nem da agdo de
anulacdo da decisdo cautelar arbitral. Conforme referido, ndo foram consideradas quaisquer
estimativas quanto a resolucdo deste processo, quer em termos de valor quer em termos de
data de resolugdo, tendo sido apenas reconhecidos os pagamentos decorrentes do
cumprimento da decisdo cautelar arbitral suprarreferida referentes a 2022, num montante
global que ascende a cerca de 20 milhGes de euros (montante com IVA).

Relativamente aos contratos de subconcessdao do Douro Interior, do Litoral Oeste e do Baixo
Tejo, as previsdes dos respetivos encargos liquidos ndo contemplam, tal como nos exercicios

6 De referir que aos valores acresce o IVA devido nos termos legais.
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orcamentais anteriores, as denominadas compensacdes contingentes, em linha com a posicao
manifestada pelo Tribunal de Contas a esse respeito.

Face ao exercicio orcamental anterior, verifica-se um aumento dos encargos liquidos
estimados, o qual resulta de um aumento dos encargos brutos e de um aumento das receitas
— este ultimo de menor magnitude. O aumento dos encargos brutos é maioritariamente
observavel nos pagamentos por disponibilidade e por servico, tendo contribuido para este
aumento (i) a atualizacdo das taxas de inflagdo consideradas e, (ii) unicamente para os
pagamentos por servico, o aumento das taxas de crescimento do trafego rodoviario, que se
estima agora recuperarem a um ritmo superior ao estimado no exercicio orcamental anterior.
Ao nivel das receitas, essencialmente receitas de portagem, o incremento face ao orcamento
anterior é consequéncia (i) da atualizacdo das taxas de inflacdo consideradas e (ii) da mais
favoravel perspetiva de evolugdo do trafego rodoviario.

Setor ferrovidrio

No caso das PPP ferrovidrias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessao da
rede de Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e a subconcessdo do Sistema de
Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro do Porto), fazendo ainda parte deste
setor a concessdo do Transporte Ferroviario Eixo-Norte/ Sul (Fertagus) mas sem qualquer fluxo
financeiro estimado com o setor publico.

Relativamente ao MST, tém-se verificado, nomeadamente em razdo do trafego real de
passageiros, encargos publicos decorrentes das comparticipagdes que sdo devidas pelo
concedente sempre que a procura seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de
referéncia definida no contrato de concessao. Assim, os fluxos financeiros estimados decorrem
das compensacdes previstas pagar a concessiondria do MST, em virtude da evolugdo estimada
para a procura, as quais se encontram condicionadas aos niveis de trafego efetivamente
verificados na concessdo.

Por sua vez, os fluxos financeiros do Metro do Porto foram estimados com base no sistema
remuneratdrio contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma componente
fixa (que integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos contratualmente) e
uma componente varidvel (que integra igualmente duas parcelas, uma dependente do nimero
de quildmetros realizados em servico comercial e a outra relativa ao nimero de quilémetros
percorridos na realizacdo de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementacdo do novo sistema tarifario na Area Metropolitana
de Lisboa, no ambito do Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART), a remuneragdo assenta
ndo sé em receitas comerciais decorrentes da venda de titulos de transporte diretamente
efetuada pela Fertagus, mas também em compensacdes devidas pela Area Metropolitana de
Lisboa, enquanto autoridade de transportes, como contrapartida das obriga¢des de redugdo
tarifaria assumidas por esta operadora. No contexto atual, e como consequéncia da reduc¢ado
tarifaria, a concessiondria tem direito a acertos caso se verifigue uma evolucdo negativa das
variaveis criticas para a sua operagao e, simetricamente, se essas varidveis evoluirem de forma
positiva, o Estado tera direito aos acertos correspondentes. Tal como no exercicio orcamental
anterior, ndo se estimam encargos com esta parceria. Da mesma forma, também no caso do
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MST, que estd igualmente integrado no dmbito do PART, ndo se inclui no quadro acima
qgualquer estimativa de encargos potencialmente decorrentes do mesmo.

No setor ferrovidrio, quando comparado com o orcamento do ano anterior, verifica-se um
aumento de encargos estimados originado, maioritariamente, pela atualizacdo das taxas de
inflacdo. Adicionalmente, estima-se um aumento de encargos no que se refere ao Metro do
Porto, decorrente de acertos de pagamentos relativos a anos anteriores, bem como da nao
consideracdo de deducgles (penalidades) sobre os encargos estimados, uma vez que se
considera o pleno cumprimento dos indicadores de qualidade e servigo.

Setor da saude

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da saude tém por base o sistema de
remuneragdo das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos
termos dos contratos em regime de PPP, incluindo a componente de gestao clinica do Hospital
de Braga, do Hospital de Vila Franca de Xira e do Hospital de Loures.

No caso das entidades gestoras dos estabelecimentos hospitalares, responsaveis pela gestdo
e prestacdo dos servicos clinicos, os encargos do setor publico sdo determinados
essencialmente em funcado dos cuidados de salde efetivamente prestados, da disponibilidade
do servico de urgéncia e do diferencial de despesa relativa a produtos farmacéuticos prescritos
pela unidade hospitalar face a média no respetivo grupo de referéncia (com sinal positivo ou
negativo), sendo a remunerag¢do do parceiro privado objeto de dedugdes por falhas de
desempenho, de servico ou especificas (definidas contratualmente).

No que respeita a parceria clinica com o Hospital de Cascais, tendo presente a adjudica¢do do
novo contrato para a gestao clinica do estabelecimento hospitalar, por oito anos, ao parceiro
privado Ribera Salud, S.A. (contrato com um VAL de 561,2 milhdes de euros’), foi considerada
a estimativa de encargos plurianuais em conformidade, para o periodo de 2023 a 2031.

Adicionalmente, no que se refere aos valores atualizados de encargos para o ano de 2022, é
de registar um incremento dos pagamentos a realizar as entidades gestoras dos
estabelecimentos hospitalares, com particular enfoque para os hospitais de Loures — em
resultado de sentenca arbitral relativa aos encargos com VIH/ SIDA, no valor de 26,5 milh&es
de euros — e de Braga — em consequéncia do pagamento de reconciliacdo da atividade
hospitalar de 2019 (5 milhGes de euros), do pagamento de reconciliacdo de cuidados prestados
a doentes estrangeiros (2,5 milhdes de euros) e da sentencga arbitral para o pagamento de
despesas relacionadas com o tratamento de Hepatite C (1,6 milhdes de euros), num total de 9
milhGes de euros. Para 2023, foi ainda estimado um encargo de 6 milhdes de euros com a
entidade gestora do Hospital de Loures, a titulo de pagamento de reconciliagdo da atividade
de 2021.

No caso das entidades gestoras dos edificios hospitalares (hospitais de Cascais, Braga, Vila
Franca de Xira e Loures), os encargos do setor publico assumem, por sua vez, a natureza de
um pagamento por disponibilidade da infraestrutura (em funcdo das tabelas predefinidas
contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflagdo), ajustado quer por eventuais

7 Com referéncia a 31 de dezembro de 2018.
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deducdes relativas a falhas da entidade gestora quer pelos proveitos relativos ao mecanismo
de partilha (entre entidade gestora e entidade publica contratante) das receitas de terceiros
relacionadas com a exploragdo de parques de estacionamento e/ou zonas comerciais.

Os valores constantes do presente orcamento relativos as entidades gestoras dos edificios
dizem respeito aos compromissos contratuais e encontram-se em linha com os previstos nos
exercicios orcamentais anteriores, a que acresce a previsdo do encargo de 12 milhdes de euros,
a realizar em 2023, com as obras de ampliacao do Hospital de Cascais.

Atendendo a que a previsdo de encargos liquidos plurianuais ndo contempla expetativas
guanto ao desfecho dos processos negociais em curso, ndo foram considerados eventuais
impactos do processo negocial referente a proposta de refinanciamento apresentada pela
Entidade Gestora do Edificio do Hospital de Loures, e da consequente partilha dos beneficios
associados®.

No que se refere ao langamento de novas parcerias, é de salientar a adjudicacdo da proposta
apresentada pelo Agrupamento de Concorrentes constituido pelas sociedades comerciais
Hygeia — Edificios Hospitalares, SGPS, S.A., InfraRed Infrastructure V Investments Limited,
Mota-Engil, Engenharia e Construcao, S.A., Mota-Engil Europa, S.A., e Manvia — Manutenc¢do e
Exploracdo de Instalagdes de Construcao, S.A., no ambito do concurso publico tendente a
celebracdo do contrato de concessdo referente a parceria publico-privada para a concecao,
projeto, construgdo, financiamento, conservagdao, manutencao e explora¢dao do Hospital de
Lisboa Oriental. Encontra-se atualmente a correr o prazo para a apresentagdo dos documentos
de habilitacdo pelo agrupamento vencedor. O contrato terd uma durac¢do de 30 anos, tendo a
proposta vencedora apresentado um VAL de 257,7 milh&es de euros.’ Tendo em consideracdo
a fase em que se encontra este processo, os encargos relativos a esta parceria ndo foram
considerados na previsdo dos encargos plurianuais com as PPP.

Setor aeroportudrio

Neste setor, foram considerados os fluxos financeiros associados aos contratos de concessdo
de servico publico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remunerag¢do da concessiondria assenta exclusivamente
nas receitas provenientes da prestacao de atividades e servigos aeroportuadrios, de atividades
comerciais ou outras relativas a atividade de gestdo da referida concessao, obrigando-se a
concessiondria a partilhar com o concedente uma parte destas receitas a partir de 2023,
Assim, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas, ndo estando contratualmente
previstos quaisquer encargos para o setor publico.

Adicionalmente, é de referir que, na sequéncia da decisdo de indeferimento do pedido de
apreciacdo prévia da viabilidade da construgdo do Aeroporto Complementar do Montijo pela
ANAC — Autoridade Nacional de Aviagdo Civil, o Governo avangou para a realizagdo de um

8 Constituicdo da comissdo de negociacdo determinada através do Despacho n2 401/2022, de 28 de dezembro de 2021, do
(entdo) Coordenador da UTAP.

® Com referéncia a 31 de dezembro de 2019.

10As projecOes apresentadas pela concessionaria refletem a partilha de receita a partir do 112 ano da concessao, e o pagamento
no ano subsequente.
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processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica no ambito do qual serdo ponderadas outras
solucdes de expansdo da capacidade aeroportudria da regido de Lisboa, que conduziu ao
esgotamento do objeto da Comissdo de Negociagdo anteriormente constituida.

Oceandrio

Nos termos do contrato de concessao atualmente em vigor, a remuneragao da concessionaria
do Oceanario assenta unicamente na receita de bilhética e receitas auferidas decorrentes da
exploracdo comercial das atividades concessionadas, ndo estando assim contratualmente
previstos quaisquer encargos para o setor publico com esta parceria.

Os Unicos fluxos financeiros previstos correspondem aos pagamentos efetuados pela
concessionaria, os quais se decompdem (i) numa componente fixa, paga mensalmente e
dividida em prestag0es iguais, e (ii) numa componente variavel, incidindo esta sobre as receitas
da concessdo decorrentes da atividade de exploracdo da concessionaria.

Sobre a projecdo destes fluxos, e comparativamente ao exercicio orcamental anterior, é
unicamente de salientar a atualizacdo das taxas de inflagdo utilizadas.

8. Gestao da Divida Publica

Em 2022, as politicas econdmica e or¢amental seguidas, a par da politica monetaria na drea do
Euro, continuaram a ser determinantes para que os principios orientadores da gestdo da divida
publica fossem reforcados: minimizar o custo direto e indireto da divida publica; prevenir a
concentragdo excessiva de amortizagdes num determinado periodo, reduzindo assim o risco
de refinanciamento em periodos de maior volatilidade; e promover liquidez ao mercado,
capitalizando a procura crescente dos investidores pela divida publica portuguesa.

Esta dinamica foi muito positiva para a credibilidade do pais e para a estabilidade financeira
das familias e das empresas, reforcando a confianca na trajetdria orcamental e gestao
financeira rigorosa e credivel que o Estado tem vindo a seguir:

e custo da divida emitida no ano (ago/22) é atualmente de 1,3%, marcando a trajetdria
deste indicador iniciada em 2016, mantendo-o abaixo do custo do stock da divida.
Neste dominio, destaca-se o financiamento realizado logo no inicio do ano, antes do
atual contexto de taxas de juro, com uma maturidade de 20 anos e a uma taxa de juro
implicita de 1,185%;

e A maturidade média da divida de médio e longo prazo emitida em 2022 (até agosto) é
de 12,3 anos, superior a maturidade média do stock da divida, a qual se situa em 7,5
anos, em setembro de 2022 (incluindo empréstimos oficiais).;

e Em termos relativos, o diferencial de custo da divida publica portuguesa face a
Alemanha ao longo de toda a curva de rendimentos tem vindo a manter-se estavel;

e Embora tendo alargado desde o inicio do ano, o diferencial face a Alemanha subiu
menos em Portugal do que noutras economias da Zona Euro. Atualmente, o diferencial
no prazo de referéncia a 10 anos situa-se nos 110 p.b., com um acréscimo de 47 p.b.
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face ao inicio do ano, enquanto o aumento ascende a 118 p.b. no caso de Italiae 119
no caso da Grécia. Em relacdo a Espanha, o diferencial mantém-se também estavel em
cerca de -10 p.b., com o custo da divida publica portuguesa a ficar abaixo da divida
publica espanhola, em acentuado contraste com a evolug¢do ocorrida na anterior crise
financeira.

Apds um longo periodo de equiparacdo, é agora exigido a Republica Portuguesa, para novos
financiamentos, um custo inferior a divida publica do Reino de Espanha. No final de setembro,
a OT com maturidade mais préxima de 10 anos encontra-se 10 pontos base abaixo do nivel da
obrigacdo equivalente do Reino de Espanha, o que demonstra que a divida portuguesa
continua a ser percecionada com um risco inferior a divida de outros paises europeus.

Grafico 8.1. Evolugao em mercado secundario da OT com prazo de 10 anos

(valores mid, em percentagem)

0,00
jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 maif22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22 out/22

———Portugal = Itdlia Espanha

Fonte: Bloomberg L.P.

A estratégia ativa de gestdo de divida consolidou-se igualmente, em 2022, através da execugao
de uma operagdo de recompra com maturidade em 2022 e, adicionalmente, com vista ao
alisamento do perfil de reembolsos, através de uma operacdo de troca de emissGes de OT,
com maturidades em 2023 e 2024, no montante global de 0,8 mil milhdes de euros (valor
nominal).

Depois de em 2021 a Republica Portuguesa ter obtido a primeira revisdo em alta da sua
nota¢do de crédito desde o inicio da pandemia, pela agéncia de notac¢ao financeira Moody's
Investors Service, Inc. (Moody’s), também a Standard & Poor’s Financial Services LLC e a DBRS
Ratings GmbH subiram a avaliacdo crediticia de longo prazo da Republica Portuguesa,
respetivamente, de BBB para BBB+ e BBB (high) para A (low).

Estas agOes resultaram ainda na melhoria da notacdo financeira, pelas mesmas agéncias, de
diversas entidades portuguesas, permitindo que também elas obtenham melhores condicGes
de financiamento.

A estratégia de gestdo eficiente da divida publica seguida permite encarar o ano de 2023 com
confianga, mantendo o caminho de reducdo do racio de divida publica sobre o PIB, o qual
regressa a niveis pré-pandemia COVID-19 j4 este ano.
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No final de 2022, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 288,7 mil milhdes de euros,
aumentando 10,2 mil milhdes de euros face ao final de 2021. A divida apds cobertura de
derivados é estimada em 287,9 mil milhdes de euros, refletindo os efeitos favoraveis das
coberturas cambiais.

O aumento do stock da divida previsto para 2022 reflete um conjunto de medidas de resposta
aos desafios levantados pelo inicio do conflito militar na Ucrania, em particular na mitigacdo
dos efeitos inflacionistas deste conflito, bem como, ainda que em menor medida que nos anos
anteriores, o financiamento de medidas de combate a pandemia COVID-19, num contexto de
retorno gradual a normalidade da vida econdmica. A variacdo anual, em torno de 3,7%,
decorre maioritariamente do aumento esperado do saldo vivo da divida de curto prazo em 8
mil milhdes de euros, refletindo o aumento de 5,9 mil milhdes de euros do saldo de CEDIC
previsto para o final do ano, bem como o aumento do saldo vivo de Bilhetes do Tesouro (BT)
em 1,9 mil milhdes de euros. Também o saldo de ObrigacGes do Tesouro (OT) deverd aumentar
em cerca de 3,9 mil milhdes de euros, quase inteiramente compensado pela reducdo do saldo
vivo de ObrigagGes do Tesouro de Rendimento Varidvel (OTRV) em 3,5 mil milhdes de euros.
Estima-se que o stock da divida de retalho venha a registar um incremento de 1,4 mil milhGes.
No que respeita aos empréstimos no ambito de instrumentos da UE, estd previsto o
recebimento total de 1,5 mil milhdes de euros, que se repartem entre SURE e empréstimos do
PRR: o montante desembolsado no ambito do SURE durante o ano de 2022 ascendera a 0,8
mil milhdes, que acrescem aos 5,4 mil milhdes desembolsados em 2020 e 2021; no que
respeita aos desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissdo Europeia para o
financiamento do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR), prevé-se que até ao final do ano
seja ainda recebida uma tranche com um total de 0,1 mil milhdes de euros que se somam aos
0,6 mil milhdes de euros recebidos em maio e aos 0,4 mil milhGes recebidos no ano passado
(pré-financiamento recebido em agosto de 2021). Em termos de estrutura da divida direta do
Estado, ndo existem alteragdes particularmente significativas e, as OT, apesar da ligeira
descida, continuardo a representar cerca de 55% do saldo vivo. Com o acréscimo do saldo vivo
de CEDIC, estima-se que o peso da divida de curto prazo aumentard para 11%, face aos 9% no
final de 2021.

Em dezembro de 2023, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 302,1 mil
milhGes de euros, com um crescimento de 4,6% face a 2022. A variacdo anual de 13,4 mil
milhGes de euros esperada em 2023 resultara essencialmente do aumento do saldo vivo de OT
(13,9 mil milhGes de euros). O saldo de divida de curto prazo mantém-se estavel, apesar da
reducao do saldo de CEDIC em 5 mil milhdes de euros compensada pelo aumento do saldo de
BT no mesmo montante. No que respeita aos empréstimos oficiais, esperam-se desembolsos
adicionais ao abrigo dos acordos com a Comissdo Europeia para o financiamento do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (0,8 mil milhGes de euros) e estd prevista a amortizacdo de
empréstimos do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira, no ambito do PAEF, no
montante de 1,5 mil milhdes de euros.
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Quadro 8.1. Estrutura da divida direta do Estado

(Stica da contabilidade publica; milhdes de euros)

[vooarie |5 [ Morsas |5 Wooame | %

OT - Obrigagdes do Tesouro 154 443 55,5 158 334 54,8 172 242 57,0
OTRV - Obrigag¢des do Tesouro Rendimento Variavel 4500 1,6 1000 0,3 1000 0,3
CT - Certificados do Tesouro 17 849 6,4 16 221 5,6 16 139 5,3
CA - Certificados de Aforro 12 469 4,5 15 449 5,4 15 863 53
Divida de curto prazo em euros 24 530 8,8 32568 11,3 32520 10,8
da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 6 467 2,3 8411 2,9 13 383 4.4
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6324 2,3 6010 2,1 5894 2,0
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 2984 1,1 2704 0,9 2704 0,9
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 49 628 17,8 49 128 17,0 47 628 15,8
FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 25328 9,1 25328 8,8 25328 8,4
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagéo Financeira 24 300 8,7 23 800 8,2 22 300 7,4
FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UE - SURE 5411 1,9 6234 2,2 6234 2,1
UE - PRR 351 0,1 1069 0,4 1904 0,6
TOTAL 278 489 100,0 288 716 100,0 302 130 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -478 -818 -818
Divida total apés cobertura de derivados 278 011 287 898 301 312

Nota: (P) Previsdo.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2022, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ascender a 52,0 mil milhdes
de euros. Em termos de necessidades liquidas de financiamento do Estado, prevé-se que estas
totalizem 8,3 mil milhdes de euros, o que representa uma reduc¢do de 5,5 mil milhdes de euros face
a 2021. Em contraste, as amortiza¢des de divida fundada serdo superiores ao valor de 2021, fixando-
se em 43,6 mil milhdes de euros. O financiamento fundado relativo ao Orgamento do Estado para
2022 devera atingir os 52,1 mil milhdes de euros, traduzindo-se num saldo de financiamento para
exercicios seguintes de 132 milhGes de euros.

Para 2023, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 58,9 mil milhGes de euros.
O acréscimo de 6,9 mil milhGes de euros face a 2022 resulta sobretudo do aumento das necessidades
liguidas de financiamento em 4,1 mil milhdes de euros a que acresce o aumento das amortizagGes
de divida fundada em cerca de 2,9 mil milhdes de euros. Antecipa-se que as necessidades brutas de
financiamento do Estado sejam cobertas por emissées de divida fundada, num montante de 58,9
mil milhGes de euros.
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Quadro 8.2. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2021-2023

(milhGes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 13773 8307 12 361
Défice Orcamental 9471 5307 5926
Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4301 3000 6 435
Receita de privatizag¢des (-) 0 0 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 42 122 43 644 46 520
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 4959 4721 1745
Divida de curto prazo em euros 18914 24 530 32568
Divida de médio e longo prazo em euros 16 662 14 133 12 207
Divida em moedas ndo euro 1387 279 0
Fluxos de capital de swaps (lig.) 200 -20 0

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. + 2.) 55 894 51952 58 881

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 56 070 52 084 59 015
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 1501 198 132
EmissGes de divida relativas ao Orgamento do ano 52994 51 885 58 883
EmissGes de divida no Periodo Complementar 1575 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 198 132 134
p.m. Discrepancia estatistica 23 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 52 994 53 460 58 883
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 1575 0
Relativas ao Orgamento do ano 52994 51 885 58 883

Nota: (P) Previsdo.

Fonte: Ministério das Finangas.

Composigdo do financiamento do Estado

Em 2022, as emissGes de OT continuam a representar uma das principais fontes de
financiamento, num montante de 3,5 mil milhdes de euros. Por seu turno, as emissdes liquidas
de CEDIC deverdo ascender a 5,9 mil milhGes de euros. Prevé-se que os BT apresentem um
financiamento liquido de 1,9 mil milhdes de euros. O financiamento liquido através de
Certificados de Aforro deverda ascender a 3 mil milhGes de euros, mais do que compensando a
redugdo do financiamento através de Certificados do Tesouro em 1,6 mil milhGes de euros. Os
desembolsos ao abrigo do programa SURE contribuirao com 0,8 mil milhdes, e dos
desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, deverao totalizar 0,7 mil milhdes de euros.
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Quadro 8.3. Composigao do financiamento do Estado em 2022

(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)
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I N N T

DiVIDA EURO 53 460 43 384
CA - Certificados de Aforro 3693 713
CT - Certificados do Tesouro 2380 4008
CEDIC- Certificados Especiais de Divida Publica CP 23398 17523
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 26
BT - Bilhetes do Tesouro 8411 6 467
OT - taxa fixa 13120 9 648
OTRV 0 3500
FEEF 0 0
MEEF -6 500
SURE 818 0
PRR 718 0
Outra Divida curto prazo 758 540
Outra Divida longo prazo 170 458

DiVIDA NAO EURO 0 279

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -20

TOTAL 53 460 43 644

10 076
2980
-1628
5875
-26
1944
3472
-3 500

-506
818
718
218

-288

-279

20
9 816

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2023, o financiamento deverda ser maioritariamente assegurado por via de emissdes
liguidas de OT, num montante de 12,9 mil milhGes de euros. Também o saldo de BT devera
aumentar 5 mil milhdes de euros. A semelhanca de 2022, esperam-se contributos positivos
dos desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, em montantes em torno de 0,8 mil milhdes de euros.

NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANGAS



REPUBLICA
PORTUGUESA

M GOVERNG CONSTITUCIONAL

Quadro 8.4. Composig¢do do financiamento do Estado em 2023

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

I T N T

DiVIDA EURO 58 883 46 520 12 363
CA - Certificados de Aforro 1754 1339 415
CT - Certificados do Tesouro 324 406 -81
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 18 378 23398 -5020
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 81 -81
BT - Bilhetes do Tesouro 13383 8411 4973
OT - taxa fixa 23 449 10592 12 857
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 0 1500 -1500
SURE 0 0 0
PRR 835 0 835
Outra Divida curto prazo 758 758 0
QOutra Divida longo prazo 0 35 -35

DiVIDA NAO EURO 0 0 (]

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 0 0

TOTAL 58 883 46 520 12 363

Fonte: Ministério das Finangas.

Unidade de tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado é um importante instrumento de gestdo centralizada dos
fundos publicos, fundamental para a otimizacdo da gestdo da liquidez e do financiamento. O
aumento da eficiéncia nesta atividade nos ultimos anos tem permitido uma poupanca
significativa de encargos com a divida publica, seja pela reducdo do valor anual do
financiamento em mercado, seja pela margem de flexibilidade que é introduzida na
calendarizagdo intra-anual desse financiamento.

Relativamente aos recebimentos, a otimiza¢do do tempo de centralizagdo de fundos na
tesouraria do Estado e a reducdo dos custos operacionais de cobranca resultam do processo
de melhoria continua da Rede de Cobrancas do Estado (RCE).

Em 2023, continuara o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de
receitas!!, como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a arrecadacio das
receitas que lhes estdo afetas. Paralelamente, continuardo os trabalhos para a integracao na
RCE da Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, enquanto facilitador tecnolégico junto

u Atualmente, integram a RCE a Administragdo Central do Sistema de Sadde, a Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensdes, a Autoridade Nacional de Protegdo Civil, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, a Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Caixa Geral de Aposentagdes, a Diregdo-Geral da Politica da Justiga,
a Entidade Reguladora da Saude, o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP, o Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana, IP, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP, o Instituto de Protegdo e Assisténcia na
Doenga, IP, os Servigos de Estrangeiros e Fronteiras e o Tribunal Constitucional.
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dos organismos publicos e, nomeadamente, do Instituto de Gestdo Financeira da Educacao e
da Direcao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, como entidades administradoras.

A densificacdo da disponibilizacdo de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), méveis, fixos
e virtuais, serd continuada em 2023. Neste ambito, refira-se que, no final de 2022, existiam
5393 equipamentos cedidos. Esta aposta na disponibilizacdo de TPA tem permitido aumentar
a centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos
receber as respetivas receitas em contas no IGCP.

No ambito da RCE, pretende-se ainda em 2023 formalizar a parceria ente o IGCP e a AMA e
iniciar a atuacdo desta, como facilitador técnico junto dos servicos e entidades publicas na
geracao das referéncias DUC e nas trocas dos respetivos ficheiros de emissdo e de cobranca.

Esta parceria entre o IGCP e a AMA, que possibilitard a disponibilizacdo na Plataforma de
Pagamentos da Administracao Publica, dos Pagamentos ao Estado, pretende:

a) Dinamizar a integragdo na RCE de entidade com reduzida capacidade tecnologia;
b) Melhorar a informacgao de gestdo para as entidades administradoras dos DUC.

No que se refere aos pagamentos, o IGCP privilegiard o uso de meios eletrénicos, como as
transferéncias bancarias europeias e internacionais, os débitos diretos e os cartdes
eletrdnicos, em detrimento dos meios tradicionais (cheque ou numerario), seguindo as boas
praticas europeias. A eliminacdo dos riscos associados a utilizacdo dos meios de pagamento
em suporte fisico, menos compativeis com a seguranca, celeridade e transparéncia exigivel nos
pagamentos efetuados pela Administragdo Publica, € um dos objetivos a prosseguir.

Gestdo da liquidez

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestao do financiamento publico
é o resultado do acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual contribuirdo
os desenvolvimentos acima descritos nos dominios dos pagamentos e dos recebimentos.

Adicionalmente, a concentragao da gestdo da tesouraria e da divida publica numa sé entidade
permite uma maior especializagdo técnica, a redugdo de assimetrias de informacao, o reforco
da capacidade negocial, a otimiza¢do dos saldos da divida, a melhoria do controlo dos riscos
de crédito e liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimizagdo dos modelos
previsionais de gestdo das necessidades financeiras do Estado.

Contas do tesouro

O quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da
tesouraria central do Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas institui¢cdes de
crédito (IC).
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Quadro 8.5. Situagdo da tesouraria: saldos pontuais

(milhdes de euros)

Contas no BdP 17 162 9 306 17 683
Apli. Financeiras nas IC 300 0 0
Contas em Divisas 1 3 0
Contas Receb. IGCP-DUC 247 52 470
Outras Contas Bancarias 1 1 1
Contas RCE (Bancos, CTT, SIBS, IRN e Caixas do Tesouro) 192 424 300
Depdsitos Externos nas IC 8 3 2
Cheques a Cobrar 1 1 1
TOTAL 17 912 9790 18 457

Fonte: Ministério das Finangas.

Centralizagéio de fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no Internet Banking do
IGCP, observa-se uma evolugdo positiva da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela
tesouraria do Estado, a qual se devera manter em 2023.

Quadro 8.6. Centralizagdo de fundos de terceiros

(milhdes de euros)

Aplicagdes Fi i
Depésitos 3 Ordem plicacoes rFinanceiras Total
(CEDIC+CEDIM)

dezembro 20 16 779 7 980 24759
dezembro 21 11553 18 104 29 657
julho 22 21733 9273 31006

Fonte: Ministério das Finangas.

9. Finangas (PO07)

O Programa Orcamental Finangas evidencia, no orcamento para 2023, uma dotacdo de
despesa total consolidada de 21 608,2 milhGes de euros, o que excede em 74,6% a estimativa
para 2022, sobretudo pela evolugdo da despesa nao efetiva — ativos financeiros, cujo peso na
estrutura do Programa atinge 72,3%.
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Quadro 9.1. Finangas (PO07) — Conta do Programa Orgamental

(milhGes de euros)

Vari Estrutura 202
Classificador Econémico al :";30 st uh‘l, a 2023

DESPESA

Despesa corrente 4.790,8 5.061,2 5,6 23,4
Despesas com o pessoal 557,1 592,6 6,4 2,7
Aquisi¢do de bens e servigos 229,3 287,8 25,5 1,3
Juros e outros encargos 62,9 14,7 -76,6 0,1
Transferéncias correntes 3.653,2 3.577,8 -2,1 16,6
Subsidios 204,3 98,6 51,7 0,5
Outras despesas correntes 84,1 489,7 482,2 2,3

Despesa de capital 381,5 690,4 80,9 3,2
Investimento 95,5 154,4 61,7 0,7
Transferéncias de capital 273,7 527,4 92,7 2,4
Outras despesas de capital 12,4 8,6 -30,8 0,0

Diferengas de consolida¢do 12,9 0,0

Despesa efetiva lidad: 5.185,2 5.751,5 10,9

Ativos Financeiros 6.910,2 15.631,9 126,2 72,3

Passivos Financeiros 62,1 224,7 261,8 1,0

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos 217,2 0,0

Despesa total consolidada 12.374,8 21.608,2 74,6

Receita total consolidada 14.983,6 25.709,5 71,6

Saldo Orgamental 2.608,8 4.101,3

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2023

Receitas de Impostos 14.065,7

Receitas Proprias 7.359,7

Fundos Europeus 26,5

Transferéncias entre entidades 156,2

Diferengas de consolidagdo 0,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total de despesa consolidada de 21 608,2 milhdes de euros, 65,1% sdo representados pela
componente de receita de impostos afeta ao Programa (14 065,7 milhdes de euros), sendo o
restante financiamento proveniente de receitas proprias (7 359,7 milhGes de euros),
transferéncias no ambito da Administracdo Publica (156,2 milhdes de euros) e fundos
europeus (26,5 milhdes de euros).

Do total da despesa efetiva consolidada de 5 751,5 milhdes de euros destaca-se em grande
medida as transferéncias, em particular a associada a contribuicdo financeira, que decorre do
quadro de negociacdo do orcamento europeu para 2023 (quadro financeiro plurianual da
Unido Europeia 2021-2027, de dezembro de 2020).

As despesas com o pessoal apresentam 592,6 milhGes de euros, na sua maioria referentes a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
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Quadro 9.2. Finangas (PO07) — Dotagbes especificas
(milhdes de euros)
Agregados/Programas Orcamentais ““ Variagdo
| fstmatva___ | Orgamento | _(%)
007 - FINANCAS 9.863,6 14.353,5 45,5
ATIVOS FINANCEIROS 5.645,2 10.045,9 78,0
BONIFICAGAO JUROS 93,3 35,6 -61,9
CAPITULO 60 OUTRAS 900,0 1.117,2 24,1
COBRANGAS COERCIVAS 42,5 49,5 16,5
ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANGA 29,5 35,5 20,3
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 226,2 185,1 -18,2
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 178,8 210 17,4
CONTRIBUIGOES SOBRE O SETOR BANCARIO 178,8 210 17,4
TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 2.748,1 2.674,8 2,7

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra 14 353,5 milhGes de euros de dotagdes especificas, financiadas em 97,1%
por receitas de impostos, em que os ativos financeiros tém maior expressdo (10 045,9 milhdes
de euros).
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Quadro 9.3. Finangas (PO07) — Despesas excecionais

(milhdes de euros)

H 1 ()
2022 2023 Variagao %

Despesas Excecionais Estimativa | Orcamento (0E2~023 /

Execucdo 2022)

01 - BONIFICAGAO DE JUROS 93,3 35,6 -61,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 8,6 12,5 45,3
HABITAGCAO 84,7 23,1 72,8
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 226,2 185,1 -18,2
APOIO A FAMILIA 90,0 90,0 0,0
HABITACAO 25,0 31,8 27,2
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 30,0 16,7 -44,4
TRANSPORTES AEREOS 28,2 19,3 31,5
TRANSPORTES FERROVIARIOS 20,1 10,3 -48,7
TRANSPORTES RODOVIARIOS 32,9 17,0 48,4
04 - AMOEDACAO 6,7 13,7 105,9
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 6,7 13,7 105,9
05 - ATIVOS FINANCEIROS 5.645,2 10.045,9 78,0
AGOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 2.650,1 4.077,4 53,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 5,3 19,7 274,3
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 3,7 10,0 169,2
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 2.736,4 5.310,3 94,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - IFFRU 134,9 371,2 175,2
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - PORTUGAL 2020 33,4 90,2 169,7
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIACOES 81,5 167,1 105,2
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 918,6 1.133,8 23,4
ASSUNGAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 49,6 25,2 -49,2
COMISSAO DE GESTAO 1,6 2,3 46,5
COOPERAGAO INTERNACIONAL 45,3 36,7 -18,9
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 6,0 3,0 -49,7
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 29,5 35,5 20,3
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 9,4 17,3 84,0
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 4,4 4,5 1,5
TRANSFERENCIA GRECIA 12,2 4,2 65,8
TRANSFERENCIA TURQUIA 2,1 1,7 21,3
TRANSFERENCIA RAM 12,1 22,3 84,1
OUTRAS TRANSFERENCIAS/DESPESAS 746,5 981,2 31,4
07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 46,6 57,3 23,0
EDIFiCIOS 46,6 57,3 23,0
CAPITULO 50 - PROJETOS PRR 1.308,0 964,4 -26,3
Total Geral 8.244,5 12.435,6 50,8

Fonte: Ministério das Finangas.

As despesas excecionais inscritas no Programa 07 — Finangas ascendem a 12 435,6 milhdes de
euros em 2023, sendo representadas em 80,8% por ativos financeiros, que correspondem a
participacdes do Estado em empresas publicas e empréstimos concedidos pelo Estado.

5 8 NOTA EXPLICATIVA OE 2023 — MINISTERIO DAS FINANGAS



REPUBLICA
PORTUGUESA

M GOVERNG CONSTITUCIONAL

Relativamente aos encargos com ativos financeiros, destaca-se o financiamento a empresas
do setor empresarial do estado, com particular relevancia para a componente de empréstimos
a médio e longo prazo.

No contexto dos subsidios e indemniza¢cdes compensatérias, refira-se os atribuidos no ambito
da prossecucdo de objetivos de coesao social e territorial através do apoio as familias, com a
atribuicdo de um subsidio social de mobilidade, no ambito dos servicos aéreos, ferrovidrios e
rodovidrios, e relativos a promocao de politicas de habitacao.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) esta prevista dotagdo para intervencao
nas dareas relevantes nos dominios da ampliacdo do parque habitacional publico a precos
acessiveis, capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira através do Banco Portugués de
Fomento (BPF) e o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), no
montante de 964,4 milhdes de euros.

Quadro 9.4. Finangas (PO07) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2023 Estrutura
Or¢camento 2023 (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 6.169,4 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 1.416,0 23,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 49,7 0,8
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 202,2 33
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 55 0,1
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 28,6 0,5
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 347,3 5,6
026 - SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 45 0,1
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAO 144,5 2,3
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGCAO DA NATUREZA 0,0 0,0
034 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0
037 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 0,0 0,0
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 16,7 03
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 102,6 1,7
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 17,0 0,3
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,3 0,2
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 109,3 1,8
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 0,3 0,0
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 897,0 14,5
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2.674,8 43,4
085 - FLORESTAS 0,0 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGACAO E TRATAMENTO DA INFEGAO EPIDEMIOLOGICA 0,3 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 142,7 2,3

Despesa Total N&o Consolidad 22.086,0
Diferengas de consolidagdo 0,0

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 21.608,2
Despesa Efetiva Consolidada 5.751,5
Por Meméria:
Ativos Financeiros 15.644,8
Passivos Financeiros 271,8
Consolidacido de Operagdes financeiras 59,9
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.
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O Programa Financas inclui 23 medidas, com um total consolidado de 21 608,2 milhdes de
euros, das quais se destacam as medidas relativas: a habitacdo, defesa nacional, transportes,
as fun¢Ges econdmicas e as transferéncias entre administracgdes.

Por ultimo, evidencia-se a medida 102 — Plano de Recuperacado e Resiliéncia, salientando-se
as Despesas Excecionais da DGTF (Capitulo 60).

10.Gestao da Divida Publica (PO08)

O Programa Orcamental de Gestdo da Divida Publica integra duas vertentes: uma da
responsabilidade direta do Estado, associada ao orgamento Encargos da Divida (que suporta
0s encargos assumidos no ambito da gestdo da divida direta do Estado) e as transferéncias do
Orgcamento do Estado para o FRDP — Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica (que regula o
mercado da divida publica), e outra relativa a um servigo e fundo auténomo, associada ao
orcamento privativo do préprio FRDP.

Assim, ao nivel da gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado deverdo
continuar a ser assegurados os recursos financeiros necessarios a execuc¢ao do Orcamento do
Estado, devendo esta gestdo ser conduzida de forma a: 1) Minimizar o custo direto e indireto
da divida publica numa perspetiva de longo prazo; 2) Garantir uma distribuicdo equilibrada dos
custos da divida pelos orgamentos de diversos anos; 3) Prevenir uma concentragdo excessiva
de amortizagdes num determinado periodo; 4) Evitar riscos excessivos; 5) Promover um
funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Assim, é de salientar que o objetivo de minimiza¢do dos custos deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo e na introdugao de uma referéncia explicita a limitagdo dos riscos,
designadamente no que respeita ao risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da
divida ao longo do tempo.
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Quadro 10.1. Gestdo da Divida Publica (PO08) — Conta do Programa Orgcamental

(milhdes de euros)

Variagao Estrutura 2023
Classificador Econémico © 9 ©

DESPESA
Despesa corrente 6.279,3 6.811,6 8,5 49
Despesas com o pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos 0,1 0,0
Juros e outros encargos 6.279,0 6.797,0 8,2 49
Transferéncias correntes
Subsidios
QOutras despesas correntes 0,3 14,5 n.r. 0,0
Despesa de capital 0,0
Investimento 0,0
Transferéncias de capital 0,0
Outras despesas de capital 0,0
Diferencas de consolidagdo 0,0 0,0
Despesa efetiva lidad: 6.279,3 6.811,6 8,5
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 83.680,0 131.369,0 57,0 95,1
Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos 618,5 0,0
Despesa total consolidada 90.577,8 138.180,6 52,6
Receita total consolidada 90.589,5 139.498,9 54,0
Saldo Orgamental 11,7 1.318,2
por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2023
Receitas de Impostos 138.148,0
Receitas Proprias 32,6
Fundos Europeus 0,0
Transferéncias entre entidades 0,0
Diferencas de consolidacdo 0,0
Notas:

O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

N&o inclui a transferéncia para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa Gestdo da Divida Publica (PO08), com uma despesa total consolidada de 138 180,6
milhGes de euros, dispde de 6 797 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida
publica em 2023.
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