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Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social

O Orgamento do Estado para 2022 é um or¢camento social, solidario e inclusivo que traduz as
prioridades que assumimos:

Uma aposta forte num mercado laboral dindmico, com empregos dignos, como pilar base para
a valorizacdao dos jovens, enquadrando novas formas de trabalho, garantindo a estabilidade
nas relagcGes laborais, promovendo a formacdo ao longo da vida e uma real conciliacdo entre a
vida pessoal, familiar e profissional.

O orcamento marcado pelo investimento social como fator decisivo de combate a pobreza, de
promocdo da inclusdo, da autonomizacao e do crescimento inclusivo.

Uma agenda social transformadora, capaz de responder as crises do presente e de projetar as
mudancas para os desafios do futuro, com capacidade de atrair e reter talento

O Orcamento do Estado traduz de forma clara o caminho que aposta num Crescimento
Inclusivo, que assume o imperativo de garantir que todos, mas mesmo todos, dele fazem
parte.



1. Uma resposta alternativa a Crise

A execucdo em 2021 é representativa das medidas adotadas no ambito da situacdo
pandémica, de combate e da prevenc¢do da COVID-19-19, bem como as que tém por objetivo
repor a normalidade, da responsabilidade do Subsetor da Seguranca Social.

Neste ambito para cumprimento das medidas prevista na legislacio em vigor foram
executados 1.919,5 M € da despesa. O apoio extraordindrio a retoma progressiva da atividade
é a medida com maior impacto, no montante de 547,8 M€, seguindo-se a despesa com o
conjunto dos apoios extraordindrios ao rendimento dos trabalhadores, no valor de 488,6 M£.

Em 2021, a despesa com Layoff simplificado atingiu o encargo de 368,2M€, com uma
execucgdo concentrada nos 4 primeiros meses do ano (devido ao dever de encerramento de
algumas atividades), com mais de 350M€ executados entre janeiro e abril de 2021.

Também o isolamento profildtico e o subsidio de doenga COVID-19-19 apresentaram um
impacto significativo que ascendeu a 106,6 M€ e a 83,9 M€, respetivamente. Destaca-se,
ainda, o pagamento do apoio excecional a familia, em 50,9 M€, que vigorou durante a
suspensdo das atividades presenciais letivas e ndo letivas.

Em M€
Execugao providria
2021

Medidas Excecionais e Temporarias

1919,5
mia: coronavirus SARS-CoV-2 e COVID-19

368,2
Apoio extraordindrio a retoma progressiva
de atividade
Incentivo extraordinario normalizagao 243.9
atividade empresarial (Trf [EFP

Apoio excepcional a familia 50,9

547,8

83,9
3.4

106,6
26,2

Apoios extraordinarios ao rendimento dos

488,6
trabalhadores

No ano 2022, estd desde ja prevista a medida de incentivo extraordinario de normaliza¢do da
atividade empresarial, bem como outras medidas que possam ser consideradas necessdrias
consoante a evolucao da pandemia.



2. Trabalho

Ao nivel do mercado de trabalho, e segundo o INE, em 2021 a taxa de crescimento do
emprego foi de 2,7%., e a taxa de desemprego anual verificada foi de 6,6%, tendo-se mantido
abaixo da média europeia desde 2018 e durante a pandemia COVID-19.

17,2%

11,6%

7,0%

6,6%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Média UE === Portugal

Taxa desemprego % (anual), 2009 a 2021
Fonte: Eurostat

O Cendrio Macroecondmico do Orcamento de Estado para 2022, estima um crescimento do
emprego de 1,3% e uma diminui¢do da taxa de desemprego anual para 6,0%, um valor inferior
ao verificado em 2019, no periodo pré-pandémico.

A estimativa da taxa de desemprego esta entre o intervalo das previsdes das instituicdes, que
se situam entre os 5,9% do Banco de Portugal (BdP) e os 6,4% do Conselho das Finangas
Publicas (CFP). A previsdo de crescimento do emprego também se situa entre os 1,1% da CFP e
0s 1,4% do BdP.

Nos ultimos seis anos, assistimos a uma reversdo das tendéncias de agravamento da
desigualdade e da perda de peso dos saldrios no rendimento nacional. A trajetéria de
aumento progressivo do saldrio minimo nos ultimos anos, incluindo nos anos em que Portugal
e o resto do mundo viveram uma pandemia, foi percorrida num quadro de previsibilidade e
transparéncia assente no didlogo social e na avaliagao regular dos impactos da atualiza¢do do



salario minimo nacional, oque permitiu, e continuara a permitir, ndo sé alcangar as metas
estabelecidas pelo Governo, mas também a fazé-lo sem que os impactos nocivos no emprego
e na economia se verifiquem. Refira-se que o aumento do saldrio minimo nacional nao
impediu o crescimento do emprego, e contribuiu de forma importante para mitigacdo das
desigualdades salariais, reducdo da pobreza no trabalho e para o refor¢co dos niveis de coesdo
social do pais.
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Neste quadro, ponderadas as condi¢Ges para aprofundar a valorizagdo real da Remuneracgdo
Minima Mensal Garantida o Governo determinou a atualizagdo para os 705 euros em 2022,
uma atualizagdo acumulada de 200 euros mensais face a 2015.

O Governo assume uma vez mais o compromisso de dar continuidade a trajetéria plurianual
de atualizacdo real do saldrio minimo nacional, de forma faseada, previsivel e sustentada,
evoluindo em cada ano em fun¢do da dindmica do emprego e do crescimento econdmico, com
intuito de atingir pelo menos 900 euros em 2026, a0 mesmo tempo que promovera as
negociacdes necessdrias em sede de Concertacdo Social para alcancar um Acordo de
rendimentos e competitividade a médio prazo (2022/2026).



2.1. Trabalho Digno e Acordo de Rendimentos e Competitividade

Para dar continuidade a evolugao positiva do emprego, da valorizagdo salarial, mas também
da sustentabilidade do regime previdencial, o Governo vai manter a aposta na promog¢ao da
Agenda para o Trabalho Digno e de Valorizacdo dos Jovens no mercado de trabalho, bem
como a negocia¢do de um Acordo de rendimentos e competitividade de médio prazo.

O combate ao desemprego, em especial ao desemprego dos jovens, a promog¢ao da criacdo de
emprego e a melhoria da sua qualidade, incluindo o combate a precariedade, a melhoria dos
rendimentos do trabalho e a promogdo da formacdo profissional e das qualificacGes dos
ativos, a dinamizacdo do didlogo social nos diferentes niveis, da concertacao social a
negocia¢do coletiva, sdao as linhas prioritarias do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, bem como de todo o Governo.

Deste modo, entregamos na Assembleia da Republica a Proposta de Lei que implementa a
Agenda para o Trabalho Digno e de Valorizagdo dos Jovens, que inclui medidas no ambito do
combate ao recurso abusivo ao trabalho temporario; ao falso trabalho independente e ao
recurso injustificado a contratacdo a termo; o condicionamento do acesso a apoios publicos,
incentivos financeiros e fundos europeus ao cumprimento da legislacdo laboral; o reforco dos
direitos dos trabalhadores que prestam trabalho através de plataformas digitais, bem como
relativamente ao uso de algoritmos; a dinamizacdo da negociacdo coletiva, através de
incentivos positivos em sede de apoios publicos; a promocdo da conciliacdo entre trabalho e
vida pessoal e familiar, com reforco das licengas parentais num quadro de igualdade entre
mulheres e homens; o combate ao trabalho ndo declarado; mas também a valorizacdo e
protecdo dos jovens trabalhadores-estudantes e dos estagidrios, com um aumento das bolsas
de estagio, o reforco dos direitos laborais dos cuidadores informais, o fortalecimento da ACT e
uma aposta na simplificacdo administrativa no ambito da Seguranca Social.

2.2. Politicas Ativa de Emprego

As politicas ativas de emprego sdo instrumentos de promoc¢do da empregabilidade e da
qualidade do emprego, pelo que, em linha com o trabalho desenvolvido, o Governo
prosseguira o reforgo destes instrumentos dirigidos a promog¢do do emprego digno.

O reforgo das politicas ativas de emprego, nas suas diferentes dimensdes, como o apoio a
criacdo de emprego, a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho e a aproximacdo ao
mercado de trabalho de publicos e territérios muito vulneraveis ou desfavorecidos, continuara
a ser uma prioridade das politicas publicas. Em particular, a promoc¢do da empregabilidade dos
jovens e da qualidade do emprego, bem como o combate ao desemprego nesta faixa etaria,
serd objeto de atengdo acrescida no quadro dos impactos assimétricos da crise pandémica e
da necessidade de promover uma recuperagao inclusiva e indutora da oportunidade de
desenvolver projetos de vida com horizontes de estabilidade e perspetivas adequadas de
desenvolvimento profissional, pessoal e familiar.



Assim, o nivel de execucdo global das politicas ativas de emprego tem vindo a aumentar,
mesmo num contexto de diminui¢do do desemprego.

O ATIVAR.PT continuara em execugdo, quer com a dinamizacdo das medidas ja
implementadas, quer com o langamento de novas iniciativas, onde se incluem as medidas
Empreende XXI, Mercado Social de Emprego e incubadoras sociais de emprego.

Em 2022, durante o primeiro trimestre, foi aberto o Compromisso Emprego Sustentavel, que
vai contribuir para a reducdo da segmentacdao do mercado de trabalho e para a valorizacao
dos salarios, em particular dos jovens, promovendo a criacdo de emprego permanente. As
candidaturas ja aprovadas correspondem a um total de 1.655 empregos com contratos
permanentes.

O Compromisso Emprego Sustentavel é uma combinacdo reforcada de apoios com um valor
global do investimento previsto no PRR de 230 milhGes de euros, incluindo um apoio
financeiro direto a contratacdo no valor de pelo menos 12 vezes o valor do IAS (5.318€) a que
podera acrescer um conjunto de majoragdes a aplicar quando esteja em causa: a contratacdo
de jovens até aos 35 anos de idade; a contratacdo de pessoas com deficiéncia e incapacidades;
a celebracdo de contratos com remuneracdo base igual ou superior a duas vezes o valor do
salario minimo nacional; o posto de trabalho localizado em territério do interior; a entidade
empregadora seja parte de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho (IRCT)
negocial, nos termos do artigo 2.2 do Cddigo do Trabalho; e a contratacdo de pessoas do sexo
sub-representado na profissdo. Ao apoio direto a contratacdo acresce um apoio financeiro ao
pagamento de contribuicbes para a seguranca social correspondente a metade do valor da
contribuicdo para a seguranca social a cargo da entidade empregadora, relativamente aos
contratos de trabalho apoiados, durante o primeiro ano da sua vigéncia.

2.3. Formagao Profissional e Programa Qualifica

O Governo esta focado em cumprir o designio estratégico da modernizagdo da formagao
profissional continua, ao servico das pessoas, das empresas e do pais. Com a assinatura em
2021 do acordo sobre formagao profissional, combinada com o objetivo europeu, assumido ao
mais alto nivel na Cimeira Social do Porto, de ter no fim desta década 60% dos adultos entre
0s 25 e os 64 anos com aprendizagem todos os anos ao longo da vida, durante 2022 o
Governo ird prosseguir a implementa¢do do acordo de concertagao social relativo a formagao
profissional e a sua relagdo com o mercado de trabalho.

O Programa Qualifica desempenha um papel estruturante no reforco das qualificacdes de
nivel ndo superior dos adultos, nomeadamente proporcionando que mais adultos retomem e
completem os seus percursos de qualificagao.

Com uma rede com 319 Centros Qualifica, ja foram registadas mais de 750.000 inscri¢cbes e
um numero acumulado de mais de 650.000 encaminhamentos, e atribuidas cerca de 900 mil



certificagdes, das quais mais de 100 mil s3o certificagdes totais, o que significa que permitiram
obter uma nova qualificacdo escolar e/ou profissional.

Com a pretensdo de reduzir significativamente o nimero de jovens abaixo dos 30 anos de
idade com menos que o ensino secundario 122 ano e sem descurar as necessidades do
mercado de trabalho, o Governo pretende reforgar a atividade dos Centros Qualifica através
da implementagdo do investimento “Acelerador Qualifica”, previsto no PRR, bem como
promover as condicdes para a realizacdo de percursos formativos de curta/média duracio,
alinhados com a possibilidade de obtencdo de uma certificagdo total (escolar/profissional)
futuramente, que seja reconhecida e valorizada pelo mercado de trabalho.

Também no plano da formacdo, serd dada continuidade ao programa ATIVAR.PT reforcando
programas de formacgdo, requalificacio e reconversdo profissional, nomeadamente de
desempregados, no ambito de publicos especificos e em dreas emergentes e relevantes, tais
como a digital, a energia e alterac¢des climaticas, a social e a internacionalizacdo, destacando-
se a Garantia Digital, o Programa Jovem+Digital, o Programa Emprego+Digital e o Programa
Certificado de Competéncias Digitais, que pretendem assegurar oferta formativa na darea
digital de forma transversal, e a aposta na formacgdo profissional pds-secundaria (nivel 5),
nomeadamente através da revisdo e do relancamento dos cursos de especializacdo
tecnoldgica e expansao dos cursos de aprendizagem para o nivel pds-secundario ndo superior.

O Governo vai prosseguir a modernizacdo dos equipamentos e infraestruturas dos centros de
formacdo profissional, garantindo uma melhor cobertura territorial e setorial da oferta
formativa, com o objetivo de combater as desigualdades sociais e entre mulheres e homens,
aumentar a resiliéncia do emprego sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas
qualificagGes. Este investimento tem uma dotacdo global prevista no PRR de 230 milhGes de
euros para a modernizagao dos centros de formagdo profissional do IEFP e também dos 24
centros de formagdo profissional de gestdo participada, tendo como objetivo criar ou
requalificar, no seu conjunto, 22 000 postos de formacgdo até 2025

2.4. Reforgo da Autoridade para as Condigoes de Trabalho

A Autoridade para as Condi¢bes de Trabalho desempenha um papel fundamental na
fiscalizacdo e regulacdo das condicGes de trabalho, assumindo um papel pedagégico na
promocado e na prevencdo, nao se limitando a aplicagdo de medidas sancionatdrias.

O reforgo da capacidade inspetiva tem sido incremental em duas frentes:

e Reforgo dos recursos humanos, registando pela 12 vez o referencial da OIT de 1
inspetor por 10 mil trabalhadores, o que representa um aumento de 53,5% entre 2016
e 2022, bem como o aumento de 9,8% de Técnicos Superiores entre 2019 (pré-
pandemia) e 2022;



e Reforco de recursos de suporte, onde se destaca a renovacgao e reforco da frota para
um total de 159 viaturas, das quais 117 viaturas novas em regime de AOV.

O Governo continuard a aposta no reforco na inspecao do trabalho, tanto ao nivel dos
inspetores e como na melhoria dos sistemas de informagao permitindo ainda a interconexao
de dados entre a ACT e a Seguranga Social ou a AT, ao mesmo tempo que com a
implementacao da Agenda do Trabalho Digno reforca e agiliza os poderes de reconhecimento
de contratos de trabalho em situacGes irregulares, incluindo na conversdo de contratos a
termo em contratos sem termo.



3. Seguranga Social e Inclusao

O Orcamento da Segurancga Social (OSS) tem tido uma evolugdo positiva ao longo dos ultimos
7 anos, tendo em 2022 um saldo positivo de 2.596 milhdes de euros (2.684 milhdes de euros
excluindo as medidas extraordinarias COVID-19).

Em 2022 o OSS tem uma previsdo de receita de 33,6 mil milhGes € e uma dotacdo de despesa
de 31,0 mil milhdes de euros.
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Fonte: Seguranca Social

No grafico supra é possivel comparar a evolugdo do OSS na ultima década, porque se
expurgou o impacto das medidas extraordinarias do COVID-19, permitindo ver que as receitas
sobem cerca de 10 mil milhdes de euros desde 2011 e que as despesas sobem
aproximadamente 7,7 mil milhdes de euros.

3.1 Contribuigdes e Quotizagoes

Com a evolugao positiva do emprego e dos salarios, foi possivel em 2021 atingir o nimero
maximo de 4,7 milhdes de Trabalhadores com remuneracdo declarada ou contribuicGes pagas
a Segurancga Social (+1 milhdo face a 2015) e também de 57,8 mil milhGes de euros de
remuneragdes declaradas (+ 41% face a 2015), valor maximo registado.
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Assim a execug¢do orcamental proviséria (EOP) de 2021 registou um crescimento de 9,4% na
receita contributiva, relativamente a 2020. Esta evolucdo reflete um menor impacto da
pandemia de COVID-19-19 sobre a atividade econémica em 2021, bem como o impacto
positivo das medidas extraordindrias de apoio ao emprego e a economia, que se refletiu,
segundo dados do INE, numa recuperacdo do PIB real (+4,9%) e do emprego (+2,7%) e numa
redugdo de 0,4 p.p. na taxa de desemprego que se fixou em 6,6% em 2021.

M€

EOP Projegao
RUBRICAS
2021 2022 2021/2020 | 2022/2021
Contribui¢des e quotizagdes 19.943,3 21.165,8 9,4% 6,1%

De acordo com o cendrio macroecondmico considerado, projetou-se o aumento da receita de
contribui¢des em linha com a variagdo da economia real (+4,9%), bem como da evolugdo
positiva do valor das remuneragdes, da reducdo da taxa de desemprego para 6,0% e do
aumento de 1,3% na populagdo empregada. Assim, estimou-se um acréscimo de 6,1% na
receita de contribuicbes e quotizacdes em 2022, o que perfaz uma evolucdo positiva
acumulada de 50,7% face a 2015.

3.2. Sustentabilidade da Seguranca Social

Com a continuidade de politicas de defesa e promogédo do emprego e valorizacdo dos salarios,
incluindo os aumentos da Remuneragdao Minima Mensal Garantida, foi possivel nos ultimos 4
anos atingir saldos positivo do OSS na ordem ou superiores a 2 mil milhdes de euros,
prevendo-se para 2022 a manutengao de um saldo positivo superior a 2 mil milhdes de euros.
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O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), fruto da integracdo dos
saldos positivos do regime previdencial e com a diversificacdo de fontes de financiamento
(AIMI, AIRC e ACSB), atinge no final de 2022 o valor estimado de 24,6 mil milhdes de euros,
gue corresponde a 22,3 meses da despesa de pensdes.
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No Relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranga Social, anexo ao OE 2022, é
possivel verificar que em relagdo ao OE 2015, ha uma evolugao positiva de mais 15 anos antes



dos primeiros saldos negativos do sistema previdencial e de mais 26 anos de capacidade
projetada para o FEFSS.

3.3. Pensoes

M€

2021 2022

Parcela atualizagdo extraor. + Complemento minimos 746,8 920,1 66,4% 23,2%

A estimativa de evolucdo da despesa com PensGes e Complementos teve como pressuposto
base a tendéncia de variagdo no numero de pensdes observada nos anos mais recentes, a
estabilizacdo do regime de flexibilizacdo da idade de reforma e a atualizacdo de pensdes.

Desde 2016 que as pensdes foram atualizadas regularmente e desde 2017 que foi efetuado
anualmente um aumento extraordindrio de 10 euros para as pensdes até aos 1,5 IAS™.

Para 2022 considerou-se uma atualizagdo extraordinaria de 10 euros a todos os pensionistas
com valor de pensdes acumuladas até 2,5 IAS, retroativa a janeiro.

A variacdo do numero de pensdes deve crescer 0,7%, considerando as trés eventualidades:

175241 170544 27%  -2,7%
720881 742166  1,9%  3,0%
2135332 2130984  -05%  0,2%

3.3.1 Complemento Solidario para Idosos

M€

— prfesso
2022 2021/2020 | 2022/2021
Complemento Solidario para Idosos 204,3 205,2 -3,4% 0,4%

Beneficios adicionais de saude 1,8 2,1 -16,9% 19,8%

1 Exceto para as pensdes atualizadas na XII legislatura, que receberam aumento extraordindrio de 6€
até 2020 e 10€ em 2021 e agora em 2022.



A reducao da despesa em 2021 refletiu, principalmente, a redu¢do do nimero de beneficiarios
da prestacdo (-3,4%), atendendo a relativa estabilidade da prestacdo média, em linha com a
evolugdo histérica mais recente.

A projegdo para 2022 considerou o montante médio indexado a atualizacao do IAS e o
decréscimo do numero de beneficidrios do CSI, que acompanha a tendéncia de diminuicdo
iniciada em 2019 devido a subida média dos valores das novas pensdes atribuidas e os
aumentos extraordindrios das pensdes até 1,5 IAS (2,5 IAS em 2022)

3.5. Atualizagdo do IAS

O Indexante dos Apoios Sociais (IAS) foi atualizado para os 443,20€ tendo como base os
pressupostos, disponiveis em novembro de 2021, do cendrio macroecondmico de crescimento
do IPCem 2021 (1,0%) e do PIB real (-1,5% em média nos ultimos dois anos).

A atualizacdo do IAS tem impacto orgcamental de 21,8 milhdes de euros excluindo as pensées e
complementos, repercutindo-se num conjunto de prestagbes, como prestacdes por
desemprego, PrestacGes de Parentalidade, Abono de Familia, Complemento Soliddrio para
Idosos, Rendimento Social de Inserg¢do, Subsidio por Doenga, e Subsidio por morte.

3.6. Subsidio de Desemprego

M€

EOP Projegéo
RUBRICAS
2021 2022 2021/2020 | 2022/2201
Subsidio Desemprego, Social Desemprego e 1.436.3
Complemento Emprego B

A despesa com prestagdes de desemprego cresceu 2,5% em 2021, num contexto de

1.390,0 2,5% -3,2%

prolongamento dos efeitos da pandemia de COVID-19-19, e das medidas extraordindrias de
apoio aos desempregados, nomeadamente a prorroga¢ao da atribuicdo do subsidio de
desemprego.

O cendrio macroeconémico considerado, prevé uma melhoria da atividade econémica em
2022, com impacto positivo no mercado de trabalho, indicando um crescimento de 1,3% no
emprego e uma taxa de desemprego de 6,0%, inferior a observada em 2021. Neste contexto,
estima-se uma redugdo de 1,6% no numero de beneficiarios de subsidio de desemprego e de
6,8% no subsidio social de desemprego, bem como uma redugdo na despesa total (-3,2%).

De salientar que a reducdo da despesa é alcangada pela redugdo do desemprego, e ndo pela
redugao de protecao, tendo em conta que desde 1 de janeiro, por Decreto-lei o Governo
reforco da protecdo social na eventualidade de desemprego, tornando permanente a



majoracao do subsidio de desemprego para casais desempregados ou familias monoparentais
e a estabelece o valor minimo do subsidio de desemprego em 1,15 IAS (509,7€)>.

3.7. Subsidio por Doenga

M€

— 0P| Projesao
2021 2022 2021/2020 | 2022/2021
Subsidio por Doenga e Complemento 752,5 799,5 0,8% 6,2%

A despesa com o subsidio e o complemento por doencga registou uma desaceleracdo do seu
crescimento em 2021 (apenas +0,8%). Para isso tera contribuido a implementacdo de medidas
excecionais e tempordrias de combate aos efeitos da pandemia de COVID-19, nomeadamente,
da doenca e isolamento profilatico, financiadas por verbas do Orcamento do Estado.

Deste modo em 2022 é previsto um aumento da despesa com o subsidio e o complemento
por doenca, e ha uma reducao do subsidio de doenca COVID-19.

3.8. Apoio as Familias

3.8.1. Abono de familia e Garantia para a Infancia

M€
Projecao Variagdo %
RusCAS L= [
Abono de familia a criangas e jovens 784,9 803,0 -4,5% 2,3%
Garantia para a Infancia 35,3 - -
Abono de familia e Garantia para a infancia 784,9 838,3 -4,5% 6,8%

A redugdo do nimero de beneficidrios de abono de familia em 2021 acompanhou a evolugdo
da série histérica mais recente, pelo que a proje¢do do numero de beneficidrios em 2022
segue em linha com a estimativa da populagao residente com idade entre os 0 e os 27 anos
(idade de acesso a prestacdo) efetuada pelo INE.

Assim, prevé-se um aumento da despesa orcamentada para o Abono de familia e Garantia
para a infancia de 6,8% tendo em conta o impacto da evolugao dos beneficidrios, mas também
da atualizacdo por indexac¢do ao IAS, bem como o impacto do refor¢co faseado do Abono de
Familia para todas as criangas do 192 e 29 escaldo e da Garantia para a infancia. Assim prevé-se

2 Nas situacdes em que as remuneracdes que serviram de base ao célculo do subsidio correspondam,
pelo menos ao valor da Remuneragdao Minima Mensal Garantida.



um aumento da despesa or¢camentada para o Abono de familia e Garantia para a infancia de
6,8%.

O Governo tem como objetivo combater a pobreza extrema infantil e garantir condi¢Ges de
vida dignas para todas as criancas. Por conseguinte propde reforcar os apoios as criancas em
situacdo de pobreza.

O pacote «Garantia para a Infancia» é composto por trés medidas que visam reforgar o apoio
ao rendimento das familias com criancas e jovens até aos 17 anos, inclusive:

e Garantia para a infancia uma nova prestacdo complementar ao Abono de Familia que
garantird a todas as criangas e jovens (até aos 17 anos, inclusive) em risco de pobreza
extrema um montante anual de apoio de 1200 euros anuais (100 euros por més).
Esta nova prestacdo social para a infancia, é atribuida de forma automatica pela seguranca
social e abrangerd 123 mil criancas e jovens, com um impacto previsto em 2023 de 70
milhGes de euros.

Garantia para a Infancia

1200¢€

840 €
450 €

2021 2022 2023

Impacto Garantia para a Infancia para criancas a
partir dos 6 anos em situacio de pobreza extrema

Esta medida, da Garantia para a Infancia, posiciona Portugal a frente da maioria dos paises
europeus no que respeita a este tipo de apoio social para criangas e jovens.



Garantia infancia para filhos maiores de 6 anos
(€ / ano por filho)
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Fonte: OCDE e célculos do Ministério das Financgas?®.

e Reforco faseado do Abono de familia para garantir que todas as criancas e jovens do 12 e

2 2 escalGes recebem, em 2023, um valor de 600 euros por crianga por ano (50 euros por

més). Este reforco abrange 400 mil criancgas e corresponde a um aumento médio de 52%

para as criangas com mais de 6 anos.

Reforco do Abono de Familia

600 €
492 €
371 € I
2021 2022 2023

Impacto do reforco do Abono para criancas a
partir dos 6 anos pertencentes ao 2° escalao

e No quadro de uma politica integrada da Garantia para a Infancia, é assegurado que os

agregados familiares com criancas e jovens beneficiarias do Abono de Familia acima do 22

escaldo que nao obtenham um valor total anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre

o0 abono de familia e a dedugdo a coleta de IRS, venham a receber através da AT a

diferenca para esse valor.

3 Nota: Para efeitos de comparabilidade, o montante dos apoios anuais foi ajustado tendo em conta a

diferenca entre os saldrios médios de cada pais.



3.8.2. Prestac¢Oes de Parentalidade

M€

2021 2022 2021/2020 | 2022/2021
Prestagdes de parentalidade 637,4 673,0 -3,0% 5,6%

A despesa com prestacdes de parentalidade registou uma reducdo de 3,0%, refletindo a

reducdo na natalidade durante o periodo de pandemia, com a diminuicdo do numero de
beneficidrios, nas principais componentes destas presta¢cdes — parental inicial, risco clinico
durante a gravidez e assisténcia a filho por doenca ou acidente.

Em 2022, prevé-se um crescimento de 4,5% no numero de beneficidrios na principal
componente das prestacbes de parentalidade, o subsidio parental inicial, no Sistema
Previdencial — com um impacto previsto na despesa de 5,6% em 2022.

3.8.3. Gratuitidade de frequéncia de creche e alargamento da rede

Com o objetivo de melhoria das condicGes de apoio a natalidade e parentalidade e de
responder ao problema sentido por tantas familias de pagamento das respostas sociais de
creche, o Governo implementou em 2020 a medida de gratuitidade de frequéncia de creche,
gue abrange todas as criangas pertencentes aos 12 e 292 escaldes de rendimentos da
comparticipacdo familiar.

Em 2022 o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social ird prosseguir este apoio
as familias, substituindo-as no pagamento das comparticipa¢des familiares, diminuindo os
seus encargos familiares e permitindo-lhes o acesso gratuito a resposta social Creche.

Esta medida tem previsto o seu alargamento progressivo pelo que publicada a Lei n.2 2/2022
de 3 de janeiro, que amplia progressivamente a Gratuitidade da frequéncia de creche do
sistema de cooperagdo e das amas do Instituto da Seguranca Social, IP, é preconizado este
alargamento nos seguintes termos (1) em 2022, a todas as criangas que ingressem no primeiro
ano de creche; (2) em 2023, a todas as crianc¢as que ingressem no primeiro ano de creche e as
criangas que prossigam para o 2.2 ano; (3) em 2024 a todas as criangas que ingressem no
primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para 0 2.2 e 3.2 ano.

Este é um compromisso determinante para com as familias pelo que, o Orcamento de Estado
de 2022 conta com um reforgo, para efeitos de alargamento, de 16 milhdes euros face a 2021.



3.9. Rendimento Social de Inser¢ao

M€

— Projecdo
2022 2021/2020 | 2022/2021
Rendimento Social de Insergdo 377,2 4,9% 5,9%

A despesa em 2021 refletiu, sobretudo, o impacto da implementacdo das novas medidas

extraordinarias devido a doenga COVID-19-19 no ano anterior, designadamente: a
prorrogacdo das prestacGes cujo prazo de concessdo terminavam antes de 30 de junho;
simplificacdo do acesso ao RSI através da ndo dependéncia da celebragdo do contrato de
insercao; e, até dezembro de 2020, as prestacdes que foram prorrogadas extraordinariamente
e foram objeto de reavalia¢do oficiosa em func¢do dos rendimentos do més anterior (aplicavel
aos rendimentos de trabalho dependente e aos rendimentos varidveis).

Em 2022, prevé-se a estabilizacdo da prestacdao média e do niumero de beneficidrios, devido a
reducdo da taxa de desemprego prevista no cendrio macroeconémico, e um aumento do valor
de referéncia em linha com a atualizag¢do do IAS.

3.10. Apoios as Pessoas com Deficiéncia

3.10.1. Prestacao Social para a Inclusao

M€

2022 2021/2020 | 2022/2021
Prestagao Social para a Inclusdo e Complemento 523,9 450,6 27,8% -14,0%

O valor da despesa executada em 2021 com a Prestagdo Social para a Inclusdo reflete o
impacto da respetiva atualizacdo em marco de 2021 com efeitos retroativos a outubro de
2020. Este aumento é compensado em 87,3 milhdes de euros pelo registo de reposi¢des nao
abatidas nos pagamentos referente ao ultimo trimestre de 2020, com efeito na rubrica
“Outras receitas correntes”.

Expurgando este efeito, a despesa executada em 2021 seria de 436,6 milhdes de euros, com
uma variagdo de 6,5% face a despesa de 2020. A previsdo para 2022 representaria uma
evolugdo de 3,2% face ao valor da despesa de 2021.

A componente base é atualizada por referéncia ao IAS, enquanto o valor de referéncia do
complemento segue o valor de referéncia definido para o CSI, considerando o objetivo comum
de combate a pobreza.



Prevé-se para 2022 a definicdo da terceira componente da prestacdo, a majoracao, que ira
compensar parcialmente as despesas com encargos especificos no dominio da deficiéncia,
prevendo-se que esteja plenamente implementada no decurso de 2023.

3.10.2. Modelo de Apoio a Vida Independente

O Modelo de Apoio a Vida Independente disponibiliza assisténcia pessoal para pessoas com
deficiéncia ou incapacidade poderem realizar tarefas que ndo conseguem realizar sozinhas e
em diferentes contextos de vida.

Em projetos piloto, financiados pelo PT20-30, o dominio tematico Inclusdo social e emprego,
inicialmente com a duracdo de 36 meses, foi sendo sucessivamente alargado em prazo e
volume financeiro. Assim, e face ao sucesso da medida, sera realizado em 2022 mais um
alargamento para um maximo de 55 meses por projeto, o que determina uma dotacdo global
de 43,5 milhdes de euros (+ 3,7 milhdes de euros)

O MAVI é uma medida de apoio social, de base comunitaria e centrada nas pessoas que
permite que as mesmas permane¢am no seu meio natural de vida. Concorre, assim, para a
criacdo de condig¢des de ndo institucionalizacdo de pessoas com deficiéncia em Portugal.

3.10.3. Plano Nacional de N&o Institucionalizagdo

No impeto de garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, o Governo
assumiu o compromisso no Programa de Governo de elabora um Plano Nacional de Nao
Institucionalizacao, de forma a desenvolver e implementar medidas integradas e articuladas
qgue possibilitem a permanéncia das pessoas com deficiéncia ou incapacidade nos seus
contextos naturais de vida, prevenindo e evitando a institucionalizagdo. Com este Plano
pretende-se disponibilizar servigos centrados nas pessoas e nas suas necessidades, na
comunidade e na promog¢do de solugBes inovadoras, respostas, e de servigos territorialmente
proximos, de base comunitaria, que promovam a efetiva e plena autonomia, participagao,
autodeterminagdo e inclusdo.

3.10.4. Sistema de Atribuicao de Produtos de Apoio

O Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA), pretende facilitar o acesso das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade aos produtos de apoio e equipamentos necessarios a
prevengao, compensa¢ao ou neutralizagdo das incapacidades e desvantagens resultantes de
deficiéncia ou incapacidade e, acima de tudo, prosseguir na concretizacdo do objetivo
prioritario de reabilitagdo, integracao e participagao social e profissional.

Os produtos de apoio sdo um recurso de primeira linha para o desenvolvimento dos
programas de habilitacdo, reabilitacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia e



inscrevem-se no quadro das garantias da igualdade de oportunidades e da justica social da
acao governativa do XXIIl Governo Constitucional.

Deste modo, tem-se procedido ao reforco financeiro do SAPA, tendo a verba orcamentada
atingindo os 25 milhdes de euros em 2021, um reforco de cerca de 80% face a 2015.

Em 2022, estd previsto continuar a aposta no reforco do SAPA, como forma de promover a
inclusdo e o direito das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a participar plenamente na
vida escolar, social, econdmica e profissional do pais. Estd também previsto a criacdo e
implementacdo de Bancos de Reutilizagdo de Produtos de Apoio (BPA), que se constituirdo
uma importante resposta a integrar no SAPA, prolongando o ciclo de vida de utilizacdo dos
produtos de apoio, tendo como principios a boa utilizacdo e a rentabilizacdo de recursos.

3.11. Estatuto do Cuidador Informal

O Governo procedeu ao alargamento a todo o territério nacional do Estatuto do Cuidador
Informal, com a publicacdo do Decreto-Regulamentar n.2 1/2022 de 10 de janeiro, que
introduz um conjunto de melhorias ao regime, nomeadamente as que promovam o descanso
do cuidador, a conciliagdo entre a atividade profissional e a prestacdo de cuidados pelo
cuidador informal ndo principal, grupos de autoajuda, sessdes de formacdo e informacao,
entre outras.

O Orcamento do Estado de 2022 contempla uma dotacdo de 30 milhdes de euros, para o
subsidio de apoio ao cuidador informal, sendo que com a publicacdo da Portaria n.2 100/2022
de 22 de fevereiro, foi estabelecido um aumentou do valor de referéncia do rendimento do
agregado familiar, para efeitos da verificacdo da condicdo de recursos, para 1,3 vezes o IAS,
reconhecendo a importancia desta medida no combate a pobreza dos cuidadores informais
principais.

Estd previsto que os cuidadores informais principais com subsidio possam aceder a tarifa
social da energia elétrica e do gas natural, equiparando os cuidadores informais que auferem
subsidio de apoio aos restantes beneficiarios de prestacGes de solidariedade. Pretende-se
igualmente garantir que os cuidadores informais possam ter prioridade no atendimento nos
servigos publicos.

3.12. Estratégia Nacional Integragdo das Pessoas Sem Abrigo

Com o objetivo de melhorar a resposta as pessoas em situacdo de sem-abrigo, em 2021, foi
reforcado o investimento em medidas de suporte habitacional nos modelos housing-first e
apartamentos partilhados, foi adjudicada a implementacdo de uma plataforma eletrénica para
sinalizacdo e resolucdo de situacbes e foram alargadas as equipas técnicas conjuntas do ISS e
IEFP.



Em 2022, o Governo pretende manter o reforco do investimento nestas respostas de suporte
habitacional, assim como manter o alargamento ja realizado ao nivel da capacidade de apoio
do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas, bem como a simplificagcdo do
processo de atribuicdo do apoio alimentar através da implementacdo de cartdes eletrdnicos.

Deste modo e em linha com a ENIPSA, foi criada a BNAUT - Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Tempordrio, com o objetivo de disponibilizacdo de solu¢bes de alojamento de
emergéncia ou de transicdo para pessoas em situacdao de risco e emergéncia. Prevendo-se a
criacdo de 2000 lugares, ao abrigo do PRR, e no dambito do Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo e da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, numa légica de reforgo
da oferta publica de habitacdo para todos os que dela precisam, nomeadamente para as
familias com menores rendimentos e com rendimentos intermédios, garantindo assim uma
efetiva universalidade da politica de habitacao.

3.13. Cooperagao

O reforco da cooperacdo e do apoio ao setor social e solidario manifestou-se como uma das
prioridades do Governo, tendo sido assinado o Compromisso de Cooperac¢do para o biénio 2021-
2022, com as organizagdes representativas do setor, traduzindo-se no maior aumento de sempre
no valor das comparticipagGes da Seguranca Social as instituicdes do setor, no ano de 2021 de
3,6% para a generalidade das respostas sociais e um reforgo adicional extraordinario de 8 milhdes
de euros para as respostas especialmente afetadas pela crise pandémica. O Governo continuard a
priorizar o investimento no setor social e solidario e nas respostas sociais, estando previsto em
2022 proceder a uma avaliagdo do Compromisso de Cooperacgdo incluindo a RNCCI.
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Com a execucdo do Orcamento do Estado para 2022, e os investimentos previstos no PRR,
serd implementado um novo conjunto de respostas e reforcadas as respostas tradicionais.

RLiLin Radar Social 278 equipas
ATRTENS
° Respostas sociais o . . .
inovadoras Modelos de habitacao colaborativa e aldeias seniores
T
e Nova Geracio do Servico de Apoio Domiciliario com um investimento
Pt - de 17 M€
o- Apoio Domiciliario

+ 35.400 pessoas abrangidas

2 Aumento e requalificacdo
m das respostas sociais
o Intervencdo em 39 mil lugares
/0\ em resposta para idosos

Pares 3.0

O Governo tem vindo a implementar medidas de reforco nos cuidados de longa duragao,
numa ldgica de alargar as taxas de cobertura e de promover garantir cuidados de qualidade e
de melhoria continua. Assim, esta previsto um reforco de 205 milhdes de euros do PRR, para
se dar continuidade ao reforco da RNCCI, no alargamento de lugares de internamento, bem
como na criacdo de Unidades de Dia e Promog¢do de Autonomia (UDPA), em regime de
ambulatdrio, distribuidas a nivel nacional, bem como a qualificacdo das equipas domicilidrias
de Cuidados Continuados Integrados (EDCCI), com a integracdo dos cuidados de saude e apoio
social, mas garantindo a articulagdo com a resposta social de Servico de Apoio Domicilidrio. Na
area da saude mental, serdo igualmente promovidos novos lugares em equipas residenciais e
equipas de apoio domiciliario cuidados continuados de Saude Mental.

3.14. Radar Social

No ambito do PRR, estd previsto criar 278 equipas, denominadas de Radar Social, que
identifiguem pessoas e familias em situacdes de vulnerabilidade social, de forma a promover
um efetivo acompanhamento social, a articulagdo interinstitucional e a ativagdo de recursos
locais e nacionais.

Com os projeto-piloto Radar Social, o Governo tem por objetivo testar um modelo de
proximidade, proativo e inovador de apoio que permita cobrir todo o territério de Portugal
Continental. Integradas na Rede Social, pretende-se com estas equipas desenvolver um
sistema integrado de sinalizacdo e acompanhamento de pessoas em situacdao de maior
vulnerabilidade social, isolamento e exclusdo social, associado a uma légica interinstitucional



de intervencdo em rede e trabalho em parceria, valorizando o combate a todos os fendmenos
e causas da pobreza e exclusdo e potenciando o desenvolvimento social e econdmico local.

Deste modo o Governo, em 2022, pretende reavaliar e melhorar o enquadramento legal da
Rede Social, com o intuito de adequar o seu funcionamento as exigéncias e desafios atuais dos
territérios.

3.15. Descentralizagao da Acao Social

O processo de descentralizacdo de competéncia, enquanto medida que tem vindo a ser
programada e organizada desde a publicacdo da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto, sendo que
no ambito das matérias da acdo social, deu-se inicio a este processo de transicdo, estara
concluido até 1 de janeiro de 2023 conforme previsto no Decreto-lei n.2 23/2022 de 14 de
fevereiro.

A data encontram-se 52 municipios a exercer a competéncia descentralizada da 4rea da acdo
social, prevendo-se que até ao final do ano de 2022 mais 29 municipios exergam e em 1 de
janeiro de 2023 o processo fique concluido com os restantes 196 municipios.

s MUNICIPIOS %
e T | S|
(1abril 2022) | (263bril2022) B
ACAO SOCIAL 81 52 19%

O Orgamento do Estado para 2022, garante um envelope financeiro de 42 milhdes de euros
para a componente da acdo social, que sera transferido para o Fundo de Financiamento da
Descentralizagcdo (FFD), para ser transferido para os municipios do territério continental e
entidades intermunicipais as dotag¢des referentes a competéncias descentralizadas no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e a data de entrada em vigor lei do OE.

Pretende-se, assim, criar estabilidade no processo de suprema importancia e de reforco dos
servicos de proximidade e da autonomia local das matérias descentralizadas, no sentido de
aproximar a decisdo dos cidadaos, melhorar a qualidade dos servicos publicos e garantir a
igualdade de oportunidades no acesso aos direitos sociais.



