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1. Pensamento estratégico em matéria de seguranca
interna

1.1. Rumo a um novo paradigma para a seguranca interna

O conceito de seguranga tem evoluido ao longo dos tempos, densificando-se e complexificando-se.

Hoje em dia, pensar a seguranca interna, perspetivando-a como um dos pilares da seguranca
nacional, implica considerar aspetos estritamente securitdrios, mas também dimensdes como a
pobreza crénica, as crises econdmico-financeiras, as alteragdes climaticas, as pandemias e os fluxos
massivos de migrantes.

A emergéncia de novas ameagas e riscos, com destaque para os de natureza transnacional e hibrida,
a multiplicacdo dos atores que produzem seguranca, a diversidade dos agentes das ameacas e dos
riscos e 0 esbatimento das fronteiras entre as dimensdes externa e interna da seguranga, implicam
a emergéncia de um renovado pensamento estratégico em matéria de seguranca interna.

Possuindo uma dimensdo objetiva e uma dimensdo subjetiva, esta Ultima associada ao sentimento
de inseguranca, que importa ter em consideragdo no contexto da prossecugao das politicas publicas
de seguranca, a seguranga interna é o garante do Estado de Direito democratico, designadamente
do regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Neste contexto, que é tdo desafiante, o Governo propde-se langar as bases do debate em torno de
um novo paradigma para a seguranga interna.

1.2. A seguranca interna em Portugal

Se recuarmos ao século XIX, constata-se que a seguranca foi inscrita na Constituicdo de 1822 como
sendo um direito fundamental, mas também, por outro lado, como uma garantia para o exercicio
dos demais direitos dos cidaddos.

Na Carta Constitucional de 1826, a seguranca assume-se como sendo uma atribuicdo essencial do
Estado.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua atual reda¢do, a seguranga é um direito
fundamental dos cidaddos (artigo 27.2), surgindo a garantia da seguranca interna como sendo uma
funcdo da atividade policial desenvolvida pelas forcas de seguranca (artigo 272.2) — a referéncia a
seguranga interna no texto constitucional decorre da revisdo constitucional de 1982.

A primeira Lei de Seguranca Interna (Lei n.2 20/87, de 12 de junho) publicada em Portugal foi,
naturalmente, reflexo do paradigma de seguranca interna vigente na época.

Todavia, as rapidas e profundas transformagdes ocorridas nas sociedades ocidentais,
designadamente em matéria de inovacdo cientifica e tecnoldgica, que se acentuaram nas ultimas
décadas do século XX, os crescentes fluxos transnacionais de populacgdo, bens, capitais e informacao,
assim como a ocorréncia, em 2001, dos ataques as Torres Gémeas, em Nova lorque, determinaram
a necessidade de repensar o sistema de seguranga interna, o que espoletou o processo que
conduziria a aprovac¢do da segunda Lei de Seguranca Interna da vida democratica portuguesa (Lei
n.2 53/2008, de 29 de agosto).

2027



ORCAMENTO DO ESTADO
XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

O

Apds a publicacdo da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, ficou, portanto, definido que a seguranca
interna é a atividade para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas
e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica.

Em sintese, a nova legislacdo procurou atualizar o conceito de seguranca interna, no sentido de dar
resposta a novas ameacas e riscos, alguns deles de natureza hibrida, articulando o sistema de
seguranca interna em torno de um érgado coordenador das for¢as de seguranca (Secretdrio-Geral do
Sistema de Seguranca Interna), a quem também compete articulagcdo entre estas e outros servigos
ou entidades publicas ou privadas e a cooperagdo com os organismos congéneres internacionais ou
estrangeiros.

Ndo obstante a evolugdo verificada neste contexto, até a data ndo se autonomizou, nem
institucionalizou, um conceito estratégico de seguranca interna.

1.3. Conceito Estratégico de Seguranca Interna

Na decorréncia do que se vem referindo, em face das novas ameacas e riscos globais, é prioridade
do Governo dar continuidade a reflexdo politica sobre o conceito de seguranca interna, iniciada
aquando dos trabalhos preparatérios que culminaram na aprovacdo da Lei n.2 53/2008, de 29 de
agosto.

Neste processo reflexivo, é essencial contar com o contributo da Academia e dos demais centros de
produgao de conhecimento, assim como com a participagdo plural das forgas politicas e da opinido
publica — esta é uma questdo de Estado e, como tal, deve merecer o maior consenso politico e social.

O nosso pais é, reconhecidamente, um dos paises mais seguros do mundo, posicionamento que
importa manter e consolidar. Para tanto, é fundamental desenvolver um pensamento e um
planeamento estratégicos que enquadrem a complexidade do atual panorama de seguranca
internacional, no contexto do qual proliferam, a cada momento, novas ameacas e riscos. E, nesta
conjuntura, ndao pode deixar de considerar-se as dimensdes da antecipagao, prevengdo, combate e
recuperacao em face dessas ameacas e riscos.

A seguranca interna é um ativo estratégico para Portugal. Por isso mesmo, importa que o debate
gue o Governo pretende abrir nesta matéria seja 0 mais participado e abrangente possivel.
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2. OrientacOes estratégicas
2.1. Robustecer a Seguranca Interna
2.1.1. Incrementar a vertente interna da Politica de Seguranca Europeia

Avaliar metddica e permanente as ameacas hibridas no contexto europeu e nacional, e
promover um ambiente de seguranca adequado ao normal desenvolvimento da vida em
sociedade;

No quadro das novas ameacas e riscos, implementar medidas preventivas que atendam as
interdependéncias entre os diferentes setores da sociedade, nomeadamente o publico e o
privado;

Combater a criminalidade organizada, designadamente a de natureza transfronteiriga;

Apostar na modernizagdo tecnolégica e no aumento da resiliéncia dos sistemas de
cooperagao policial internacional;

Prosseguir a implementagdo da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras.

2.1.2. Reforgcar e modernizar os meios das forcas de seguranca

Aprovar a Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas de Seguranga,
para o periodo 2022-2026, prosseguindo o investimento em viaturas, equipamentos de
protecdo individual, equipamentos para as func¢Oes especializadas e para a atividade
operacional, armamento e modernizagao tecnolégica;

Fazer evoluir a Rede Nacional de Seguranca Interna;

Regulamentar a Lei da Videovigilancia e o funcionamento das camaras portateis de uso
individual;

Simplificar as estruturas e aumentar a capacidade operacional das for¢as de segurancga,
dando continuidade as solug¢des de partilha de recursos, através da gradual integracdo das
estruturas de apoio técnico e de suporte logistico.

2.1.3. Aumentar a atratividade e a capacitacao das forcas de segurancga

Adotar um plano integrado de apoios sociais apto a incrementar o rendimento disponivel
dos efetivos das for¢as de seguranca, designadamente através da garantia de alojamento,
em especial nas grandes areas metropolitanas do pais;

Aumentar a atratividade da carreira nas forgas de seguranga, aprovando o plano plurianual
de admissOes das forgas de seguranca, assim como alterando os requisitos de admissdo a
carreira de agente de policia da Policia de Seguranca Publica (PSP);

Adequar a formagao das forgas de seguranga aos novos desafios securitarios;

Reforgar os mecanismos de controlo interno das for¢as de seguranga.
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2.1.4.

2.2.

2.2.1.

Promover a adequacao territorial das forcas de seguranca

Proceder a analise da adequacgdo dos dispositivos das forgas de seguranca, tendo em vista
melhorar a coesdo territorial e a rentabilizacdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis;

Eliminar a sobreposicdo da competéncia territorial das forcas de seguranca;

No ambito da nova Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas de
Seguranga, dotar as forgas de seguranca de instalagdes adequadas a atividade operacional.

Proporcionar aos cidadaos niveis mais elevados de seguranca

Apostar em ecossistemas de seguranca interna caraterizados por uma
forte cultura preventiva

Aprovar a Estratégia para a Seguranga Urbana 2022-2026, com um planeamento integrado
dos diversos instrumentos de prevengdo:

= Celebracdo de novos contratos locais de seguranca, em estreita articulagdio com as
autarquias locais, promovendo uma abordagem concertada dos diferentes atores
sociais as realidades locais, tendo em vista o reforco do sentimento de seguranca dos
cidaddos, a prevencgdo da delinquéncia juvenil, a redugdo de vulnerabilidades sociais, a
eliminagdo de fatores crimindgenos urbanisticos e a promogao da cidadania e da
igualdade de género;

= Promover, em articulacdo com os Conselhos Municipais de Seguranca, a
complementaridade entre as politicas publicas de seguranga;

= Reforgar a protecdo fisica dos espacos publicos e de acesso ao publico, incluindo através
de adequados sistemas de detecdo de ameaga, promovendo o incremento da
cooperagao entre os sectores publico e privado;

= Alargar o projeto Noite Mais Segura/Fabio Guerra, promovendo a seguranca dos espagos
de diversao noturna.

Adaptar as politicas de policiamento de proximidade a realidade securitdria atual,
reforcando adequadamente os programas Escola Segura e Idosos em Seguranca, assim
como os Contratos Locais de Seguranga;

Adotar medidas de Combate ao Trafico de Seres Humanos;

Prosseguir com a criacdo da base de dados no ambito da prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres, instituindo um sistema de tratamento de informacgdo baseado numa
visdo global e integrada em matéria de homicidios, violéncia doméstica e outras formas de
violéncia contra as mulheres;

No ambito da prevencdo da violéncia doméstica e de outras formas de violéncia contra as
mulheres, materializar projetos-piloto visando o refor¢o da intervengdo nas 72h apds a
denuncia, a melhoria da gestdo integrada do risco, a garantia da formacdo continua dos
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2.3.

2.3.1.

efetivos policiais e a existéncia de espacos dedicados ao apoio a vitima nas instalagGes
policiais;

Avaliar a implementacdo da legislagdo relativa a seguranca e combate ao racismo, a
xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos;

Promover o combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

Reforcar a protecao civil, em especial em matéria de prevengao e
preparacao

Por um Sistema de Protec¢ao Civil robusto e sustentado

Apostar numa capacidade de resposta operacional cada vez mais robusta e adaptada aos
novos riscos e desafios em matéria de protegao civil;

Aprofundar a Estratégia Nacional para Protecao Civil Preventiva 2030, aprovada, em 2021,
com o objetivo de promover a articulagdo entre as diversas politicas setoriais relevantes
para a redugdo do risco de catastrofe — esta Estratégia assenta na Plataforma Nacional para
a Redugdo do Risco de Catastrofe, que integra o mapeamento do territdrio nacional no
campo dos riscos de catastrofe;

Incrementar a proximidade e o envolvimento das comunidades locais, das autarquias e das
comunidades intermunicipais na protegao civil;

Operacionalizar o novo modelo territorial de protecdo civil e, em consequéncia, reorganizar
a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, nomeadamente através da
implementacdo definitiva dos comandos sub-regionais, procurando uma maior proximidade
as autarquias e comunidades intermunicipais, aos agentes de protecdo civil e as populagdes;

Robustecer ainformacao publica e a dimensdo de aviso a populagdo, devidamente adaptada
aos diferentes publicos-alvo, como veiculo fundamental para o desenvolvimento de
comunidades conscientes dos riscos que as podem impactar e a sua capacita¢do para uma
melhor preparagao para o combate a esses riscos;

No quadro do Sistema de Gestao Integrado de Incéndios Rurais, particularmente no ambito
dos programas associados a gestdo de combustivel e medidas de autoprotecdo, proceder
ao desenvolvimento das medidas associadas ao eixo de intervencdo de protec¢do contra
incéndios rurais, orientadas para a seguranca e salvaguarda de pessoas e bens;

Dinamizar as ligacGes das entidades da protecado civil ao mundo académico e cientifico, no
contexto de um sistema de protecdo civil que, cada vez mais, deve assentar na ciéncia e no
conhecimento;

Dinamizar a profissionalizacdo dos bombeiros;

Apostar na qualificacdo, especializa¢do e profissionalizacdo dos agentes responsaveis pela
intervengdo operacional, associando-lhe um cada vez maior conhecimento cientifico e
técnico;

Modernizar os meios da proteg¢ao civil com recurso a financiamento comunitario.
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.4

2.4.1.

Capacitar os elementos da protecao civil e dos bombeiros

Reformular o modelo de ensino na drea da protecdo civil e dos bombeiros, potenciando
uma intervencao (ainda) mais profissional destas estruturas no contexto da protecdo civil,
apta a superar os desafios colocados por riscos naturais, humanos ou sociais cada vez mais
complexos.

Capacitar tecnologicamente a protecao civil e reforcar a cooperagao
internacional

Desenvolver os instrumentos que permitam melhorar, de forma continua, a base
tecnoldgica dos principais sistemas de apoio a decisdo operacional;

Adaptar as ferramentas tecnoldgicas ja existentes a comunicacdo de emergéncia e a
informacao publica.

Criar um ecossistema de planeamento civil de emergéncia adequado a
antecipar, prevenir, combater e recuperar em face de situacdes de crise e
de emergéncia decorrentes de riscos multifacetados

Consolidar o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia;

Operacionalizar as comissdes de planeamento de emergéncia, de modo a garantir a
organizacdo e a preparagao dos setores estratégicos detentores de infraestruturas criticas
para fazerem face a situagdes de crise;

Proteger as infraestruturas criticas, através da promoc¢do da sua designagao e protecgao,
bem como do aumento da respetiva resiliéncia em diversas dreas setoriais, adotando
medidas preventivas e de coordenacgdo de resposta em situa¢des de crise que envolvam
diferentes areas governativas;

Elaborar diretrizes para a adaptacdo das entidades publicas e privadas a situagdes de crise,
promovendo a elaboragao de planos de crise.

Garantir uma mobilidade segura

Promover uma cultura de seguranga rodoviaria alinhada com o Quadro
Estratégico da Uniao Europeia em matéria de seguranca rodoviaria

Aprovar o novo plano estratégico de seguranca rodovidria para os anos 2022-2030, no qual
ficardo plasmados os objetivos e medidas tendentes a reduzir as vitimas nas estradas,
designadamente os mortos e feridos graves;

Incrementar a cooperagdo com as escolas de conducgao;

o=
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Reforcar a dimensdo da educac¢do para a seguranga rodovidria, através de uma nova e
reforcada parceria com o Ministério da Educacgdo, no sentido da inclusdo desta matéria nos
curriculos escolares;

Incrementar o papel das forgas de seguranga no ambito das a¢des de sensibilizagdo para a
seguranca rodoviaria, nomeadamente junto da comunidade escolar;

Desenvolver um Modelo Integrado de Seguranca Rodoviaria:

= Aumentar a colabora¢do com as autarquias no sentido da ampliagdo das zonas seguras,
designadamente por via da reducao dos limites de velocidade;

= Reforgar a dimensdo preventiva da seguranga rodoviaria, assente num aumento das a¢des
de sensibilizacdo e de fiscalizacdo, a realizar em momentos e locais criticos;

= Ampliar os instrumentos de dissuasdo de comportamentos de risco em matéria de
seguranca rodoviaria, designadamente através do refor¢o da rede de radares;

* Enquadrar adequadamente o licenciamento de testes na via publica de sistemas
automaticos de condugado.

2.5. Promover a cooperagao internacional
A cooperacgdo internacional é um vetor fundamental da atuagdo do Ministério da Administra¢do
Interna.

A dimensdo externa da segurancga interna impacta, de forma direta, na afirmac¢do do Estado de
Direito democratico e na protegao e salvaguarda da seguranga dos cidaddos.

A cooperagdo internacional em matéria de seguranga obriga a uma capacidade de reforgo dos
mecanismos de troca de informacgdes, designadamente:

Nos dominios da prevenc¢ao e do combate ao crime;
De gestdo e controlo das fronteiras externas;

De prevengdo de fendmenos como o trafico de seres humanos, de armas de fogo e de
estupefacientes;

De partilha de conhecimentos e de boas praticas com os nossos mais variados parceiros; e

De reforgo das respostas as situacdes de emergéncia e de protecdo civil.

A cooperagao internacional em que Portugal se mostra envolvido tem como vetores fundamentais
de atuacdo:

A pertenca ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica da Unido Europeia, destacando-se
a conquista fundamental do Espago de Livre Circulagdo Schengen;

A pertenca a Lusofonia, que nos impele ao incremento dos lagos operacionais que nos unem
aos Estados da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

A aposta em regides estratégicas para os interesses nacionais;

10
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O destacar da importancia de parceiros como os Estados do Médio Oriente e do Norte de
Africa, bem como os paises do continente americano, com destaque para a nossa parceria
transatlantica com os EUA e para o reforgo dos lacos com a América Latina.

Neste contexto, o Ministério da Administracdo Interna conta, atualmente, com um efetivo
empenhado de cerca de 250 elementos, sendo em:

Participacdo em missdes de paz e de gestdo civil de crises;

Envolvimento em agbes de Agéncias Europeias, como sejam a Agéncia FRONTEX e a
EUROPOL;

Participacdo em func¢Ges de protecdo e segurancga as nossas Representagdes Diplomaticas;

Dinamizagdo de mecanismos de troca de informacdes, designadamente através dos Oficiais
de Ligagao colocados em paises estrangeiros.

O esforgco que, neste campo, o Governo se propde fazer é, precisamente, o de aprofundar este
contributo de Portugal enquanto pais produtor de seguranga para os seus cidad3dos e para toda a
comunidade internacional, designadamente:

2.6.

Incrementando a participacdo nacional nos diversos féruns existentes no quadro das
Nagdes Unidas, enquanto elementos agregadores das principais linhas de atuagao
internacionais, nomeadamente no ambito das politicas de redugdo de catastrofes;

Aprofundando a ja excelente ligacdo de Portugal ao Mecanismo de Protegdo Civil da Unido
Europeia.

Contribuir para uma democracia mais qualificada e participada

Promover a participagdao democratica:

= Prosseguir com os trabalhos necessarios para o alargamento da plataforma de cadernos
eleitorais desmaterializados a todos os consulados, em cooperag¢do com a Dire¢do-Geral
dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas;

= Desenvolver a plataforma tecnolégica <euEleitor.mai.gov.pt>, o novo Portal de Servicos
da Administracdo Eleitoral e do Recenseamento, que permite ao eleitor consultar
informacdo sobre o seu recenseamento e proceder a atualizagdo da sua morada de
residéncia, assim como inscrever-se na Bolsa de Agentes Eleitorais do seu municipio de
recenseamento ou solicitar a sua certiddo eletrénica de eleitor.

11
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3. Planeamento estratégico em matéria de seguranca
interna

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Principais prioridades

Robustecer o sistema de seguranca interna e aumentar a sua capacidade
de acdo, preventiva e reativa, através da capacitacao das forgcas de
seguranca e da dignificacao das condicdes de trabalho dos seus
profissionais

Dar continuidade a programacdo plurianual de infraestruturas e equipamentos das forgas
de seguranga, que se constitui como o instrumento decisivo e estratégico para a
moderniza¢do das forgas de seguranca, tendo como principal objetivo a melhoria das
condigcdes de trabalho das forgas de seguranga e do servigo publico prestado as populagdes.
Neste contexto, o Governo prevé concretizar uma nova fase de investimentos em
infraestruturas, viaturas, armamento e acessorios, equipamentos de protecdo individual e
tecnologias de informagao, entre outros;

Assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutenc¢ao de elevados graus de prontiddo e
eficacia operacional dos efetivos das forgas de seguranga;

Reforgar a aposta em solugdes que otimizem o modelo de gestao das forgas de seguranga,
eliminando redundancias, simplificando estruturas e concentrando recursos na missao
operacional. Para o efeito, pretende-se promover servigos partilhados, com integracao
gradual das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das forgas de segurancga.

Reforcar a Rede Nacional de Seguranca Interna, enquanto base tecnolégica para os sistemas
das forgas de seguranca e de protecao civil, o que permitira elevar os niveis de resiliéncia e
de resposta do Estado a situagdes de crise e de emergéncia;

Proteger as infraestruturas criticas, através da promocdo da sua designagdo e protecao,
bem como do aumento da respetiva resiliéncia em diversas dreas setoriais, adotando
medidas preventivas e de coordenagdo de resposta em situa¢des de crise que envolvam
diferentes areas governativas;

Continuar o pagamento aos elementos da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da PSP dos
retroativos de suplementos remuneratdrios ndo pagos em periodos de férias: este processo,
que teve inicio em 2020, prolongar-se-a ao longo da legislatura. Este pagamento representa
um encargo anual de 28,5 milhdes de euros, durante quatro anos.

Melhorar e clarificar o quadro legal em matéria de seguranca interna

Em matéria:

Da utilizagdo de videovigilancia por parte das forgas de seguranca;
Do uso de armas de fogo no dmbito desportivo e da caga;

Do uso de explosivos;

12
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3.1.3.

3.1.4.

Do controlo e fiscalizagdo da utilizacdo de sistemas de aeronaves ndo tripuladas (UAS —
Unmaned Aircraft System), usualmente designadas por drones;

De seguranga privada;

Do combate a violéncia no contexto desportivo.

Continuar a defesa dos principios da solidariedade e da responsabilidade
partilhadas, segundo uma abordagem humanista ao fendmeno
migratorio, sem descurar a necessaria promoc¢ao da seguranca internae o
combate ao trafico de seres humanos

Desenvolver politicas de promog¢do da regularidade e seguranca dos trajetos migratdrios,
promovendo uma abordagem mais humanista e um 4&agil relacionamento com a
Administragdo Publica (Plano Nacional de Implementacgdo do Pacto Global das MigragGes);

Proceder a separagdo organica das func¢des policiais e das fungdes administrativas em
matéria de imigragdo, processo que se encontra em curso com a reestruturagdo do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras;

Continuar o trabalho de implementacdo e operacionalizagdo dos sistemas de informacgdo e
das infraestruturas relacionados com a gestdo das fronteiras externas.

Combater a sinistralidade nas estradas, promovendo a Seguranca
Rodoviaria

Em cooperagdo com as autarquias, pretende-se:

3.1.5.

Dar prioridade a execucdo da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030, que
se baseia no Sistema de Transporte Seguro e na Visdo Zero como sendo eixos estruturantes
dos objetivos e medidas de prevengao e combate a sinistralidade na rede rodoviaria, em
alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria, assumindo o
combate a sinistralidade rodoviaria como sendo uma prioridade fundamental do Governo;

Desenvolver planos e intervengées de mobilidade e seguranga nas infraestruturas
rodoviarias, e reforcar a fiscalizacdo das condi¢Ges de seguranca das infraestruturas e das
infracbes em matéria de velocidade, neste Ultimo caso através da expansdo da Rede
Nacional de Fiscalizagdo Automatica de Velocidade.

Reforcar a participacdao democratica no processo eleitoral

Desenvolver os trabalhos necessdrios para o alargamento da plataforma de cadernos
eleitorais desmaterializados a todos os consulados, e ampliar a plataforma tecnoldgica
<euEleitor.mai.gov.pt>, o novo Portal de Servicos da Administracdo Eleitoral e do
Recenseamento.
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3.1.6. Plano de Recuperacao e Resiliéncia
No contexto da recuperagao econémica e social do pais no pds-pandemia, foram definidas trés areas
primordiais de intervencdo: a habitacdo, a gestdo integrada da floresta e a Administragdo Publica.
Nesta conjuntura, o Governo propde-se a:

Aumentar a capacidade de alojamento para os efetivos das forcas de seguranca;

Reforgar a resiliéncia, seguranca e cobertura das redes de comunicacGes de seguranca e
emergéncia do Estado;

Robustecer a capacidade operacional da GNR, da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC) e dos Corpos de Bombeiros no ambito do combate aos incéndios
rurais;

Reforgar a capacidade nacional de acolhimento de nacionais de paises terceiros.
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4. Acoes

4.1.

o=

Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servicos de Seguranca

No contexto da execugdo da Lei de Programacgdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servicos de Seguranga (2017-2021), o Governo investiu mais de 300 milhdes de euros em:

72 empreitadas;

2.152 veiculos;

25.306 armas e acessorios;

39.451 equipamentos de protec¢do individual;

22.131 equipamentos de apoio a atividade operacional;

2.160 equipamentos para fungdes especializadas;

43.845 equipamentos STIC.

Execugdo Material Total - por anos

Concluido / Concluido / Concluido / Concluido / Concluido /
Entregue 2017 Entregue 2018 Entregue 2019 Entregue 2020 Entregue 2021 ctalzolz2uzt

N.2 de Empreitadas

Infraestruturas

concluidas
, N.2 de Veiculos
Veiculos s
(Aquisigdo)
N.2 de
Armamento Armas/Acessérios
N.2 de Coletes/Outros
EPI . o
Equip. Protegdo
EAAO N.2 de Equipamentos
EFE N.2 de Equipamentos
STIC N.2 de Equipamentos

48

4592

3733

2978

442

32

260

7058

20479

3294

755

1041

677

555

6703

8884

242

13752

583

5102

3473

3061

262

14 287

584

7999

5063

3914

459

14733

2152

25 306

39451

22131

2160

43 845

Em execugdo da nova Lei de Programacgao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas de
Seguranca (2022-2026), o Governo pretende dar continuidade ao planeamento estratégico da
aquisicdo de meios adequados ao exercicio da missdo confiada as forcas de seguranca, elevando,
assim, a sua capacidade de atuagdo e desempenho. Para o efeito, o Governo antecipa realizar um

investimento total superior a 600 milhdes de euros.
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4.2. AdmissOes nas forcas de seguranca

O Governo tem a intengdo de aprovar o plano plurianual de admissdes nas for¢as de seguranca para
o periodo 2022-2026, impulsionando o rejuvenescimento e a manutengdo de elevados graus de
prontiddo e eficcia operacional do efetivo das for¢as de seguranca.

No ano de 2021, foram admitidos 2689 elementos para as for¢as de seguranga. No corrente ano de
2022, serdo abertas mais 2600 vagas para as forcas de seguranga.

Numa outra vertente, atualmente, encontram-se em formagdo 948 agentes da PSP.

2012/2015 2016/2019
1802 344 380 625 935 2284 85 1533
511 811 305 423 607 2146 856 1019
12 125 41 46 244 456 143 137
isso 2325 1280 726 1094 1786 4 886 1084 2 689

4.3. Criminalidade

Nesta matéria, importa assinalar o papel preponderante das forcas de seguranca no planeamento e
operacionalizagao das medidas de prevengao e mitiga¢gdo da criminalidade, nomeadamente por via
da execugdo dos programas e agées especificos de policiamento e prevencdo da criminalidade, aos
quais, em 2021, foi dada continuidade.

Os numeros provisérios da criminalidade apontam sinais positivos, os quais refletem o investimento
gue o Governo tem feito nas forgas de seguranca. Neste contexto, destaca-se a diminui¢dao da
criminalidade violenta e, ainda, a diminuicdo global de ocorréncias em ambiente escolar,
nomeadamente as relacionadas com o bullying. Por outro lado, os crimes de violéncia doméstica
continuam a registar niveis de participagdo muito elevados — apesar de as participagdes terem
diminuido 4%, a violéncia doméstica continuara a merecer uma especial atencdo do Governo e das
forgas de segurancga.

4.4. Protegao e socorro
O Orgamento do Estado para 2022 (OE2022) reforga a dotagdo orgamental destinada aos bombeiros

portugueses, na ordem dos 30 milhdes de euros, o que corresponde a um aumento or¢gamental
superior a um milhdo de euros (mais 3,7% em relacdo a 2021).
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O

Para fazer face aos constrangimentos financeiros decorrentes do empenhamento nas operagdes
associadas a COVID-19, o OE2022 prevé, ainda, 2,5 milhGes de euros para reforgo da capacidade
operacional das Associacdes Humanitarias de Bombeiros, bem como mais de 920 mil euros para o
Fundo de Protecdo Social do Bombeiro — passando este Fundo a receber, em 2022, perto de 1,8
milhdes de euros, o que representa um crescimento superior a 100% em relagdo a 2021.

Noutra vertente, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil esta a preparar o Dispositivo
de Combate a Incéndios Florestais, reforcando o nimero de equipas de interven¢do permanente
nos corpos de bombeiros, com o objetivo de melhorar a eficiéncia da protecao civil e as condi¢Ges
de prevencdo e socorro em face de acidentes e catastrofes.

Por outro lado, o novo modelo territorial da protegao civil assume uma légica de maior proximidade
ao territdrio, populagdes e entidades parceiras da protecdo civil, com particular destaque para os
bombeiros.

A 31 de margo de 2022, o Programa “Aldeias Seguras, Pessoas Seguras”, criado para a protec¢do de
aglomerados populacionais e prote¢ao florestal, contava com:

2.107 aglomerados envolvidos;

1.691 Oficiais de Seguranca Local designados em 1967 aglomerados;
839 planos de evacuagao elaborados;

1612 aglomerados identificados como locais de abrigo/refugio;

294 simulacros realizados.

4.5. Seguranca Rodoviaria

Na ultima década, foi possivel reduzir substancialmente a sinistralidade rodoviaria; porém, todos os
anos, centenas de pessoas continuam a morrer na estrada. Porque morrer na estrada ndo tem de
ser uma inevitabilidade, o Governo, através da Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodovidria, esta
a ultimar um plano ambicioso de seguranca rodovidria que, até 2050, visa atingir as ZERO mortes na

estrada.

Ano Acidentes com vitimas vitimas Feridos Feridos
Mortais* Graves* Ligeiros*

2017 34.416 510 2.198 41.787

2018 34.235 508 2.141 41.356

2019 35.704 474 2.301 43.202

2020 26.501 390 1.829 30.706

2021** 28.868 389 2.093 33.812

*Dados a 24h
** Resultados preliminares
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4.6. Ucrania

No ambito do esforgco nacional de auxilio a Ucrania, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras criou uma
plataforma online, em trés linguas, para receber pedidos de protecdo temporaria formulados por
residentes ucranianos, com o titulo 'SEFforUkraine.sef.pt'. Esta plataforma permite que todos os
cidaddos ucranianos e seus familiares (agregado familiar), bem como qualquer cidad3do estrangeiro
a residir na Ucrénia, possam efetuar um pedido de prote¢do temporaria por um ano, prorrogavel
por dois periodos de seis meses.

Até ao dia 25 de abril, Portugal tinha recebido mais de 33.250 pedidos de protecdo tempordria,
sendo 31.739 de nacionais da Ucrania.
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5. Programa Orcamental

Orcamento MAI para 2022

*2.380,1 M£ (valortotal ex

*Receitas de Impostos (Rl): 1.756 M€
eReceitas Proprias (RP): 536,5 M€
sFinanciamento Comunitario: 87,8 M€

Proposta de Orcamento do Estado 2022 face a 2021

o+ 164,6 M€
*Receitas de Impostos (RI): + 124,1 M€
*Receitas Préprias (RP): - 5,4 M€
eFinanciamento Comunitario: + 45,9 M€

eDespesas com pessoal: 74,27% do orcamento

sAquisicdo de bens e servigos: 10,04% do orgamento
sAquisicdo de bens de capital: 6,42% do orcamento

Investimento

*Representa cerca de 6% do orgamento

5.1.

Dotagao Inicial por fonte de financiamento

MAI-0 Dotagdo Inicial OE 2021 Dotagdo Inicial OE 2022 D DI POE 2022 / DI OE 2021 (valor)
RI RP FC Total RI RP Total RI RP Total

AGMAI (Gabinetes) 2813249 0 0 2813249 2813249 0 0 2813249 0 0 0 0
SGMAI 17951919 32605 000 20000 50576 919 19151920 19555000 20000 38726 920 1200001 -13 050000 0 -11849999
SGMAI - projetos 67002 226 28941016 100 000 96043242 41002226 33978441 30019962 105000 629| -26 000 000 5037425 29919962 8957 387|
SGMAI - ind. compensatdria 0 0 0 0f 26000000 0 0 26000000 26000000 0 0 26 000 000
SGMAI - reserva 36602223 0 0 36602223 36974654 0 0 36974 654 372431 0 0 372431
IGAI 3176256 3000 84030 3263286 3776256 2000 40000 3818256 600 000 -1000 -44 030 554970
ANEPC 47079 651 57871999 0 104951650 50635268 61622000 0 112 257 268 3555617 3750001 0 7305618
ANEPC - projetos 3801538 0 4993013 8794551 3245921 0 17712070 20957 991 -555617 0 12719057 12 163 440|
ANSR 0 37951149 1766948 39718097 0 55293983 362963 55 656 946 0 17342834 -1403 985 15938 849
ANSR - projetos 0 0 0 0 0 4081704 0 4081 704 0 4081704 0 4081 704|
SEF 9750000 92882778 16 170 063 118 802 841 9750000 97529722 11128742 118 408 464 0 4646 944 -5041321 -394 377
SEF - projetos 0 0 0 0 0 0 4723200 4723200 0 0 4723200 4723200
PSP 668 175 403 134531 845 5038157" 807745405 712543276 138885181 2935217 854363674 44367873 4353336 -2102 940 46 618 269
PSP - projetos 0 0 0 0 0 0 307 500 307 500 0 0 307 500 307 500
GNR 775 665 341 100 143 534 13567 466 889376341 824226207 89180398 11777996 925184601| 48560866 -10963 136 -1789470 35808 260
GNR - projetos 0 0 0 0 0 448 430 3249031 3697 461 0 448 430 3249031 3697 461
SS PSP 0 6082 000 0 6082 000 0 5870500 0 5870500 0 -211 500 0 -211500
SS PSP - projetos 0 0 0 0 0 0 3040000 3040000 0 0 3040000 3040000
CP PSP 0 971000 0 971 000 0 975 000 0 975 000 0 4000 0 4000
SS GNR 0 21500 000 0 21 500 000 0 21500000 0 21500 000 0 0 0 0
SS GNR - projetos 0 0 0 0 0 0 1592 000 1592 000 0 0 1592 000 1592 000
ENB 0 4170841 50717 4221 558| 0 6888799 0 6888799 0 2717958 -50717 2667 241
ENB - projetos 0 107 690 110451 218 141 0 186 844 968 001 1154 845 0 79154 857550 936 704
SIRESP 0 24202078 0 24202078 5149150 513658 0 5662 808| 5149150 -23 688420 0 -18 539270
SIRESP - projetos 0 0 0 0] 20850850 0 0 20850850 20850850 0 0 20850 850
Total 1632017 806 541963 930 41900 845 2215882581|1756118977 536 511660 87876682 2380507319| 124101171 -5452 270 45975 837 164 624 738,
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